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Az eljaras meginditasa

A panaszos a munka torvénykonyvének az egészségkarosodott személyeket érinté potszabadsagaval
kapcsolatban fordult Hivatalomhoz. A beadvanyozé 2005-ben megallapitott 67%-0s munkaképesség-
csokkenése miatt 6zvegyi nyugdijban részesil. A munka térvénykonyvérdl szolo 2012, évi L. torvény 120.
§-a szerint a munkavillalénak, ha a rebabilitdcios s3akeértdi szerv legaldbb otven s3azalékos mértékii egészségkdrosoddsat
megdllapitotta (...) évenként ot munkanap potszabadsag jar. Mivel a beadvanyozé hatarozataban munkaképesség-
csokkenés és nem egészségkarosodas szerepel, ezért a munkaltatoja szerint nem jogosult a potszabadsagra.

Mivel az idézett torvény csak egészségkarosodottakrdl rendelkezik, felmeriilt a jogallamisag elvébdl
fakado jogbiztonsag és a torvény el6tti egyenléséghez vald jog sérelmének gyanuja, ezért az alapvetd jogok
biztosardl szoloé 2011. évi CXI. térvény (tovabbiakban: Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan, megkereséssel
fordultam az Emberi Eréforrisok Minisztériuma Szocilis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkézasért Felel6s
Allamtitkérszigéhoz, lletve a Nemzetgazdasagi Minisztérium Munkaerépiacért és Képzésért Felel6s
Allamtitkérszigéhoz, allasfoglalast kérve az tigyben.

Az érintett alapvetd jogok és alapelvek

— A jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag kovetelménye. , Magyarorszig fiiggetlen, demokratikus
Jogdllam.” (Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés)

— Az emberi méltoésaghoz valo jog. ,, Az emberi méltdsag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez; és
azg. emberi méltosdaghoz, a magzat életét a fogantatdstdl kezdve védelem illeti meg.” (Alaptorvény I1. cikk)

— A hatranyos megkiilonboztetés tilalma. ,(7) A torvény elott mindenki egyents. Minden ember jogképes. (2)
Magyarorszdg az  alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilinbitetés, nevezetesen faj, s3in, nem,
fogyatékossdg, nyely, vallds, politikai vagy mids vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi sdarmazds, vagyoni, s3iiletési vagy
egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositia.” (Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdései)

Alkalmazott jogszabalyok

- Magyarorszag Alaptorvénye

- azalapvet6 jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.)

- amunka torvénykonyvérdl szold 2012. évi L. torvény (a tovabbiakban: Mt.)

- a megvaltozott munkaképességl személyek ellatasairdl és egyes torvények modositasardl szolo
2011. évi CXCI. torvény (a tovabbiakban: Mmtv.)

- a Kormany tagjainak feladat és hataskorérol szol6 152/2014. (VI 6.) Korm. rendelet

- a megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasahoz nyujthaté koltségvetési
tamogatastrol sz616 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet!

A megallapitott tényallas

A panaszos megirta, hogy 2005-ben megallapitott 67%-os munkaképesség-csokkenése miatt
Ozvegyl nyugdijban részesil. 2013-ban munkaviszonyt létesitett. A munka térvénykényvérdl szold 2012.
évi L. torvény 120. §-a szerint @ munkavillalinak, ha a rehabiliticids szakértii szerv legaldbb otven sgdazalékos mértékii
egészségkdrosoddsdt megdllapitotta (...) évenként it munkanap potszabadsdg jar. Mivel a beadvanyozoé hatarozataban
munkaképesség-csokkenés és nem egészségkarosodas szerepel, ezért a munkaltatéja szerint nem jogosult a
potszabadsagra. A beadvanyozo allaspontja szerint a munkaképesség-csokkenés és az egészségkarosodas
egymasnak megfeleltetheté fogalmak.

! Hatalytalan 2013. janudr 1-jétSl.



Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Szocialis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkozasért Felels
allamtitkara valaszaban arrdl tajékoztatott, hogy a munkaképesség-csokkenés, illetve egészségkarosodas
fogalmak hasznalataval kapcsolatos jogértelmezési probléma miatt mar tortént egyeztetés minisztériumuk
és a Nemzetgazdasagi Minisztérium szakértéi kozott. Ennek eredményeként k6zos javaslatot fogalmaztak
meg, amely egyértelmivé tenné, hogy az a személy, aki a rehabilitacids hatdsag jogel6djének 2008. januar 1-
jét megel6zben kiallitott, hatalyos szakvéleménye szerint munkaképességét legalabb 67%-ban elvesztette, a
potszabadsag szabalyai szempontjabol megvaltozott munkaképességti személynek mindsiil.

Mivel azonban a Kormany tagjainak feladat és hataskorérdl szolé 152/2014. (VI. 6.) Korm.
rendelet 96. § (1) bekezdés a) pontja értelmében a munkaviszonyra vonatkozo jogszabalyok el6készitésére
vonatkozé feladat- és hataskoroket a nemzetgazdasagi miniszter gyakorolja, igy a megkeresést tovabbi
intézkedésre megkildte a Nemzetgazdasagi Minisztérium munkaerépiacért és képzésért felelés allamtitkara
részére. A Nemzetgazdasagi Minisztérium valaszlevele szerint el6ttik is ismert a probléma, el6készités alatt
all a megvaltozott munkaképességti munkavallalok potszabadsagra val6 jogosultsaganak egyértelmisitése az
Mt.-ben. Ennek keretében pontositasra kertil a megvaltozott munkaképességti munkavallal6 fogalma az Mt.
120. § a) pontjaval 6sszefiiggésben. Eszerint az Mt. alkalmazasaban , megvdltozott munkaképességii sgemély:
akinek rehabilitdcids hatosdg vagy jogeldjei dltal végzett hatilyos mindsités alapjan egésgségkdrosoddsa legaldbb 50%-o0s
mertékit, vagy a 2008. janudr 1-jét megelizden kidllitott hatdlyos szakvéleménye sgerint munkaképességét legalabb 67%-ban
elvesgtette.” A modositas célja, hogy a munkajogi szabalyozas igazodjon a megvaltozott munkaképességl
személyek mindsitésében 2008. januar 1-jével, illetve 2012. januar 1-jével atalakult szabalyozashoz, és
ezaltal megteremtse az Osszhangot a munkajogi szabalyozas és a munkaképesség-valtozas mértékére
vonatkozé agazati szabalyozas kozott, az értékelési rendszerek kolesonos megfeleltetését figyelembe véve.
Ezaltal egyértelmisitésre keril, hogy az Mt. 120. § a) pontja szerinti potszabadsagra val6é jogosultsag
tekintetében mit jelent a ,,megvaltozott munkaképességl személy” fogalma.

A vizsgalat megallapitasai
I A hatdskor tekintetében

Az alapveté jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ezek ellatasahoz sziikséges
vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés alapjan az alapvetd jogok
biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatasi szerv vagy kozszolgaltatast végzé szerv
tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen
veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre allé kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi hatarozat birdsagi felilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nincs szamara
biztositva. Ha az alapvetd jogok biztosa allaspontja szerint a visszassag valamely jogszabaly vagy kozjogi
szervezetszabalyozé eszkoz felesleges, nem egyértelmi vagy nem megfelelé rendelkezésére, illetve az adott
kérdés jogi szabalyozasanak hianyara vagy hianyossagara vezethet6 vissza, a visszassag jovébeni elkertilése
érdekében javasolhatja a jogalkotasra vagy a kozjogi szervezetszabalyozé eszkoz kiadasara jogosult szervnél
a jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszkéz modositasat, hatalyon kivil helyezését vagy kiadasat,
illetve a jogszabaly el6készit6jénél jogszabaly el6készitését.

1I. A vizsgalt alapjogok tekintetében

Az alapvet6 jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mdogott allé Gsszefliggés-rendszer feltarasa
soran autonom, objektiv és neutralis médon, kizarélag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és Osszevetésével
tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény megalakulasa ota az orszaggyudlési biztos
kovetkezetesen, zsinormértékként tamaszkodott az Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis
vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes
alapjogi teszteket. A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozo rendelkezéseinek szévege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak hatalyba
lépését kovetben tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az alkotmanyos
kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan rendelkezéseket, amely
ellentétesek volnanak a korabbi szoveggel.



Az Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy ,az elizd
Alkotmdny és az Alaptirvény egyes rendelfezései tartalmi egyexdsége esetén éppen nem a korabbi alkotmdanybirdsdagi
dontésben megjelend jogelvek datvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagydsdt kell indokolni.”

L A jogallamisag elvébil fakadd jogbiztonsdag kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikns jogillam. Az
Alkotmanybirésag tobb hatarozataban ramutatott, hogy a jogallam nélkiil6zhetetlen eleme a jogbiztonsag.
Az Alkotmanybirésag szerint a jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog
egésze, egyes részterlletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmlek, muikodésiket tekintve
kiszamithatoak és el6relathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsag nem csupan az egyes
normak egyértelmiségét kbveteli meg, de az egyes jogintézmények mikodésének kiszamithatosagat is.?

II. Az emberi méltisaghoz vald jog

Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek joga van az
élethez és az emberi méltésaghoz. A korabban iranyadd és az Alaptorvény hatalyba 1épését kovetden is
hivatkozasi pontot jelent6 alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi méltésaghoz valé joggal kapcsolatosan
arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltésag az emberi élettel eleve egytittjaré minéség, amely oszthatatlan és
korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenlé. Az egyenlé méltdésaghoz vald jog az élethez valod
joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen emberi életek értéke kézott jogilag killénbséget tenni.?

A méltésaghoz vald jognak részét képezi az is, hogy minden embert masokkal egyenlé méltdsagu
személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek és embercsoportok kozott tilos indokolatlan, ésszeritlen
kilonbséget tenni. Az I. cikk (3) bekezdése hatarozza meg az alapjog korlatozas kritériumait, amely szerint
arra csak mas alapvet6 jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlentil
szitkséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben
tartasaval keriilhet sor.

HI. A bdtranyos megkiilinboztetés tilalma

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminacié tilalmat, mely szerint
Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni,
sziletési vagy egyéb helyzet szerinti kulonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptorvény XV. Cikk (4)
bekezdése tovabba el6irja, hogy Magyarorszag az esélyegyenléség megvalosulasat kilon intézkedésekkel
segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a
gyermekeket, a ndéket, az id6seket és a fogyatékkal él6ket. Az egyenlé banasmoéddal és az
esélyegyenl6séggel Osszefiiggésben érdemes arra is utalni, hogy az alapveté jogok biztosa szamara az
ombudsmantorvény immar fontos célként fogalmazza meg a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi
csoportokhoz tartozé személyek jogainak fokozott védelmét, ugyanakkor eddig az orszaggytlési biztosok —
kilon torvényi felhivas nélkil is — kiemelt figyelmet forditottak az ebbe a csoportba tartozok alapvetd
jogainak a védelmére.

111 Az ligy érdemében
Az Mt. 120. §-a alapjan a munkavallalonak, ba a rebabiliticids szakértdi szerv legaldbb otven szdzalékos
mertéRil  egésgségkdrosodasdt  megdllapitotta  (...) évenként Gt mmunkanap pitszabadsag jar. A megvaltozott
munkaképességt személyek ellatasairdl és egyes torvények modositasarol szolé 2011. CXCI. térvény 2. §
(1) bekezdés hatalyos szévege szerint megviltozott munkaképességii sgemélyek elldtasaira jogosult az a kérelem
benydijtasakor 15. életévét betoltort s3emély, akinek ag egészségi dllapota a rebabilitdcids hatdsdag komplex mindsitése alapjin
60 szdzalékos vagy kisebb meértékii (. ..).

2 Lasd 9/1992. (L. 30.) AB hatarozat
3 Lasd 64/1991. (XIL 17.) AB hatirozat



A 2012. december 31-ig hatalyos, a megvaltozott munkaképességii ~munkavallalok
foglalkoztatasahoz nyujthatd koltségvetési timogatasrol szolé 177/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet 2. § (1)
bekezdése a kovetkezOképpen hatarozta meg az egészségkarosodas és a munkaképesség-csokkenés
szazalékos aranyait: megudltogott munkaképességii munkavillald: az a munkaviszony keretében  foglalkoztatott
munkavillald, akinek munkaseryddés sgerinti napi munkaideje a napi négy orit eléri, ha a munkaképesség-csokkenés — ag
Orszagos Rehabilitdcids és Szocidalis Szakértii Intézet (a tovabbiakban: ORSZI), 2007. augusztus 15-ét megelozden ag
Orszagos Egészgségbiztositdasi Péngtar Orszagos Orvossgakértdi Intézete (a tovabbiakban: OOSZI) szakvélemeénye (...)
szerint — 50-66 szdazalékos meértéki, illetdleg az egészgségkarosodds — az ORSZI szakvéleménye szerint - 40-49 szdazalékos
mertéki, vagy a munkaképesség-csikkenés — az ORSZI vagy az OOSZI szakvélemeénye, illetsleg 2001. janndr [-jét
megelizden, vasntas biztositottak esetében a Magyar Allamvasutak Orvosszakértdi Intézetének szakvéleménye szerint - 67-
100 szazalékos mertékii (. ..).

A 7/2012. szamt munkatigyi elvi hatarozat szetint a 2008. janudr 1-jével hatdlyba lépett jogszabaly-
vdltozdsok a kordbbi ,munkaképesség-csikkenés” helyett az "egészségkdrosodds" fogalmat vezették be (pl. 1997. évi
LXXXIL torvény (Tny.) 36/ A. §, 1997. évi LXXXIIL torvény (Ebtv.) 57. §, 2007. évi LXXXIV. torvény 1. §]. Az
elobbi régi és 1 fogalom egyardnt ag érintett sgemély egészségének romlasdt, kedvezdtlen valtogdsat jeloli, exért az erre
vonatkozd szakmai s3abdlyok, szempontok alapjan egymdssal dsszevethetok, vagyis meghatdrozhatd, hogy adott meértéki
munkaképesség-csikkenés milyen meértéki egészségkdrosoddsnak felel meg.

Mivel az Mt. idézett passzusa csak egészségkarosodottakrol rendelkezik, a potszabadsagra
vonatkozé hatalyos munkajogi szabalyozas és a megvaltozott munkaképességli személyek mindsitésében
2008. januar 1-jével, illetve 2012. januar 1-jével atalakult szabalyozas nincs 6sszhangban, igy allaspontom
szerint a sérelmezett szabalyozas visszassagot okozott a jogallamisaghbdl fakadd jogbiztonsag
kovetelményével, a minden embert egyenlé mértékben megillet6 emberi méltésaghoz valé joggal, a
diszkriminaci6 tilalmaval 6sszefiggésben.

Intézkedésem

A jelentésemben feltart alkotmanyos jogokkal Osszefiiggh visszassagok orvoslasa és jovobeni
megel6zése érdekében az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem a nemzetgazdasagi minisztert, hogy — ahogyan arra
a minisztérium a valaszlevelében utalt — kezdeményezze az Mt. 120. § a) pontja szerinti potszabadsagra valo
jogosultsag tekintetében a ,,megvaltozott munkaképességti személy” fogalmanak pontositasat.

Budapest, 2016. szeptember
Székely Laszlo



