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Az eljaras megindulasa
A korabbi ombudsmani vizsgalati tapasztalatok® szerint problémat jelent az, hogy a
felvételi eljaras jogorvoslati szakaszanak — egyébirant jogszabaly szerinti hataridében torténd
— befejezése olyan id6pontra esik, amikor a felséoktatasi intézményekben a beiratkozas és a
targyfelvétel idészaka mar lezajlott. Az eljarasi hataridok be nem tartasa pedig még stlyosabb
helyzethez vezethet. A fels6oktatasi intézmények szamara ugyanis kiilon — a vizsgalatom
meginduldsa idején hatalyos jogszabalyi rendelkezések szerint — nincs jogszabalyi eldiras a
beiratkozasra ¢€s a targyfelvételre vonatkozdan, az azzal kapcsolatos eljarast az intézmények
sajat bels6 szabalyzataikban rendezhetik. Az eddigi ombudsmani vizsgalati tapasztalatok
azonban arra mutatnak ra, hogy a felséoktatasi intézményekben — amennyiben biztositjak — az
utdlagos regisztracio és a targyfelvétel idészaka sok esetben szeptember végéig lezarul.
Mindez a felvételizok, hallgatok jogorvoslathoz vald alapvetd jogat kiliresiti, hiszen hidba
végzodik szamukra eredményesen a jogorvoslati eljaras, mégis eldallhat az a helyzet, hogy a
valasztott intézményben mégsem kezdhetik meg tanulmanyaikat az adott tanévben.
Az alapvet0 jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 1. §
(2) bekezdésének értelmében az ombudsman tevékenysége sordn — kiilondsen hivatalbol
inditott vizsgalatok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit tobbek kozott a
gyermekek jogainak védelmére. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése lehetdvé teszi a biztos szamara,
hogy hivatalbdl inditott vizsgalattal a természetes személyek pontosan meg nem hatarozhato,
nagyobb csoportjat érint6 visszassagot kivizsgalja. E rendelkezésekkel Gsszhangban ezért az
Ajbt. 18. § (4) bekezdésben meghatarozott jogkdromben hivatalbol vizsgalatot inditottam az
utdlagos regisztracid és targyfelvétel biztositdsanak gyakorlata és szabalyozési kornyezete
kapcsan. Az atfogd vizsgalat célja az volt, hogy feltarja, hogy a jogallamisag elvébdl fakadod
jogbiztonsaghoz valo jog, a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo joga, a
miivelédéhez valo jog, valamint a jogorvoslathoz valé jog érvényesiilésének kérdéskorét.
Vizsgalatom eredményes lefolytatasa érdekében, az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan t4jekoztatast kértem a felsOoktatasért felelds allamtitkartél, az Oktatasi Hivatal
elnokétol, valamint 6sszesen 20 felsdoktatasi intézmény rektoratol.

Az érintett alapveto jogok és elvek

— jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kdvetelménye [Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdés: ,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”];

— tisztességes hatosagi eljarashoz valo jog: ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit a
hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerti hataridon beliil
intézzek.” [ Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés];

— gyermekek védelemhez és gondoskodashoz vald joga [Alaptorvény XVI. cikk (1)
bekezdés: ,, Minden gyermeknek joga van a megfelelo testi, szellemi és erkolcsi
fejlodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz. ],

— felséoktatashoz valo jog: ,,Minden magyar allampolgarnak joga van a miivelodéshez.
Magyarorszag ezt a jogot a kézmiivelddeés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az
ingyenes és kotelezo alapfoku, az ingyenes és mindenki szamara hozzaférheto
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférheto felsofoku

! Lasd az AJB-7670/2013. szamii, az AJB-7348/2013. szamii és az AJB-6790/2013. szamu jelentéseket.



oktatdssal, tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti
anyagi tamogatasaval biztositja.” [ Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés];
jogorvoslathoz vald jog: ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az
olyan birosagi, hatosagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos
erdeket serti.” [ Alaptorvény XXVIIL. cikk (7) bekezdés].

Alkalmazott jogszabalyok

A kozigazgatési hatosagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi
CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.);

A nemzeti felsdoktatasrol 2011. évi CCIV. térvény (a tovabbiakban: Nftv.)

A kozigazgatasi biirokraciacsokkentéssel Osszefliggd torvénymodositasokrol szolo
2015. évi CLXXXVI. térvény;

A felsooktatasi felvételi eljarasrol szol6 423/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet (Fkr.);

A nemzeti fels6oktatasrol szoldo 2011. évi CCIV. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szolo 87/2015. (IV. 9.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Vhr.);

Az Educatio Tarsadalmi Szolgaltatd Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasag
megsziintetésérdl ¢és allami feladatellatdsanak kozponti koltségvetési szerv altal
torténd atvételérdl szold 209/2015. (VII. 23.) Korm. rendelet.

I. A vizsgalat médszere és a megkeresések tartalma

1.1. A fels6oktatasért felelos allamtitkartdl az alabbi kérdések kapcsan vartam valaszt:

1. Hany felvételizd jogorvoslati kérelmét biralta el az elmult 3 évben pozitivan a
jogorvoslati eljards sordn az emberi eréforrasok minisztere? (Kérem tovabba a
szives tajakoztatasat e dontések meghozatalanak idépontjarol.)

2. A jogsérelmek elkeriilése érdekében a felvételi eljaras jogorvoslati szakaszanak
ligyintézési hataridejét, az eljards lezarasdra vonatkozd konkrét tligyintézési
hatariddt tekintve — tigy, hogy kdzben az intézmények a Felsdoktatasi Informéacios
Rendszer (FIR) felé torténd adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek is eleget tudjanak
tenni — milyen jogalkotasi 1épések megtételét latja sziikségesnek?

3. A pozitivan elbirdlt masodfoki dontés meghozatalat kovetden, a hallgatok
hallgatéi jogviszonydnak létesitése érdekében sziikségesnek, illetve indokoltnak
tartja-e az utolagos regisztracié intézményen beliil torténd kotelezé biztositasanak
jogszabalyi rogzitését?

A felsOoktatasért felelds allamtitkarnak a kapott valaszok alapjan megkiildott masodik

megkeresésemben az alabbiakkal kapcsolatban kértem allaspontja kiegészitését, pontositasat:

1. Véleménye szerint a felsdoktatasi felvételi eljaras egészére vonatkozo hataridok a
jelentkezOk jogainak és érdekeinek védelmét szem elbtt tartva, az eljards mely
szakaszaban modosithatoak annak érdekében, hogy a fenti sérelmes helyzet
elkeriilhetd legyen?

2. Hany jogorovoslati kérelem érkezett 2013-ban, 2014-ben, 2015-ben az altalanos, a
potfelvételi és a keresztféléves eljarasban? Felvételi iddszakonként hany kérelmet
biralt el az miniszter masodfokon pozitivan beérkezett jogorvoslati kérelmekbd1?

3. Véleménye szerint kelld latszamu apparatus all-e rendelkezésre a minisztérium
szamara a felsdoktatasi jogorvoslati kérelmek hatékony elbiralasa érdekében?

1.2. Az Oktatasi Hivatal elnokétol az utdlagos regisztracid biztositasaval

Osszefiiggésben arrdl kértem tdjékoztatast, hogy az Oktatasi Hivatal gyakorlata alapjan — a
FIR felé torténd adatszolgalatatasi kotelezettséget is figyelembe véve — a felvételi eljaras
jogorvoslati szakaszanak iigyintézési hataridejét, illetve az eljaras lezardsdara vonatkozo
konkrét iigyintézési hataridot tekintve sziikségesnek tartja-e a jelenlegi szabalyozas
modositasat.



Az Oktatdsi Hivatal elnokétdl, a kapott valaszok nyoman megkiildott masodik

megkeresésemben az alabbiakkal kapcsolatban kértem allaspontja kiegészitését, pontositasat:

1. Pontosan hany jogorovoslati kérelem érkezett 2013-ban, 2014-ben, 2015-ben az
altalanos, a potfelvételi és a keresztféléves eljarasban? (Kérem, részletezze azt is,
hogy ebbdl felvételi idészakonként hany kérelemnek adott helyt, hany kérelmet
terjesztett fel masodfokra.)

2. Véleménye szerint jelenleg kelld latszamu apparatus all-e az Oktatasi Hivatal
rendelkezésére a felsGoktatasi eljarasban az adatfeldolgozasra, a beérkezo
jogorvoslati kérelmek elbiralasara és masodfoku eljarasra torténd tovabbitasara?

1.3. Az intézményi gyakorlat megismerése érdekében hivatalbol inditott vizsgalatom

moddszere az volt, hogy a felsGoktatdsi intézmények vezetditdl egységesen, ugyanazon, az
utolagos regisztracioval Osszefliggd atfogd jellegh kérdésekkel kapcsolatban kértem
tajékoztatast:

1. Milyen idéponttol meddig tart az intézményiikben a regisztracios idészak?

2. Biztositja-e az intézményik az utdlagos regisztracio, illetve a beiratkozas
lehetdségét az A4ltalanos, a keresztféléves és a potfelvétlei eljards esetén,
amennyiben igen, akkor azt milyen mdédon, milyen hatariddvel teszi?

3. Melyik belsé intézményi dokumentumuk, szabalyzatuk rogziti az utdlagos
regisztraciora vonatkozo6 szabalyokat?

4. Volt-e olyan az intézménylikbe jelentkezé személy, akinek a besorolasi dontés
ellen benyujtott jogorvoslati kérelmének masodfokon helyt adott az emberi
er6forrasokért felelés minisztere, a fent ismertetett okobol kifolydlag azonban mar
nem tudott beiratkozni az intézményiikbe?

Il. A megkeresett szervek valaszai

IL1 A felséoktatasért felelés allamtitkar vélaszaban ismertette, hogy évente két
felvételi eljarast hirdetnek meg: a februdrban induld képzésekre (un. keresztféléves felvételi
eljaras) a targyévet megel6z6 november 15-ig, a szeptemberben induld képzésekre (an.
altalanos eljaras) az adott év februar 15-ig van lehetdség jelentkezni elektronikusan, a
www.felvi.hu oldalon talalhaté informatikai rendszeren keresztiil. Az altalanos eljarast
kovetden a fel nem hasznélt intézményi kapacitdsokra miniszteri engedéllyel potfelvételi
eljaras indithato.

Az eljarasokat az Oktatasi Hivatal szervezi. A jelentkezOknek a felvételi id6szakban
lehetdségiik van a jogszabalyok adta keretek kozott jogorvoslattal élni, amennyiben az eljaras
soran jogos ¢érdekeikben sérelem kovetkezik be. A jelentkezd felvételi eljarasban torténd
részvételérdl, felvételérdl, illetve elutasitdsardl ugyanis az eljards barmely szakaszaban
sziilethet dontés (pl. késett jelentkezés benyujtisa esetén mar a pontszamitds folyamatdban
sem vehet részt a jelentkezd), igy fellebbezéssel az eljaras egészében élhet a jelentkezo.

A fellebbezésre nyitva allo hataridéket az Nftv. hatarozza meg azzal, hogy a Ket. VII,
fejezetét alkalmazni kell az Nftv-ben leirt eltérések figyelembevételével. A felvételi eljaras
soran az Nftv. és az Fkr. szigoru hatirnapokat tiz az eljards meginditasatol a felvételi
hatdrozat megkiildéséig. A dontések meghozatalakor méltanyossagnak helye nincs, ezért a
megszabott hataridok valamennyi eljarasban részt vevé személyt kotnek. Az allamtitkar
kifejtette, hogy a regisztracios idészakbol valo kicsuszas abban az esetben allhat fenn, ha a
besorolasi dontés ellen torténd fellebbezési kérelmet az Nftv. 4ltal szamitott hataridék be nem
tartasaval biralna el akar az els6fokon, akar a masodfokon eljard szerv, illetve a dontést a
jelentkez0 €s az intézmény nem, vagy csak jelentds késéssel kapja meg.

A jogorvoslati kérelmek biralatakor els6 fokon az Oktatasi Hivatal jar el, masodfokon
az Emberi Erdforrasok Minisztériuma. Az Nftv. 41/F-41/G. §-ai rendelkeznek a besorolasi
dontéssel szemben benyujtott jogorvoslati kérelmek kezelésérol.


http://www.felvi.hu/

Az elsé fokon eljardo szervnek a kérelem beérkezésétol szamitott 30 nap A&ll
rendelkezésre, amely soran dontését modosithatja, kijavithatja, vagy kiegészitheti. Dontésérol
értesiti a jelentkez6t és a felsdoktatasi intézményt. A kérelem benyujtasara a besorolasi dontés
kozlésétdl szamitott 15 nap 4all a jelentkezO rendelkezésére. A besoroldsi dontés
meghozataldra az Fkr. szab hatarid6t: a keresztféléves felvételi eljaras esetén legkésobb a
képzés inditdsa szerinti év janudr 25. napja, altalanos eljaras esetén legkésdbb a képzés
inditdsa szerinti év augusztus 5. napja, potfelvételi eljarasban pedig legkésdbb a képzés
inditasa szerinti év augusztus 28. napja.

Ha az els6 fokon eljar6 Oktatasi Hivatal a jogorvoslati kérelmet megalapozatlannak
tartja, a kérelmet ot napon beliil felterjeszti az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak. A
masodfoku eljarasban az iigyintézési hatarido az Nftv. szerint 40 nap. A masodfoku dontésrol
az intézmény ¢s a jelentkezod is a dontés meghozatalat kovetden haladéktalanul értesitést kap.

A fentiek alapjan abban az esetben, ha a jogszabalyi hataridéket mind az els6, mind a
masodfok tartja, a végso iigyintézési hataridd0 a képzés inditasat kovetden telik le. Az
dllamtitkar tudomdsa szerint az iigyintézok mindent megtesznek annak érdekében, hogy a
jogorvoslati kérelmek minél hamarabb birdlatra keriiljenek, azonban szdzezres jelentkezoi
létszam, és tobb ezres jogorvoslati kérelem esetén nem latja kivitelezhetonek az objektiv
hataridok csokkentését a jogorvoslathoz valo alapveté jog sérelme nélkiil.

Az allamtitkar tajékoztatott, hogy a 2015. évi keresztféléves eljardsban 4 f6 esetén
tortént késedelmes regisztracio. A besorolasi dontések megvaltoztatdsa egy esetben 2015.
marcius 4-én, 3 esetben marcius 16-an megtorténtek. A jelentkezok a hatdrozatokat azonban —
tekintettel a kiilfoldi (romén) lakcimre — csak késve kaptdk meg, s hidba szamitott rajuk az
intézmény, a tényleges beiratkozas csak aprilisban tortént meg. Ezen esetekben az Oktatasi
Hivatal és a Minisztérium is hataridOben jart el, a kézbesités hosszabb iddtartama egyik félnek
sem rohato fel. A szaktarca valaszadasanak idOpontjadban az altalanos felvételi eljaras
jogorvoslati kérelmeinek feldolgozasa zajlott, igy arr6l érdemi informaciot nem tudott adni.

Az allamtitkar kifejtette, hogy az iigyintézési hataridok leroviditése a nagyszamu
ligyiratforgalom miatt jogsérelemhez, jogellenes hatosagi gyakorlathoz vezetne. A 2014. évi
altalanos felvételi eljarasban 123 655 kozigazgatasi dontés sziiletett, melybdl minddsszesen 5
olyan jogorvoslati hatarozat volt, amely az els6foki dontést megvaltoztatta. A statisztikai
adatok sem tamasztjak ala a hataridok csokkentésének sziikségességét. Eldadta, hogy a
korabbi években eléforduld néhany utdlagos regisztraciot az intézmények a Felsdoktatdsi
Informaciés Rendszerben (a tovabbiakban: FIR) rogziteni tudtdk, az utdlag felvett hallgatok
pedig — ha szandékukban allt megkezdeni a képzést — be tudtak iratkozni.

Mindezek alapjan az dllamtitkar nem latja sziikségét az utolagos regisztracio
intézmeényen beliili kotelezové tételének, ugyanis az adatszolgaltatds az allami észtondijak
tekintetében a koltségvetés tervezése miatt sziikséges.

11.2. Az dllamtitkar masodik megkeresésemre — amelyben szakmai allaspontjanak
kiegészitését kértem — arrol tijékoztatott, hogy kordbbi szakmai allaspontjat, észrevételeit
fenntartja. A felsdoktatasi felvételi eljaras egészére vonatkozo hataridék modositdasaval
kapcsolatban ugyanakkor arra hivta fel a figyelmem, hogy a Parlamentnek benyujtott T/6410-
es szdmu, a kozigazgatasi biirokraciacsokkentéssel Osszefiiggd torvénymodositasokrdl szold
torvényjavaslat 182. §-a javasolja, hogy a 2011. évi CCIV. térvény 41/H. §. (2) bekezdése az
alabbiak szerint mddosuljon: ,,(2) A mdsodfoku eljarasban az iigyintézési hataridé harmincét
nap." A javaslat Parlament altal torténd elfogadéasa esetén a jogorvoslati kérelmek masodfoka
biralatdnak hatarideje a korabbi 40 naprdl 35 napra rovidiil, kizarva a hataridé tovabbi 40
nappal torténd hosszabbitasanak lehetdségét. Ezzel is tamogatja a tarca azt, hogy a
jogorvoslati kérelmet benyujtok regisztracidja — pozitiv eredményii masodfoktl hatarozat
esetén — minél korabban megtorténhessen.



Tajékoztatott tovabbad az emberi erdforrdsok minisztere nevében a masodfokon
pozitivan elbiralt jogorvoslati kérelmek szamaraol: 2013. évi altalanos felvételi eljarasban 5 £6;
2013. évi potfelvételi eljarasban 3 £6; 2013. évi keresztféléves felvételi eljarasban 0 £6; 2014.
¢évi altalanos felvételi eljarasban: 5 f6; 2014. évi potfelvételi eljarasban: 3 f6; 2014. évi
keresztféléves felvételi eljarasban: 1 £6; 2015. évi altalanos felvételi eljarasban: 20 f6; 2015.
évi potfelvételi eljarasban: 11 6; 2015. évi keresztféléves felvételi eljarasban: 4 f6.

Az allamtitkar kifejtette, hogy a felsGoktatasi felvételi eljarasban a jogorvoslati
kérelmeket masodfokon a Felsdoktatas-politikai Foéosztaly kormanytisztviseloi veégzik,
amelynek létszama jelenleg 14 f5. Eppen a felvételivel kapcsolatos feladatok hatékonyabb
cllatasa érdekében keriilt kialakitasra 2014. szeptemberétdl a Féosztalyon beliil a Felvételi és
Kapacitasi Osztaly, igy a felsdoktatasi felvételi eljarasokkal kapcsolatos feladatok ellatasaban
3 f6 vesz részt kozvetleniil, azonban a jogorvoslati kérelmek biralatanak idészakaban a
Foosztadly tovabbi kormanytisztvisel6i is részt vesznek a feladat hatdriddben torténd
végrehajtasaban. Ez a kapacitas az allamtitkar szerint elegendo a feladat ellatasara.

11.3. Az Oktatasi Hivatal elnokének allaspontja szerint az egyes jogorvoslati hataridék
¢s a felsOoktatasi felvételi jelentkezési kérelem eredményeként megnyild beiratkozési iddszak
idobeli iitk6zését a jogorvoslat-statisztikai relevancia, valamint a felsGoktatasi intézmények
altal biztositott beiratkozdsi idbészak dimenzidjaban sziikséges megvizsgalni. A harom
felsoktatasi felvételi eljaras (altalanos, pot, keresztféléves) koziil a jogorvoslatok szamat
tekintve az altalanos felsdoktatasi felvételi eljaras adatai az irdnyadok, masrészt a pot és
keresztféléves eljarasok besorolasi dontése a beiratkozasi idészak kezdetén sziiletik meg.”

Az éltalanos eljaras esetében a felsdoktatdsi felvételi jelentkezések szdma a 2010-
2011-es csucsiddszakhoz, az akkori 140 ezer jelentkez6hoz képest az utdbbi években
visszaesett, jelenleg 100-110 ezer kortil latszik stabilizalodni. A rendes jogorvoslati kérelmek
szama a csucsiddszakban 1800 volt, azdta pedig jellemzden ezer koriili (a 2014. évi altalanos
felsoktatasi felvételi eljarasban 971 fellebbezés volt).

A Dbeérkezé fellebbezéseket az Oktatasi Hivatal megvizsgalja, és amennyiben a
fellebbezés megalapozott vagy tdmogathatd, ugy elsé fokon modositja a besorolasi dontést, a
tobbi fellebbezést pedig felterjeszti a masodfokon eljardé Minisztériumnak.

A 2014. évi altalanos felsdoktatasi felvételi eljarasban az Oktatasi Hivatal 373
besorolasi dontést modositott sajat hataskorben. E fellebbezések tobbsége jellemzéen nem
jogszabalysértd, azonban tamogathatd kérelem volt, azaz e fellebbezések akar jogszeriien
clutasitasra is keriilhettek volna.® A jogszeritleniill meghozott besorolasi dontések oka
jellemzden az, hogy az adatfeldolgozast végzd szervezet valamely dokumentumot mar nem
tudott feldolgozni vagy rosszul rogzitették valamelyik eredményt, az ilyen fellebbezések
szama tizes nagységrendﬁ.4

2 A jogorvoslati szakasz ezen eljarasok tekintetében csak akkor nem nyulna bele a félév elejébe, amennyiben
ezek az eljarastipusok megsziinnének. 2005 el6tt példaul az intézmények tobbsége nem szervezett felvételit
augusztusban, kizarolag az adott szakon az altalanos eljarasban mar pontszammal rendelkezd jelentkezéket
fogadta, igy a jelenlegi mértékben sem felvételi-szervezés, sem adatfeldolgozas nem volt. A keresztféléves
eljaras intézményesitésére 2008-ban keriilt sor az osztott mesterképzésen torténd folyamatos tovabbhaladas
biztositasa céljabol (a paratlan félévszamu alapképzések tekintetében), azonban az intézmények rendszeresen
hirdetnek alap- és osztatlan mesterszakokat is.

® fgy példaul a jelentkezd az alapeljarasban nem nyujtott be arra vonatkozé igazolast, illetve nem kérelmezte,
hogy a kiilfoldi érettségi vizsgatargyat az Oktatasi Hivatal milyen céltargyként szamitsa be

* A ma ismert felséoktatasi felvételi eljaras strukturaja a '80-as évekig nyulik vissza. Az eljarasban az egyes
dokumentumbekiildési hataridok az adatfeldolgozassal kapcsolatosak €s jellemzden jogvesztek, egyes — nem
kotelezé - dokumentumtipusok esetében ezért nincs hianypotlasi felszolitas. Az altalanos eljaras tekintetében
harom f6 dokumentumbekiildési hataridé van: 1. a jelentkezéskor mar rendelkezésre all6 dokumentumok februar
15., 2. a jelentkezési hataridd utan, de a besorolasi dontést megel6zé 50. napig megszerzett dokumentumok (pl.
kozépiskolai bizonyitvany utolsé év végi oldalai): besorolasi dontést megelézé 50. nap, 3. az el6z6 hataridot
kovetden megszerzett dokumentumok (pl. érettségi bizonyitvany): a besorolasi dontést megel6z6 14. nap. Az



Masodfokon jellemzden tiz alatti a besorolasi dontést megvaltoztaté dontések szama.
A rendkiviili jogorvoslati eljarast, birosagi feliilvizsgalatot évente 0-5 jelentkezd veszi
igénybe, a besorolasi dontés 2008-as bevezetése Ota Osszesen hdrom esetben semmisitette
meg a bir6sag a besorolasi dontést a hatosag 01j eljarasra kotelezése mellett. 4 jogszabalysérto
besorolasi hatarozatok szama tehat 100 ezer feletti jelentkezoi szam mellett jellemzéen 100
alatti és az adatfeldolgozassal van dsszefiiggésben.

A 2014. évi éaltaldnos felsdoktatasi felvételi eljarasban emellett 50 hivatalboli
modositd hatdrozat sziiletett még augusztus folyamain.5 Az elézoekben leirtak alapjan az 6szig
elhuzodo — jogszabalysértés kovetkeztében meghozott — pozitiv besoroldsi dontést tartalmazo
hatarozatok szama a kérdésben statisztikailag eleny€sz0, azaz a jogalkotas sziikségességének
dimenzidjaban vélelmezhetden irrelevansnak tekinthetd.

A fels6oktatasi intézmények tOobbsége az Oktatasi Hivatal tapasztalatai Szerint
rugalmasan kezeli az esetlegesen a beiratkozasi idészak lejartat kovetden, jogorvoslati dontés
eredményeként felvett hallgatok ligyeit mind a beiratkozas, mind a kurzusfelvétel és annak
teljesitése tekintetében. Sajnos néhany intézmény hozzaallasa kivételként erdsitheti e szabalyt,
de az ilyen anomaliak — az ezzel szembeni hatdsagi fellépés eredményeként — ma mar nem
jellemzoéek. A besorolasi dontés egyébirant nem konstituadl jogot a beiratkozdsra, a besorolas
eredményeként a felsdoktatasi intézményeknek felvételi dontést sziikséges meghozniuk.6 A
jogorvoslati szakasz tekintetében néha problémat okozhat a felsdoktatdsi intézmények nyari
szabadséagolasi gyakorlata, mivel az intézményi téves adatrogzitéssel kapcsolatban kizarolag
az intézmények nyilatkozhatnak, azaz intézményi jogorvoslati kapcsolattartd, illetve
dontéshozo6 hidnyaban a fellebbezési kérelem varakozik, azonban a felsdoktatéasi intézmények
ma mar jellemzden folyamatosan elérhetd kapcsolattartot biztositanak.

Fentiek alapjan az elnok szakmai véleménye szerint a felsdoktatasi felvételi eljards
Jjogorvoslati szakaszaval kapcsolatban nem meriil fel olyan koriilmény, mely a jelentkezok
jogait a beiratkozds és a kurzusfelvétel tekintetében oly modon sértené, hogy ezzel a
jogalkotas sziikségességét vetné fel a jelenlegi — hatdsdgi tigyintézésre maghatdrozott —
Jjogorvoslati hataridok tekintetében. A beiratkozasra, kurzusfelvételre vonatkozo szabalyozas
megalkotasa pedig akar az intézményi (képzésszervezéshez, a tanév rendjének megallapitasa)
autonomia sérelmével jarhat. A fellebbezések benyujtasdara nyitva allo iddtartam és a
fellebbezési jogcim tekintetében azonban sziikséges a vonatkozo jogszabalyok modositasa.

A ponthatarok kihirdetésére jellemzden julius 20-25. kozott kertil sor, a jelentkezdk
ekkor informaciot kapnak jelentkezési kérelmiik eredményérol az e-felvételiben és sms-ben is.
A besorolasrol 2008 6ta formailag hatosagi hatarozatot kell hozni, melynek legeneralasara az
Oktatasi Hivatal augusztus 5-ig kételes.’

A besoroldsi hatarozatnak csupan formai szempontbol van a jelentkezok szamdra
jelentisége, hiszen a besorolasi hatdrozatban talalhatd adatokndl bovebb informacidk allnak
az e-felvételiben a jelentkezOk rendelkezésére. A jelentkezOk tehat alapvetden nem a
besorolasi dontés alapjan dontenek az esetleges fellebbezés benyujtasardl, illetve a besorolasi
dontés is az e-felvételiben kertil kozlésre.

utobbi évek fejleménye, hogy mar a kozépiskolai bizonyitvany (mely nem koételezé dokumentum) hidnyara is
hianypoétlési felhivast kell kikiildeni, mely a dokumentumbekiildés hataridejét is meghosszabbitja. A jelentkezok
emellett gyakran az utolsé pillanatban — a harmadik f6 hatarid6 lejartakor — kiildik be a dokumentumaikat, s e
koriilmények egyiittes eredménye, hogy az adatfeldolgozéds valtozatlan hatarideje mellett a feldolgozando
dokumentumok szama radikalisan megemelkedik, mely a tervezhetdséget és az adatfeldolgozast veszélyezteti.

® A hivatalboli modosité hatérozatok indoka altaliban az elmaradt intézményi adatrogzités, pl. alkalmassagi
vizsga eredménye, a pontszamito kalkulator valamely paraméterének rossz beallitasa stb.

®A jogszabaly mérlegelési lehetdséget azonban nem biztosit, azaz a felvételi dontés esetleges elmaradéasa vagy a
beiratkozas megtagadasa hatdsagi/birosagi eljarast vonhat maga utan.

" A ponthatarok kihirdetése és a besorolsi hatarozat e-felvételiben torténd kozlése kozott az adatalloméany és a
hatarozat-generalas tesztelése zajlik.



A fellebbezések benytjtasa tehat a ponthatirok kihirdetésének madasnapjan
megkezdddik — igy a fellebbezések legalabb 70 szazaléka altaldban a besoroldsi dontés
kozlését megeldzden érkezik be - és a besoroldsi dontés e-felvételiben torténd kézbesitését
kovetd 15. napig tart, a postai uton torténd kézbesités még ezt kovetben is tart. A
Jjelentkezoknek tehdat jelenleg megkozelitoleg egy honapjuk van a fellebbezés benyujtasara. A
jelenlegi torvényi hatarid6 alapjan tehat vannak fellebbezések, amelyeknek mar a beérkezése
eleri a feléevkezdest. Az elndk allaspontja szerint e hatdridd — példaul a besorolasi dontés
kozzétételét kovetd 5. napig — is megfeleld, kb. 15 napos hataridot biztositana a fellebbezések
benyujtasara ¢és elOsegithetné a fellebbezések gyorsabb elbirdlasat, vagy a fellebbezés
benyujtasi hatarideje a ponthatarok kihirdetéséhez lenne kothetd.®

A fellebbezési jogcim a felsdoktatasi felvételi eljarasban nincs korlatozva, azaz a
felvételiz6k barmilyen okbdl benyujthatnak fellebbezést. A fellebbezések elutasitasanak
indoka jellemzéen méltanyossag kérése (,,1 ponttal maradtam csak le" stb.), illetve a felvételi
tajékoztatd ismeretének hianyabol fakadnak (pl. ,,miért nem kaptam OKJ-tobbletpontot™).

Az elnok allaspontja szerint, ha a fellebbezési jogcim kizarolag jogszabalysértés
megjeloléséhez lenne kotve a nemzeti felséoktatasi torvényben, amelyre a Ket. is lehetdséget
ad, gy néhany év alatt eldrelathatéan csékkenhetne a fellebbezések szama, s ezzel a valdban
jogszabalysértd besorolasi dontések els6foku moddositasa felgyorsithaté lenne. Az Oktatasi
Hivatalnak jelenleg is kotelessége a jelentkezOk tajékoztatdsa arr6l, hogy milyen
jogszabdlyhelyek alapjan alakult ki a végleges felvételi 6Sszpontszdm a megjeldlt szakon, igy
jogszabalysértd dontés esetén az Oktatasi Hivatal is segitséget nyujthat a jogi képviseld nélkiil
eljard jelentkezdknek a fellebbezést megalapozd jogszabalyhely megjeldlésében.

A fels6oktatasi intézmények altal jelzett Kozponti adatjelentéssel és a hallgatoi
osztondij-nyilatkozattal kapcsolatban az elnok arrdl tajékoztatott, hogy a FIR a felsGoktatasi
intézményektdl beérkezd adatokat adott féléeven beliil mindenféle korlatozas nélkiil befogadja,
— tehat amennyiben egy adott hallgato jogviszony létesitésének vagy egyéb képzési adatait az
0szi félévben oktober 15-ét kdvetden, a tavaszi félévben marcius 15-ét kovetden kiildi be az
intézmény — a FIR az adatokat befogadja. Ilyen esetben az illetd hallgato képzése az Orszagos
Statisztikai Adatgy(jtési Program (OSAP) statisztikaba nem keriil be, azonban a hallgatot
ebbdl kifolydlag hatrany nem éri. A magyar allami 6sztondijjal tamogatott képzéshez fiiz6d6
kotelezettségek tekintetében azon félévre all be a hallgatd visszatéritési kotelezettsége vagy
hazai munkaviszony fenntartasi kotelezettsége, amely félévben a statisztikai adatkozlés idején
(oktober 15. és marcius 15.) a hallgatd jogviszonya az adott képzésen aktiv. Tehat
amennyiben a hallgatd ezen idOpontokat kovetden létesit jogviszonyt, magyar allami
0sztondijhoz fiiz0d6 kotelezettsége az adott félévre nem keletkezik.

11.4. Az Oktatasi Hivatal elnéke masodik megkeresésemre adott valaszdban
tajékoztatott a 2013-2015. évi felsOoktatasi felvételi eljarasok (altalanos: A, pot: P,
keresztféléves: K) rendes jogorvoslati szakaszaban beérkezett jogorvoslati kérelmek, valamint
az elsd fokon modositott dontések szamarol:

eljaras fellebbezések szama elsd fokt modositd hatarozat
2013K 67 43

2013A 1007 378

2013P 184 108

2014K 60 30

2014A 971 373

2014P 202 111

2015K 37 4

2015A 810 358

2015P 163 67

® fgy példaul a ponthatarok kihirdetése plusz 15 nap.



A jogorvoslati kérelmek elbirdlasara rendelkezésre allo apparatus kapcsan az elndk
tajékoztatott, hogy a kozponti felsdoktatasi felvételi eljaras feladatai 2008-t61 két szervezet, az
Educatio Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft. (a tovabbiakban: Educatio Nkft.), valamint az
Oktatasi Hivatal kozott oszlottak meg. Az Educatio Nkft. feladatait 2016. januar 1. napjaval —
a Kormany 209/2015. (VII. 23.) Korm. rendelete alapjan — az Oktatasi Hivatal veszi at, igy a
tervek szerint a felsdoktatasi felvételivel foglalkozé személyi allomany feladatainak
megszervezése €s eloszlasa optimalizalhato, eldsegitve ezzel tobbek kozt az adatfeldolgozas,
a szakmai dontések, valamint a jogorvoslati elbiralas hatékonysaganak novelését.

11.5. A felséoktatasi intézények vilaszai a feltett kérdések mentén tagolva.
11.5.1. Az intézményben a regisztracios idoszak idotartama

e A Budapesti Corvinus Egyetemen 2014/2015. tanévben a regisztracios idészak — a
rektor altal mellékletként kiildott tablazat szerint — az 0szi félévben valamennyi karon
lényegében szeptember 1-14. kdzott, a tavaszi félévben pedig januar 30. és februar 8.
kozott zajlik.

o A Budapesti Miiszaki és Gazdasdagtudomanyi Egyetemen a kovetkezo félévre torténd
regisztracido mar az el6zd félév vizsgaiddszakat kdvetden, ha az idébeosztas ezt nem
teszi lehetévé, akkor a tavaszi félévre vonatkozéoan mar az 0Oszi félév
vizsgaiddszakanak utolsé napjaiban elindul, és a félév els6 hetének, az Un.
regisztracios hétnek a végéig tart. A ,rendes” regisztracié a 2014/2015. elsé félévet
megeldzden 2014. junius 24-én 8 6ratol 2014. szeptember 7-én 24 Oraig tartott. A
tantargyfelvétel két 1épcsds. A hallgatok az eldzetes tantargyfelvételi idészakban a
beiratkozasi szandékukat jelentik be, hogy egy adott tantargyat fel szeretnének venni,
majd elsdsorban a valaszthat6 tantargyakra beérkezett igények alapjan a regisztracios
hét elsd napjan a karok/tanszékek dontenek a végleges kurzuskinalatrdl, és a hallgatok
a regisztracios hét els0 napjan 16 oratél a regisztracids hét utolsdé napjaig
véglegesithetik a felvett tantargyaikat. A 2014/2015. tanév elsd félévében az eldzetes
tantargy- €s kurzusfelvételi iddszak 2014. junius 25-én 18 oratol 2014. augusztus 29-
én 12 oraig, majd a végleges iddszak 2014. szeptember 1-én 16 oOratol 2014.
szeptember 7-én 24 Oraig tartott. A felvett hallgatok a felvételi értesitésben mar
megkapjdk a tanulméanyi rendszer haszndlatdhoz sziikséges azonositot, illetve
informéciokat, és a regisztraciot mindenképpen maguk intézik. A tantargyfelvétel a
karok egy részén, és csak az alapképzéseken csoportos, ebben az esetben a hallgatd
orarendjén a regisztracios hét soran valtoztathat. A karok masik részén a hallgatoknak
megadjak az ajanlott tantervet és orarendet, de a hallgatdo maga veszi fel a kurzusait.

e A Debreceni Egyetemen a beiratkozas ¢és a regisztracié kozpontilag szabalyozott és
egységes, azaz karonként nem eltérd. A felvettek beiratkozasara a regisztracios
iddszakot megeldzden kerill sor, ezt kdveti a regisztracidos hét, mely soran a hallgato
bejelentkezhet az aktualis félévre és felveheti tantargyait. A Debreceni Egyetem
Tanulméanyi és Vizsgaszabalyzata (tovabbiakban: DE TVSz.) 5. § (3) bekezdése
szerint ,,a hallgato minden félévben legkésdbb a szorgalmi iddszak 2. hetének végéig
koteles magat (minden altala végzett szak vonatkozdsdban) a tanulmanyi rendszeren
keresztiil a kovetkezd aktiv félévre regisztralni vagy passziv félévet bejelenteni, és a
félévben teljesitendd targyaira a tanulmanyi rendszerben és a szabalyzat mellékletében
eldirt mas modon bejelentkezni. A félévre torténd regisztracio €s a tantargyak felvétele
a szorgalmi idészak masodik hetének végéig szabadon modosithato™.

e A Dunaujvarosi Foiskola oktatasi igazgatojanak tajékoztatasa szerint intézményiikben
a Tanulméanyi Hivatal feladata megszervezni a beiratkozast, melynek keretében
minden hallgatod elektronikusan és papir formaban kap egy altalanos tajékoztatot a
beiratkozasi eljarasrol.



A Hivatal altal adott iddpontban 15 perc alatt személyesen be lehet iratkozni, de
potidépontot is megjeldlnek. Természetesen, akinek egyik idépont sem jo, azokkal
személyes egyeztetés alapjan egyéni idOpontot biztositanak. Az érvényes felvételi
dontéssel rendelkezOknek a szorgalmi iddszak kezdési datumatol szamitott két hét
alatt kell beiratkozniuk.

o Az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemen az intézmény szabalyzata, az ELTE Szervezeti
¢s Mikodési Szabalyzat 1. kotete, a Hallgatéi kovetelményrendszer (a tovabbiakban:
HKR) — illeszkedve az Nftv. rendelkezéseihez — kiilonbséget tesz beiratkozas és
regisztracio kozott. A HKR 4. § (2) bekezdés 6. pontjdban meghatarozottak szerint a
beiratkozas a hallgat6i jogviszony létesitésének adminisztrativ aktusa, mely a szakra
torténd felvételt, atvételt, részismereti képzésre vagy résztanulmanyok folytatasara
kapott engedélyt kovetden torténik elektronikus formaban, az elektronikus tanulmanyi
¢s hallgatéi tligykezelési rendszerben (Elektronikus Tanulmanyi Rendszer) tett
nyilatkozattal és az illetékes kari tanulményi hivatal kozvetlen kozremiikodésével.

A bejelentés9 az a tanulményi cselekmény, amely soran a hallgat6 nyilatkozik, hogy az
adott félévben megkezdi vagy folytatja tanulmdanyait, illetve sziinetelteti azt. A
bejelentés lehet regisztracid, vagyis a tanulmanyok megkezdésének, folytatasanak
kérése, illetve nyilatkozat a hallgatdi jogviszony sziinetelésérdl, amikor a hallgatd az
adott tanulményi félévben nem regisztral, tanulmanyi kotelezettségeket nem teljesit,
tanulmanyi teljesitményre nem kdotelezhetd. A bejelentést a félév kezdetétdl szamitott
egy honapon beliil rendkiviili esetben ennek igazoldsara szolgald eredeti dokumentum
bemutatasaval a hallgatd visszavonhatja, ezt kovetden erre nincs lehetdség.

A regisztracios id8szak™ a regisztraciora rendelkezésre 4ll6 idStartam, amely az Gszi
félévben a képzési idészak elsé napjat megeldzo hét szerdatol péntekig tart, a tavaszi
félévben a képzési iddszak elsd napjat megeldzd héten van. Ebben az iddszakban
tanulmanyi kotelezettségekkel kapcsolatban kizardlag kurzusjelentkezéseket, idépont-
egyeztetéseket lehet lebonyolitani. A beiratkozast a regisztracios iddszak végéig meg
kell tenni,** kivéve, ha a képzés sajatossagaira tekintettel a képzésért felelés kar ettél
eltérd iddpontot allapit meg. E hataridd aloli felmentés méltanyossagi kérelemben
kezdeményezhetd. A bejelentését a hallgatd az eldzetes kurzusfelvétel kezdetétdl a
regisztracios iddszak végéig végezheti el. Ezt kdvetden az adott félévre bejelentést
tenni nem lehetséges.12 Tekintettel arra, hogy az Nftv. 40. § (7) bekezdése szerint a
felvételt nyert jelentkezé abban a félévben létesithet hallgatoi jogviszonyt, amelyre a
felvételi eljaras soran felvételt nyert, a beiratkozas elmulasztasa esetén csak 1j, sikeres
felvételi eljaras utan lehet a tanulmanyokat megkezdeni.

A bejelentés visszavonasara ugyanakkor lehetdség van: igazodva az immar hatalyon
kiviil 1évo felsdoktatasrol szold 2005. évi CXXX1X. térvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szolo 79/2006. (IV. 5.) Korm. rendelet 24. § (1) bekezdésében
megfogalmazottakhoz, rendkiviili esetben, 6sztondijas tanulméanyok, baleset, betegség
vagy mas varatlan ok miatt a hallgatdé a szorgalmi id0szak kezdetétdl szamitott egy
honap alatt személyesen vagy meghatalmazott utjdn nyilatkozhat a véaratlan ok
igazolasara szolgalo eredeti dokumentum bemutatdsdval az alapszakja szerinti
Tanulményi Osztilyon bejelentésének visszavonasarol."® A fent felsorolt szabalyok
alapjan az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem a hatalyos jogszabalyi kereteken beliil
megfelelden biztositja a rendes uton felvételt nyert személyek beiratkozasat.

® AHKR 4. § (2) bekezdés 7. pontja

10 A HKR. 4. § (2) bekezdés 71. pontja
1 A HKR 35. § (3) bekezdése

2 A HKR 36. § (2) bekezdése.

3 A HKR 36. § (3) bekezdése.



Az Eszterhdzy Karoly Foiskolan a regisztracios idOszakot az oktatdsi naptarban
hatarozza meg az intézmény, mely szerint a regisztracios id6szak szeptember 7-20-ig
illetve januar 25-februdr 7-ig tart. Tanegység felvételre, bejelentkezésre két
id6szakban van lehetdség, az elozetes és a végleges targyfelvételi idoszakban. Az
elézetes targyfelvétel soran a hallgatd a szadmitdgépes nyilvantartd rendszerben
felveszi a kovetkezd félévben teljesiteni kivant tanegységeket. A hallgatd a
targyfelvétel véglegesitési idészakban a felvett targyak listajat modosithatja.'* A
regisztracios idoszakot kovetd harom hétben a hallgato irasbeli kérelmére igazgatasi
dij ellenében a Dékani Hivatal a szamitégépes nyilvantartd rendszerben tovabbi
tanegységet vehet fel, tanegységet torolhet. Ha a tanegység felvételt, torlést nem a
hallgatonak felrohat6 okbdl kell elvégezni, igazgatasi dij fizetésére nem kételezhetd. ™
A Kaposvari Egyetemen a regisztracios idészak 2015-2016. tanév 1. félévében 2015.
szeptember 1-20-ig tart, a 2015-2016. tanév II. félévében pedig 2016. januar 18-
februar 7-ig.

A Kecskeméti Foiskola rektoranak tdjékoztdsa szerint valamely képzésére felvételt,
vagy atvételt nyert személy, a beiratkozassal 1étesit hallgatdi jogviszonyt. A felvételt,
atvételt nyert személlyel irasban kozlik a felvétel/atvétel tényét, valamint a beiratkozas
idépontjat. Amennyiben a felvételt/atvételt nyert személy az eldirt iddpontban nem
iratkozik be, Ggy az Oktatasi Iroda irasbeli felszolitast kiild részére. A felszolitasban 8
napos hatarid6t adnak a beiratkozas teljesitésére vagy ezzel Osszefliggésben mas
jognyilatkozat megtételére. Tajékoztatast adunk tovabba arrdl is, miszerint a
beiratkozas elmaradasat akként tekinti a Féiskola, hogy az érintett nem kivan hallgatoi
jogviszonyt létesiteni. Amennyiben a felszolitds kézhezvételétdl szamitott 8 napon
beliil a felvételt, atvételt nyert személy tovabbra sem iratkozik be, és ezzel
Osszefiiggésben mas irdsbeli jognyilatkozatot sem tesz, ugy a Fdiskola torli a felvettek,
atvettek korébdl. A Féiskola irasban értesiti az érintettet a torlésrél.™® A hallgatonak,
az egyes képzési idoszakok (félévek) megkezdése eldtt be kell jelentkeznie az adott
képzési idOszakra. A bejelentkezésre nyitva allo iddtartam a szorgalmi iddszak eldtti
hét. A hallgato, az elektronikus tanulmanyi nyilvantartasi rendszerben (tovabbiakban:
ETR) torténd tantargyfelvétellel teljesiti a bejelentkezési kotelezettségét. A hallgato a
bejelentkezésrél az ETR-en keresztiil nyilatkozik."’

A Liszt Ferenc Zenemiivészeti Egyetem rektoranak tajékoztatasa szerint a regisztracios
id6szak kezdd datuma altalanban a tanév, ill. a félév kezdd hetét megel6z6 hét elsd
napja. Zar6 datuma altalaban a tanév, ill. a félév elsd hetének vége.

A Miskolci Egyetemen a hallgatoi jogok és kotelezettségek rendjét belsé szabalyok
rogzitik. Az Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat 35. § (1) bekezdése szerint a
tanulmanyi 1d6 félévekre, ezeken beliil regisztracids iddszakra, szorgalmi idészakra,
vizsgaiddszakra, szakmai gyakorlaton eltdltendd idészakra és sziinetekre tagozodik. A
tanulmanyi félév idObeosztasat a tanulmanyi rektorhelyettes késziti el a kari/intézeti
vélemények figyelembevételével, és az eldzé félévben az egyetemi szenatus hagyja
jova. Az elézbek alapjan az Egyetemen a regisztracios hét szeptember €s februar elsoé
hetére esik. A 2014/2015. tanév 1. félévében a regisztracios hét nappali tagozatos
hallgatok részére 2015. szeptember 1-jét6l 5-ig, a levelezo tagozatos hallgatok részére
pedig 2015. szeptember 1-jétdl 6-ig tartott.

Y ATVSZ 5. § (9) bekezdése.

S ATVSZ 5. § (10) bekezdése.

® Lasd az SZMSZ Ill. Hallgatoi Kovetelményrendszer I1.Hallgatoi jogok gyakorlasanak és kotelességek
teljesitésének rendje 1-2. §at.

Y Lasd az SZMSZ III. Hallgatoi Kovetelményrendszer 11 Hallgatéi jogok gyakorlasanak és kotelességek
teljesitésének rendje 3. §-at.
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A 2014/2015. tanév II. félévében a regisztracios hét nappali tagozatos hallgatok
részére 2015. februar 2-t6l februar 6-ig, a levelezd tagozatos hallgatok 2015. februar
2-t61 februar 7-ig tartott.

o A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Tanulmanyi €s Vizsgaszabalyzata (a tovabbiakban:

TVSZ) szerint a tanév regisztricios, szorgalmi és vizsgaidészakbol all.'® A
regisztracios id6szak legalabb 6t munkanap (amely egyben a szorgalmi idészak els6 ot
napja is lehet). A beiratkozés és bejelentkezés idSszaka a regisztracios idészak.’® A
felvett statuszu jelentkezd, a hallgatoi jogviszony létesitése érdekében koteles az elsd
félévre beiratkozni, a tovabbi félévekben a hallgato koteles tanulmanyainak folytatasat
regisztralni (bejelentkezni), a félévi statuszardl (aktiv, passziv) nyilatkozni.20 Aki
felvételt nyert, de nem iratkozott be, annak hallgatoi jogviszonya nem keletkezik, ezért
a regisztracios idészak befejezésével a felvettek névjegyzekébdl torolni kell.
A beiratkozas a beiratkozasi lap kitoltésével, a jogszabalyban, és a TVSZ-ben
meghatarozott okiratok bemutatasaval, benyujtasaval, szerzodések megkotésével, a
Neptun rendszerben vald regisztracioval, és legalabb egy tantargy felvételével
torténik.?? A regisztraciés idészak idejét a TVSZ-ben meghatarozottak alapjan az
aktudlis tanév idébeosztasarol szolo rektori utasitds hatarozza meg. A tanév rendjét,
megkezdésének ¢€s befejezésének, a tanévben végrehajtandd egyetemi rendezvények
megtartasanak pontos id6pontjat a rektor hatarozza meg, amelyet az intézmény a
targyévet megeldz6 év marcius 31-ig az Egyetem honlapjan teszi kozzé. A tanévet a
rektori utasitasban kiadott naptari terv alapjan a Tanulményi Osztalyok tervezik.? A
2015/2016. tanév 6szi félévében a regisztracios €s tantargyfelvételi idészak 2015.
augusztus 24-t61 2015. szeptember 6-ig, a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Karon
2015. augusztus 30-ig tart.”* Keresztfélévben kezd6dé képzés kizarolag a szakiranyu
tovabbképzési szakok esetén fordul eld, ahol a 2015/2016. tanév tavaszi félévében a
regisztracids és tantargyfelvételi idészak 2016. januar 25-t81 2016. februar 7-ig tart.®

e A Nyiregyhazi Fdiskoldn a regisztracidés hét kezdd és zard iddpontjat a rektor
hatarozza meg, jellemzden egy hét idétartamban.

e A Nyugat-magyarorszdagi Egyetemen a regisztrdcids 1d0szak a szemeszter
(6szi/tavaszi) elsO hete, azaz altaldban a szeptember ¢€s a februdr elso hete.

e A Pannon Egyetemen a regisztracios iddszakot a tanulményi- és vizsgaszabalyzat
hatarozza meg. Eszerint ,, a szorgalmi iddszak elétt legalabb 5 munkanap regisztracios
idoszakot kell biztositani, melynek soran a hallgato a tanrendjét véglegesiti,
beiratkozasi/bejelentkezési kotelezettségét teljesiti.” A regisztracids idészak a fentiek
alapjan az intézményben szeptember elsé hete, illetve februar elsd hete.

o A Pazmany Péter Katolikus Egyetemen a bejelentkezési 1d0szak a szorgalmi iddszak
kezdetét megel6zé hét, amely a 2014/2015. tanév 1. félévében 2014. augusztus 25.
napjatol 2014. szeptember 1. napjaig tartott.

o A Pécsi Tudomdanyegyetem Karain a képzések eltérd sajatossagaibol adodoan
kiilonboz6é idépontokban kezdddnek és zardodnak a regisztracids idészakok, pl. a
2014/2015. tanév 1. félévében 2014. jalius 17. és 2014. szeptember 14. kozott
szervezték a Karok a regisztracios iddszakot.

8 ATVSZ 14. § (1) bekezdése

¥ ATVSZ 25. § (1)-(2), (6) és (9) bekezdése

2 A TVSZ 25. § (2) bekezdése

2L A TVSZ 25. § (6) bekezdése

2 ATVSZ 25. § (9) bekezdése

2 ATVSZ 14. § (3) bekezdése

 Lasd a 2015/2016. tanév idSbeosztasarol szol6 9/2015. szamu rektori utasitas 2. sz. melléklet I. (6) bekezdését.
% Lasd a 9/2015. szamu rektori utasitas 2. szama mellékletének 1. (10) bekezdését.
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A regisztraciés iddszak rendjét a Pécsi Tudomanyegyetem Tanulményi ¢és
Vizsgaszabalyzata (a tovabbiakban: TVSZ) 35. §-a szabeilyozza.26 A TVSZ 35.§ (2)
bekezdése szerint a regisztracios idszak a félévet részben megel6zheti, részben a
félév része. A félév részeként a regisztracids idészak a szorgalmi id0szakkal atfedésbe
keriilhet, de legkésobb a félév negyedik hetéig tarthat.

o A Szegedi Tudomdnyegyetem Karain egységes eljarasrend szerint miikodik a hallgatok

regisztracidja, azaz a felvételt nyert hallgatok beiratkozasa. Amennyiben a hallgato
felvétele jogorvoslat eredményeképpen valosul meg, a hatarozat kézhezvétele utan a
hallgato a félév soran barmikor beiratkozhat. Figyelembe veendd az Nftv. 39. § (7)
pontja, amely szerint a felvételt nyert jelentkez abban a félévben 1étesithet hallgatoi
jogviszonyt, amelyre a felvételi eljaras soran felvételt nyert. A Szegedi
Tudomanyegyetemen a regisztracios idészakrol a Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzata
(TVSz) 6.2 pontja rendelkezik, amely szerint a bejelentkezés id6szaka legfeljebb a
szorgalmi iddszak kezdetét megel6zd 2 héttdl a szorgalmi idészak kezdete utani
masodik hét végéig tart. A TVSz az aldbbiak szerint rendelkezik: Nftv. 39. § (3) A
hallgatéi jogviszony a felvételrdl vagy az atvételr6l szolo dontés alapjan, a
beiratkozassal jon létre. A beiratkozast megelézéen a 15. § (2)-(6) bekezdésben
meghatarozott képzésben részt vevo hallgatoval hallgatéi 6sztondijszerzédést, illetve
az onkoltség fizetése mellett folytatott képzés tekintetében hallgatdi képzési szerzodést
kell kotni. A felvételt nyert jelentkezO abban a félévben Iétesithet hallgatoi
jogviszonyt, amelyre a felvételi eljaras soran felvételt nyert.
6.1. A be nem iratkozott hallgato a tanulmanyok megkezdésére a jogot elveszti. Nftv.
42. § (4) Aki a felsdoktatdsi intézménybe felvételt vagy atvételt nyert, beiratkozassal
hallgatoi jogviszonyt létesithet. (5) A hallgatéi jogviszony fenndlldsa alatt ijabb
beiratkozasra nincs sziikség. A hallgaténak az intézményi szabalyozasban
meghatarozottak szerint - a képzési iddszak megkezdése elott - be kell jelentkeznie az
adott képzési iddszakra. Nem jelentkezhet be az a hallgatd, aki a lejart fizetési
kotelezettségeinek nem tett eleget. 6.2. Az egyetemen a hallgat6i jogviszony alatt a
tanulmanyok folytatdsa szdndékanak mindsiil, ha a hallgaté a szakjdhoz tartozo
kurzusok koziil legalabb egy kredit értekiit felvesz a kurzusfelvételi idoszak veégéig.
Ezen feltétel nem teljesiilése kovetkezményeként a hallgatéi jogviszonya az adott
félévben sziinetel. Ha a koltségtéritéses/onkoltséges hallgato fizetési kotelezettségének
nem tesz eleget a kurzusfelvételi idészak végéig, illetve ha nem rendelkezik a fizetés
halasztasara beadott kérelemmel, akkor hallgatdl jogviszonya az adott képzési
iddszakban sziinetel. A kurzusfelvételi iddszak legfeljebb a szorgalmi idészak kezdetét
megeldzd 2 héttdl a szorgalmi iddszak kezdete utani masodik hét végéig tart.

o A Szent Istvan Egyetem rektorhelyettese tdjékoztatott arrdl, hogy a regisztracios
iddszak meghatarozasat az Egyetemi Szervezeti és Miikddési Szabalyzatanak 5/C
mellékletét képezd Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzat dékani hataskorbe delegalja, ezért
karonként eltérések vannak. Igy a regisztracios idészak az Alkalmazott Bélcsészeti és
Pedagégiai Karon a szorgalmi idészak els6 két hete; Allatorvos-tudomanyi Karon az
els6 évfolyamos hallgatok szamara a beiratkozds napja a dékan altal, a tanév
idébeosztasaban elére kijelolt nap; Gazdasagi, Agrar és Egészségtudomanyi Karon a
félév kezdését megel6z6 honap 25-étdl a félév kezdd honapjanak 20-ig tart. Ettdl a
campusok (Szarvas, Békéscsaba, Gyula) esetenként az oOrarend fiiggvényében
eltérhetnek (rovidebb iddszak); a Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Karon a nappali
tagozatos hallgatok esetében a szorgalmi iddszakot megel6zd egy hét, levelezd
tagozaton két hét.

% 1,33d a PTE SZMSZ 5. szamu mellékletét.
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Gépészmérnoki Karon a félévkezdés elotti egy hetes iddszak (hétfo-vasarnap);
Mezdgazdasag- ¢s Kornyezettudomanyi Karon a tanév/félévkezdés idészakaban két
hét all rendelkezésre, hogy a hallgatok beiratkozzanak, regisztraljanak; az Ybl Miklos
Epitéstudoméanyi Karon az elsd tanitasi napot megel6zé 3 héttel kezdédik és az els6
tanitasi hét végén zarul.

A Széchenyi Istvan Egyetemen minden tanévben a Szenatus altal jovahagyott
Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzat altal meghatarozott iddszakban van a regisztracios
id6szak. A korabbi félévek gyakorlatanak megfelelden O0szi félév esetén ez augusztus
29-30., tavaszi félév esetén januar 28-30. kozotti idészakba esik.

A Szolnoki Foiskola rektoranak tajékoztatasa szerint a tanév oktatasi rendjét szabalyzo
rektori utasitas alapjan altaldban a szorgalmi iddszak elsd hete a regisztracios iddszak,
amikor nincs oOralatogatasi kotelezettsége a nappali tagozatos hallgatoknak, csak az
adminisztraciot, targyfelvételeket, oktatoi egyeztetéseket intézik.

11.5.2. Biztositja-e az intézmény az utdlagos regisztracio, illetve a beiratkozas

lehetGségét az altalanos, a keresztféléves és a potfelvétlei eljaras esetén, amennyiben
igen, akkor azt milyen modon, milyen hataridével teszi?

A Budapesti Corvinus Egyetem mind a harom felséoktatasi felvételi eljaras
(keresztféléves, altalanos, potfelvételi) soran biztositja a jogorvoslattal besorolast
nyert jelentkezOk szamara a beiratkozas, illetve az utdlagos regisztracio lehetoségét a
Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzat kiilondsen a 16. §-dban meghatarozottak szerint.
Mivel a pozitiv besorolasi dontés — akar az Oktatasi Hivatal altal sajat hataskorben
javitott besorolasi dontésrdl, akar a jelentkezd besoroldsi dontés ellen benyujtott
jogorvoslati kérelmének masodfokon helyt adott miniszteri dontésérdl legyen sz6 — a
regisztracios iddszakon kiviili jut a jelentkezd és az Egyetem tudomdséara, a
beiratkozast és az utdlagos regisztraciot a szorgalmi idOszak megkezdése utan, a
statisztikai adatszolgaltatas datumaig bezarolag — Gszi félévben oktdober 15., tavaszi
felevben marcius 15. —kiilon téritési dij megfizetés nélkiil engedélyezi az intézmény.
A Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetemen a regisztracios hetet kovetden
a hallgatoknak a masodik oktatasi hét els6 napjanak végéig benyujtott elektronikus
kérelmére — ha a hallgatd hib4jabol nem tortént meg a regisztracio, illetve a
tantargyfelvétel, akkor szolgaltatasi dij ellenében — a tanulményi hivatal munkatarsai
regisztraljak a hallgatokat, illetve veszik fel a tantargyaikat. Mindharom felvételi
eljaras soran a fellebbezéssel felvett hallgatokat kiilon kezeljiik, a tanulményi hivatal
munkatarsai személyesen veszik fel veliik a kapcsolatot, és ha a normalis id6ben mar
nem lehetséges, utdlagosan intézik el a belépésiikhoz sziikséges adminisztraciot. Ha az
1d6 mar nagyon elOrehaladt, a hallgatokat nyilatkoztatjak, hogy aktiv vagy passziv
félévre kivannak-e bejelentkezni.

A Debreceni Egyetemen eljarasi dij fizetése ellenében a regisztralasra rendelkezésre
allo idoészak eltelte utdn még két hétig sajat maga regisztralhat a hallgato. A
Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzat 5. § (9) bekezdése értelmében ,,a hallgatd az aktiv
félévre torténd regisztraciot a szorgalmi iddszak elsé négy hetében visszavonhatja, és
passziv félévet kérhet.” Ezt kovetden kérelemre, a tanulmanyi osztaly munkatarsainak
segitségével van lehetdség az aktudlis félévre torténd bejelentkezésre.

A Dunaujvarosi Féiskolan a felvételt nyert hallgatok be tudnak iratkozni a szorgalmi
1d6szak elsd két hetében. A keresztfélévben felvett hallgatok szamara is ugyanaz az
eljards, mint a nem keresztféléves eljarasban felvett hallgatok esetében. Ha valaki
megfeleld indokkal jelentkezik naluk, akkor az & beiratkoztatasa késobb is
megtorténhet, de ez a harom felvételi eljards esetében egy-egy hallgatot jelent
felévenként.
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A hivatalos dontés ellen fellebbezdknél fordult el6 olyan probléma, hogy késén kaptak
meg a fellebbezés felvételi dontését. Amennyiben az intézmény tud a fellebbezésrol és
ugy latjak, hogy a dontés pozitiv elbiralas ald fog esni, megadjak a fellebbezd szamara
a megfelelé orarendet, és jarhat orakra. Ezzel nem éri hatrany a késobbi beiratkozas
miatt. A probléma azokkal a fellebbezdkkel szokott lenni — altalaban évente egy-két f6
— akikrdl nem tudnak és oktober kozepén, végén jelennek meg a pozitiv jogorvoslati
biralattal. Ezek a jelentkezok mdar nagyon nehezen tudjék teljesiteni a tanulmanyi
kovetelményeiket. A hallgatokkal személyes egyeztetés alapjan hatdrozzak meg, hogy
a hallgato aktiv vagy a passziv félévvel kezdjen. A hallgatok érdekeit figyelembe véve
¢s egyetértésével hozzak meg ezeket a dontéseket.

Az Eétvés Lorand Tudomdnyegyetem azok szamara, akik jogorvoslat Gtjan nyernek
felvételt intézményesitett, szabdlyzatban rogzitett gyakorlat nincsen, leszamitva az
Nftv. 40. § (7) bekezdése alapjan kotelezOen biztositandod beiratkozast. Az ilyen
esetekre — a rektor allaspontja szerint — szabalyt nem lehet alkotni, ezeket az eseteket
egyedi uton kell kezelni. A rektor hangsulyozta, hogy az elhtiz6d6 jogorvoslati eljarés
kifejezetten hatranyos a leendd hallgaté szamara, hiszen beiratkozni €s ezt kovetden
kurzust felvenni csak jogerds felvételi hatdrozat alapjan lehet. Arra ugyanakkor
minden esetben ligyel az intézmény, hogy az 6nhibdjan kiviil ilyen helyzetbe kertilt
hallgatd szamdara biztositsdk a mintatanterv szerinti eldrehaladdst, ha pedig ez
rendkiviili nehézséget jelentene, felkinaljak szamara a hallgatdéi jogviszony
szlineteltetésének lehetdségét.

Az Eszterhdzy Karoly Fdiskola rektora pusztan arra tért ki, hogy az intézményben nem
volt olyan eset, hogy a hallgatd jogorvoslati kérelmének elhuzddasa miatt ne tudott
volna barki beiratkozni. Ha a beiratkozas azért késik, mert a jogorvoslati kérelem
elbiralasa az Oktatasi Hivatalban elhtizodik, akkor oktober 14-ig, illetve keresztféléves
felvételi esetén marcius 14-ig iratkozhat be a felvett hallgato.

A Kaposvari Egyetem gyakorlata szerint az Oktatasi Hivatal megkiildi az intézmény
felvételi feleldsének, hogy mely felvételizd kapott a fellebbezést kovetden pozitiv
besorolast, aki értesiti a felvételizot errdl, illetve tajékoztatja, hogy mit kell magaval
hoznia a beiratkozashoz. Altalaban a jelentkezSk mar értesiiltek az Oktatasi Hivataltol
i1s a dontésrdl, igy par napon beliill meg tudjak kezdeni a tanulményaikat. Minden
érintett hallgatéval a Tanulmanyi Osztadlyon egyénileg elvégzik a beiratkozast,
tajekoztatjadk a félév megkezdéséhez sziikséges tennivalokrol, felveszik a targyait,
orarendet, mintatantervet kap, a fellebbezési hatarozatat bemutatja az oktatoknak, igy
igazolja az oOrai hidnyzasait. Ha szilikséges, kollégiumi féréhelyet is tudnak biztositani.
Az utdlagos targyfelvételi idoszak 2015. szeptember 21-27., 2016. februar 8-14-ig tart.
A Kecskeméti Foiskolan amennyiben a hallgatd a meghatarozott beiratkozasi
idépontban nem jelenik meg, de a beiratkozasra kikiildott leveliinkre vagy az
ismételten kikiildott felszolito levélre reagalva eldterjeszti, hogy milyen okbol nem tud
eleget tenni kotelezettségének, akkor azt az intézmény megvizsgalja, és mérlegeléssel
dontést hoz. Amennyiben olyan indok szerepel a kérelemben, amely nem a hallgato
Onhibajabol fakado koriilmény, akkor engedélyezi az utdlagos beiratkozast vagy
bejelentkezést, ha ellenben a mulasztds a hallgaté hibdjara vezethetd vissza, azt
elutasitjak. Ha az engedély a félév kezdetétdl szamitott 4. hét vége eldtt megsziiletik,
akkor a hallgatonak egy ,,utolagos kurzusfelvételi lap” kitoltésével felveszik a kért
tantargyait az ETR rendszerbe. Ha az engedély a félév kezdetétdl szamitott 4. hét vége
utan, de még a statisztikai hatarnap eldtt (tavaszi félév esetén marcius 15; dszi félév
esetén: oktober 15.) sziiletik meg, akkor azt javasoljdk a hallgatonak, hogy iratkozzon
be, de kérjen passziv félévet.
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Ugyanis 4 hét eltelte utan a hallgatonak mar 6sszegylilne a félévre vonatkozoan a
tantargyi maximalis 1/3 o6ra hidnyzasa. Emiatt hatranyba keriilhet azzal a hallgatoval
szemben, aki normal iddben meg tudta kezdeni a félévét.

o A Liszt Ferenc Zenemiivészeti Egyetem az utdlagos regisztracidt biztositja,
kiiloneljarasi dij ellenében 3 munkanappal a regisztracios iddszak lejarta utan.

e A Miskolci Egyetemen a regisztracios hetet elmulaszté hallgatd a bejelentkezési

hataridé meghosszabbitasat utolag, a szorgalmi idészak kezdetétdl szamitott 15 napig
igazolhatja. Ez azt jelenti, hogy az Egyetem biztositja az utdlagos regisztracid
lehetdségét, fiiggetleniil attol, hogy az altalanos, a potfelvételi, vagy a keresztféléves
iddszakrol van-e szo.
A NEPTUN egységes tanulmanyi rendszerben kerililnek bedllitasra a regisztracios,
targyfelvételi illetve kurzusfelvételi idészakok. Erre tekintettel, ha a besorolasi dontés
nem a rendes felvételi eljaras keretében sziiletik meg, hanem jogorvoslati eljaras
kovetkezményeként, a megadott hataridé utan a hallgatd sajat maga mar nem tudja
elvégezni az utdlagos regisztracié miiveletét. A jogorvoslati eljarasi dontést az érintett
kar dékani hivatala, mint jogorvoslati eljarasi kapcsolattarto megkapja, ezt kovetéen
felveszi a kapcsolatot az érintett személlyel, és értesiti 6t a teenddirél. Ennek
kovetkezményeként kerilil sor az utdlagos regisztraciora, de erre csak a Hallgatoi
Koézpontban dolgozo tanulmdnyi tligyintézd segédletével lesz lehetdsége az utdlagos
besorolassal felvételt nyert személynek.

o A Nemzeti Kozszolgadlati Egyetemen a Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzat (TVSZ)

altalaban rendelkezik az utdlagos regisztracids lehetdségtél, nem kifejezetten a
felvételi eljarashoz illetve annak jogorvoslati szakdahoz kototten. A dékan, illetve a
karhoz nem tartozod intézet altal gondozott képzések tekintetében az intézet igazgatoja
az gy érdemében hatdrozattal dont a regisztraciés iddszakon tuli beiratkozéssal,
bejelentkezéssel kapcsolatos l'igyekben.27 Egyes kérelmek beadédsdnak hatérideje: a
regisztracios idoszakon tali beiratkozas, bejelentkezés a szorgalmi 1ddszak kezdetétdl
szamitott egy honapon beliil.?®
E szabdly igazodik a felsGoktatasrol szoldo 2005. évi CXXXIX. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol szol6 79/2006. (IV. 5.) Korm. rendelethez, melyet
egészen mostandig a nemzeti felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény
végrehajtasa tekintetében is alkalmazni kellett. A hallgatd — a felsdoktatasi intézmény
szabalyzataban meghatarozott esetben — az Nftv. 40. § (3) bekezdése szerinti
bejelentését a képzési idoszak megkezdését kdvetd egy honapon beliil visszavonhatja.
Amennyiben a hallgat6 ezen idOpontig nem kéri tanulmanyainak sziinetelését az adott
félév aktiv félévnek mindsiil akkor is, ha a hallgatdo nem vesz részt a foglalkozéason és
nem tesz eleget egyetlen tanterv tanulmanyi kovetelményeinek sem. Amennyiben a
hallgat6 tanulmanyait sziinetelteti, az adott féléve passziv félévnek minésiil.
A nemzeti felsGoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szolo 87/2015. (IV. 9.) Korm. rendelet e tekintetben még szigoribban
rendelkezik: az Nftv. 45. § (2) bekezdésében foglaltak kivételével a hallgaté — a
felsdoktatasi intézmény szabalyzatdban meghatarozottak alapjan — az Nftv. 42. § (5)
bekezdése szerinti bejelentkezését a félév megkezdését kovetd egy honapon beliil, de
legkésdbb oktober 14-ig, illetve marcius 14-ig visszavonhatja, vagy a beiratkozast
kovetden ugyanezen idopontokig kérheti a tanulményai sziineteltetését.

7" Lasd a TVSZ 5. § (1) bekezdése.

%8 Lasd a TVSZ 3. szamu melléklet (3) bekezdés s) pontja.
%9 Hatalyon kiviil 2015. augusztus 15-¢l.

%0 asd a Vhr. 24. § (1) bekezdése.
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Ha a beiratkozast vagy a bejelentkezést kovetden a hallgatd ezen idépontokig nem kéri
tanulmanyainak szilinetelését, az adott félév aktiv félévnek mindsiil és a magyar allami
Osztondijjal tdmogatott képzés feltételeinek vallalasabol kovetkezd vagy a képzési
szerzOdésben foglalt kotelezettségeket keletkeztet a tanulmanyi kotelezettségei
teljesitésére tekintet nélkiil. Ha a hallgatdé tanulmanyait sziinetelteti, vagy nem
jelentkezik be és ez nem eredményezi a hallgatdi jogviszony megsziinését, az adott
félévet passziv félévként kell nyilvantartani.*

A fenti szabalyok jelentOsége a FIR-be torténé statisztikai adatszolgaltatas és annak
végsO hatarideje. A jogszabdlyban meghatarozott idOpontot (a képzési iddszak
megkezdését kovetd egy honap, oktober 14. €és marcius 14.) kovetden nem
valtoztathatd a hallgatd statusza (aktiv, passziv). Azaz amennyiben a felsdoktatési
intézmény ezen idOpontot kovetéen meg is engedi a beiratkozast, a hallgatoi
jogviszony létrehozasat, aktiv hallgatdi statuszt nem tud 1étrehozni.

o A Nyiregyhazi Foiskolan a regisztracios héten kiviili tantargyfelvétel szabdlyait az
intézmény Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzata rogziti. Eszerint: ,.4 tantdargyfelvétel
regisztracios héten torténik. A hallgato NEPTUN-ban benyujtott elektronikus
kérelmére a Tanulmanyi Bizottsag engedélyezheti tantargyfelvételt a szorgalmi
idoszak masodik hetének végéig, sziilés, baleset, betegség vagy mas varatlan ok miatt,
melyek onhibdjan kiviil akadalyozzadk a hallgatot a jogviszonybol eredo kotelezettségek
teljesitéseben.” A beiratkozas szabdlyait ugyanez a dokumentum hatdrozza meg,
id6pont vagy idétartam megjelenése nélkiil.

e A Nyugat-magyarorszagi Egyetem valamennyi poétfelvételi eljarassal felvételt nyert
hallgatonak biztositja az utdlagos regisztracid, a beiratkozés lehetdségét. Nappali és
levelezod tagozaton ez a regisztracids idoszak €s a megkezdett szorgalmi iddszak els6
két hete.

e A Pannon Egyetem az utélagos regisztraciot illetve beiratkozast indokolt esetben
kérésre engedélyezi, az oktol fliggden maximum oktober 1-ig illetve marcius 1-ig.

e A Pazmany Péter Katolikus Egyetem az utdlagos beiratkozas lehetdségét barmely
felvételi eljarast kovetden biztositja, automatikusan a szorgalmi idészak elsd hetének
végéig, utana egyéni koriilményekre tekintettel a Tanulmanyi Bizottsaghoz benytjtott
kérelem alapjan.

o A Pécsi Tudomanyegyetemen a TVSZ 38. § (3) bekezdése tartalmazza az utdlagos
beiratkozas lehetdségét, mely rendelkezés alapjan kivételes esetben a hallgaté a Kari
Tanulmanyi Bizottsagtol kérelmezheti utdlagos beiratkozds ¢és bejelentkezés
engedélyezését, legkésobb a félév harmadik hetének végéig.

o A Szegedi Tudomanyegyetem biztositja az utdlagos beiratkozas lehetdségét,
figyelembe véve az Nftv. 39. § (7) pontjat, amely szerint ,,a felvételt nyert jelentkezo
abban a félévben létesithet hallgatoi jogviszonyt, amelyre a felvételi eljardas soran
felveételt nyert.” Tovabba a beiratkozast kovetden a hallgatod statusza lehet, hogy az
adott félévben mar csak passziv lehet, tekintettel a FIR nyilvantartds eldirasaira,
amelyeket a nemzeti felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasardl szolo 87/2015. Korm. rendelet S51. §-a szabalyoz:
Az Nftv. 45. § (2) bekezdésében foglaltak kivételével a hallgato - a felséoktatdsi
intézmény szabdlyzatiban meghatdrozottak alapjan - az Nftv. 42. § (5) bekezdése
szerinti bejelentkezését a felév megkezdését koveté egy honapon beliil, de legkésobb
oktober 14-ig, illetve marcius 14-ig visszavonhatja, vagy a beiratkozast kovetoen
ugyanezen idopontokig kérheti a tanulmanyai sziineteltetését.

%1 Lasd a Vhr. 51. § (1) bekezdése.
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Ha a beiratkozast vagy a bejelentkezést kévetoen a hallgato ezen idopontokig nem keri
tanulmanyainak sziinetelését, az adott félév aktiv féléevnek mindsiil és a magyar allami
osztondijjal tamogatott képzés feltételeinek vallalasabol kovetkezé vagy a képzési
szerzodésben foglalt kotelezettségeket keletkeztet a tanulmanyi kotelezettségei
teljesitésere tekintet nélkiil. Ha a hallgato tanulmdnyait sziinetelteti, vagy nem
jelentkezik be és ez nem eredményezi a hallgatoi jogviszony megsziinését, az adott
félévet passziv félévkent kell nyilvantartani.

A Szent Istvan Egyetem valamennyi kara biztositja az utdlagos regisztracio lehetdségét.
Amennyiben igazoltan, 6nhibajan kiviili okok miatt nem tud beiratkozni a hallgato,
abban az esetben kiilon eljarasi dij nélkiil regisztralhatnak. A legvégsd hatarido
oktober 15., illetve marcius 15., a statisztikai létszamjelentés napja. Amennyiben
valaki ezen iddszakon til kapnd meg a jogorvoslati hatdrozatot, az Nftv. 45. § (2)
bekezdés b. pontja alapj an* kérelmére passziv félévre veszik fel.

A Széchenyi Istvan Egyetemen biztositott az utdlagos regisztracid, melyre a
Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzat ad lehetdséget. A szabalyoknak megfelelden a
szorgalmi iddszak elsé hetének végéig van lehetdéség az utdlagos regisztraciora.
Kivételt képez ez alol a jogorvoslat, mely estén a hallgato kiilon eljarasban részesiil, az
illetékes szak tigyintézdje fogadja, egy eldre egyeztetett idépontban.

A Szolnoki Fdiskola biztositja az utdlagos regisztraciot, kérelemre, kiilon eljaras
keretében. A potfelvételizokre kiilon figyelmet fordit a Tanulmdnyi és
Oktatasszervezési Kozpont. A beiratkozas is lehetséges késobb, a végsd hataridé a
féléves OSAP statisztika hatdrnapja el6tti nap: oktober 14. és marcius 14.

11.5.3. Mely belsé intézményi dokumentum, szabalyzat rogziti az utélagos

regisztraciora vonatkozo szabalyokat?

A Budapesti Corvinus Egyetem rektora tajékoztatott, hogy az egyetem mindenkor
hatalyos III. Hallgatoi Kovetelményrendszer I1I/1. Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzata
(a tovabbiakban: BCE TVSZ) hatarozza meg az utolagos regisztracio kérdéskorével
kapcsolatos eljarasi szabalyokat, igy tobbek kozott a tanév, illetve a félévek konkrét
id6beosztasanak - benne a félévenkénti regisztracios idOszakok - elfogadasat, a
beiratkozassal, bejelentkezéssel kapcsolatos eljardsrendeket. A BCE TVSZ 15. § (2)
bekezdése alapjan a tanév idébeosztasat a Szenatus hagyja jova. Ugyanakkor a félévek
konkrét iddbeosztasat az illetékes kar kari tandcsa fogadja el a kari hallgatoi
onkormanyzat egyetértésével, ¢és az oktatdsban egylittmiikodé karok a tanév
idObeosztasarol egyeztetni kotelesek. A beiratkozassal, félévenkénti bejelentkezéssel
kapcsolatos szabalyokat a BCE TVSZ 16. §-a szabalyozza.

A Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetemen a tanévek idObeosztisat
rektori utasitdsok szabalyozzak. A rektor utalt ezek elérhet('iségére.33 Ugyanigy a
tanulmanyi idészakok kapcsan is utalt a BME Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzatéra,
illetve a Tanulmanyi iigyrendre,** melyek letolthetSek a hivatal honlapj arol.*®

A Debreceni Egyetemen az utdlagos regisztraciora vonatkozo rendelkezéseket az
intézmény Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzata tartalmazza.

% Az Nftv. 45. § (2) bekezdése alapjan az intézmény a hallgato kérelmére engedélyezheti a hallgatéi jogviszony
szlinetelését b) az intézményi szabalyzat erre vonatkozd megengedd rendelkezése hianyaban az els6 félév
teljesitése elott is feltéve, hogy a hallgatd a hallgatoi jogviszonybol eredd kotelezettségeinek sziilés, tovabba
baleset, betegség vagy mas varatlan ok miatt, 6nhibajan kiviil nem tud eleget tenni.

% Lasd: http://www.kth.bme.hu/hivatal/hirdetmenvek/tanevek.idébeosztasa

% Lasd: 12/2013. (V1.24.) szamt Rektori Utasités

% Lasd: http://www.kth.bme.hu/hivatal/szabalyzatok
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e A Dunaujvarosi Foiskola Tanulmanyi- és Vizsgaszabalyzata tartalmazza a hallgatoi
jogviszony keletkezését. Mivel nem volt még ilyen jellegli probléma az intézményben,
ezért a szabalyzataik nem térnek ki kiilon az utdlagos beiratkozasra. Egyedi esetekben
az Oktatasi ¢és altalanos rektorhelyettes hatarozza meg az eljaras modjat és feltételét.

o Az Eo6tvos Lorand Tudomanyegyetemen szabalyzatban rogzitett gyakorlat nincsen az
utolagos regisztraciora vonatkozoan.

o Az Eszterhazy Karoly Foéiskola a regisztracios idészakot az oktatdsi naptarban, a
tanegység felvételre vonatkozd szabalyzatokat a Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzatban
rogziti.

e A Kaposvari Egyetemen az utdlagos regisztraciora, targyfelvételre vonatkozo
szabalyokat a Szervezeti és Mukodési Szabalyzat III. kotete biztositja, azonban a
Juttatasi Szabalyzat szerinti késedelmi dijak megtizetésétol esetiikben eltekintenek.

o A Kecskeméti Foiskolan az utdlagos regisztracioé szabalyzatban valo tételes rogzitése
nem tortént meg, mivel ezen probléma volumene a meglévd hallgatdi jogok
gyakorlasanak ¢és kotelességek teljesitésének rendje alapjan megnyugtatdé modon
kezelhetd volt.

o A Liszt Ferenc Zenemiivészeti Egyetemen az utdlagos regisztraciora vonatkozé
szabalyokat a Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzat 15. § (5) bekezdése tartalmazza.

e A Miskolci Egyetemen az SzMSz I1I. kotet HKR 37. § (5) bekezdése szabalyozza az
utolagos regisztracio lehetoségét.

o A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemen az intézmény Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzata
tartalmazza az utolagos beiratkozasra vonatkozé szabalyokat.?

o A Nyiregyhazi Fdiskolan a Tanulmanyi- és Vizsgaszabalyzat a 2012/2013-as tanévtol
(a Szervezeti és miikodési szabalyzat 3/B. szdmu melléklet 5. § 7. pontja) szabalyozza
az utolagos regisztraciot.

o A Nyugat-magyarorszagi Egyetem az utdlagos regisztracido nincs belsdé intézményi
szabalyzatban rogzitve. Elfogadott gyakorlat, hogy a potfelvételi eljards sordn,
valamint jogorvoslati kérelemmel felvételt nyert hallgatdt a hatarozat alapjan a képzést
folytato kar regisztralja.

e A Pannon Egyetemen az utélagos regisztraciora szabaly nincs, az egyes kérésektol
fliggben azt az oktatasi igazgatd engedélyezi. Aktiv félévre oktober 1. illetve marcius
1. utdn nem engedélyezik a beiratkozast, de passziv félévre igen.

o A Pazmany Péter Katolikus Egyetemen az utdlagos bejelentkezésre vonatkozo
szabalyokat a Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzat rogziti.

o A Pécsi Tudomanyegyetemen a Tanulmanyi és Vizsgaszabdlyzat tartalmazza az
utdlagos beiratkozéasra vonatkoz6 szabalyokat.

o A Szegedi Tudomanyegyetemen nincs kiillon szabalyzat az utdlagos regisztracio
kezelésére, tekintettel arra, hogy az intézmény célja, hogy a hallgatok a beiratkozast és
a bejelentkezést az erre kijelolt idészakban szabalyosan hajtsdk végre, arra a FIR
nyilvantartas eldirdsaira figyelemmel keriilhet sor.

o A Szent Istvan Egyetemen a Tanulméanyi és Vizsgaszabalyzat 19. § (4) pontja
rendelkezik az utdlagos regisztraciora vonatkozo szabalyokrdl. A beiratkozast a
hallgat6 eldzetesen indokolt kérelmére az oktatasért felelés dékan-helyettes késdbbi
id6pontra engedélyezheti. A kérelemhez csatolni kell annak indokat tanusito
igazolasokat, illetve a nyilatkozatot. A kérelem teljesitése a jogszabalyi keretek kozott
feltételekhez kothetd.

% Lasd TVSZ 5.§ (1) bekezdése, TVSZ 3. szami melléklet (3) bekezdése.
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A Széchenyi Istvan Egyetem Tanulmanyi és Vizsga Szabdlyzatanak 34. § (2)
bekezdése szerint a tanévi idObeosztas tartalmazza a beiratkozas és az egyes oktatasi
félévekre torténd bejelentkezés kezdetét és végsd hataridejét. Tovabba a Tanulmanyi
¢s Vizsga Szabalyzat 43. § (1) bekezdése szerint, ha a hallgatd a bejelentkezési
kotelezettségét elmulasztja, akkor azt legkésébb a szorgalmi idészak elsd hetének
végéig a Hallgatéi Informécios Rendszerben benyujtott kérvény utjan potolhatja. Az
itt emlitett hataridé elmulasztasa esetén ugy kell tekinteni, hogy az adott félévben a
hallgat6é a hallgatoi jogviszonyat sziineteltetni kivanja. A nappali tagozatos hallgato
ugyancsak a szorgalmi idészak elsd hetének végéig, a nem nappali tagozatos hallgato
a szorgalmi idészak harmadik hetének végéig a Hallgatéi Informécidés Rendszerben
benyujtott kérvény utjan modosithatja egyéni tanrend;ét.

A Szolnoki Fdiskolan a Tanulmanyi és Vizsgaszabalyzat 6.§-a tartalmazza a
regisztracio szabalyait, a késedelem miatti kiiloneljarasi dijakrol a téritési és juttatasi
szabalyzat rendelkezik.

11.5.4. Volt-e olyan felvétleizo, akinek a besorolasi dontés ellen benyujtott

jogorvoslati kérelmének masodfokon helyt adott az emberi eréforrasokért felelos
minisztere, az intézménybe ugyanakkor mar nem tudott beiratkozni?

A Budapesti Corvinus Egyetemen az Nftv. 41/G. §-anak 2014. januar 1-jét6l torténd
hatalyba 1épése oOta lezajlott felvételi eljarasok — 2014. évi keresztféléves felsdoktatési
felvételi eljaras (2014K), 2014. évi altalanos felsdoktatasi felvételi eljaras (2014A),
2014. évi felsdoktatasi potfelvételi eljards (2014P), 2015. évi keresztféléves
felsdoktatasi felvételi eljaras (2015K) soran — olyan jelentkezé nem volt, aki nem
tudott beiratkozni. Ugyanakkor a legutobbi, 2015. évi keresztféléves felsGoktatasi
felvételi eljarasban egy jelentkezé a BCE-GTK pénziigy MNA képzésre fellebbezéssel
nyert besorolast allami Osztondijas képzésre, a Gazdalkodastudoméanyi Kar
beiratkoztatta a 2014/2015. tanév 2. (tavaszi félévére), de a hallgatd — tekintettel arra,
hogy a pozitiv besorolasi dontés 2015. aprilis masodik felében jutott tudomadsara,
amikor az adott, 2014/2015. tanév 2. (tavaszi) félévben a szorgalmi iddszakbol
minddssze 2 hét volt hatra - 2015. 4prilis 23-4n kérelmezte a félév passzivalasat és
tanulmanyait a 2015/2016. tanév 1. félévében 2015 szeptemberében kezdi meg.

A Budapesti Miiszaki és Gazdasdgtudomanyi Egyetemen a 2014/2015. tanév els6
félévben Osszesen 19 f6 keriilt jogorvoslattal a BME-re. Koziiliik 17 {6 aktiv
hallgatoként folytatta a tanulmanyait a félévben. Egy {6 mar a beiratkozasat kovetden
ugy nyilatkozott, hogy passziv félévvel kezdené meg a tanulményait, egy f6 viszont
aktiv félévre jelentkezett be, de késObb ugy latta, a késedelem miatt mar nem tudna
eredményesen befejezni a félévet, igy utdlagos passziv félévet kért, amit a Kari
Tanulmanyi Bizottsag el is fogadott. A rektor hangsulyozta, hogy a felvételi
vonalhuzas és a félév kezdete kozti id6 kiilondsen a poétfelvételi €s a keresztféléves
felvételi esetén nagyon rovid. Ezen valtoztatni nem lehet konnyen, hiszen a
potfelvételi, illetve a keresztféléves felvételi esetén a vonalhizds korabbi idépontra
athelyezése sokkal tobb jelentkezOnek okozna athidalhatatlan nehézséget. A
rendelkezésre allo rovid id6 miatt azonban a fellebbezés kezelése nem torténhet meg a
felev kezdetéig, igy amikor a fellebbezés sikeressége ismertté valik, akkor az igy
felvételre kertild jelentkezd tobb hét lemaradast kellene, hogy bepdtoljon, ami nagyon
nehezen tehetd meg.

A Debreceni Egyetemen nem fordult eld, hogy a felvettek nem tudtak beiratkozni arra
a szakra, amelyre felvételt nyertek. A karok képvisel6i az — esetlegesen a jogorvoslati
eljaras idOtartamabol ad6do — idémulast méltanyosan kezelik, tdmogatjdk a felvettek
beiratkozasat, tanulméanyaik megkezdését.
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Azonban az eléfordulhat, hogy az eredményes jogorvoslati dontést kovetden késobb
jelentkez6 hallgato Ggy hataroz, hogy passziv félévre jelentkezik be, mert a szemeszter
elérehaladdsa miatt mar nem tud a képzésbe eredményesen bekapcsolddni.

A Dunaujvarosi Foiskola nem utasitott el eddig egy érvényes felvétellel rendelkez6
hallgatdt sem, minden hallgato esetét tudta kezelni a Tanulmanyi Hivatal.

Az Eotvés Lorand Tudomdanyegyetem rektora hangsulyozta, hogy a hatalyos
jogszabalyi rendelkezéseken beliil megfeleléen biztositja az intézmény a rendes ton
felvételt nyert személyek beiratkozasat, azoknak a helyzetét, akik pedig jogorvoslat
utjan nyertek felvételt egyedi uton kezeli az intézmény.

Az Eszterhdzy Karoly Foiskola rektoranak allitasa szerint ilyen eset még nem fordult
el intézményiikben.

A Kaposvari Egyetemen a kapott tajékoztatas szerint jellemzden egy felvételi eljaras
id6tartama alatt 3-5 f6 kérelmét biraljak el kedvezdéen. Tudomasuk szerint nem volt
olyan jelentkezd, aki a fellebbezést kovetéen pozitiv dontés esetén intézménybe nem
tudott volna beiratkozni. A fellebbezd hallgatokkal folyamatosan kapcsolatban allnak,
akinek kedve van és meg tudja oldani, az eljaras alatt is latogathatja az Egyetemet.

A Kecskeméti Fosikola a beiratkozast ilyen esetben engedélyezte, de mivel az az
oktoberi statisztikai hatarnap utan tortént, igy a hallgatonak a passziv félév kérelem
benyujtasat javasoltak.

A Liszt Ferenc Zenemiivészti Egyetemen nem volt olyan jelentkezd személy, akinek a
besorolasi dontés ellen benytjtott jogorvoslati kérelmének méasodfokon helyt adott az
emberi er6forrasokért felelés minisztere, és nem tudott beiratkozni az intézménybe.

A Miskolci Egyetem a 2013-as altalanos felvételi eljarastol kezdve visszakereste a
jogorvoslati ligyeket, melyek alapjan két hallgatd kivételével, akik sajat dontésiik
alapjan végil nem iratkoztak be intézménybe, minden beiratkozni szandékozo6 hallgato
beiratkozasa sikeresen megtortént az utdlagos regisztracio folytan.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem nappali munkarendben folytatott, a katonai és a
rendészeti felsGoktatas teriiletére tartozo, tdmogatott alapképzéseinek tObbsége
alapkiképzéssel kezdddik altaldban augusztus hénap masodik felében. Ez egyrészt
magyarazat a regisztracios iddszak korai kezdetére, masrészt az alapkiképzés, mint
specialitds befolyasolja az utdlagos beiratkozast, az érintett tanulmanyi félévben az
aktiv hallgatoi statusz kialakitasat. Mindez fokozott fizikai és szellemi megterheléssel
jar6 i1doszak, amely soran olyan gyakorlati ismeretdtadds €s személyiségformalas
torténik, ami miatt mindez késdbb nem potolhatd. Az alapkiképzés tantargyainak
tanorai a fenti idészak alatt levezetésre kertilnek, késobbi pdtlasukra nincs maod.

A Rendészettudomanyi Kar példaul a jogorvoslattal érintett jelentkezések kapcsan a
kovetkezd gyakorlatot alakitotta ki; amennyiben a jogorvoslat folytan a besorolasi
dontés az alapkiképzés elején beérkezik, és a kiképzés még nem ért el a 16vészeti
gyakorlati felkészitésig, akkor a felvett jelentkezd beiratkozhat és az adott tanévben
megkezdheti tanulményait. Ha a jelentkezé jogorvoslat folytdn torténd besorolasa
késobb torténik, beiratkozhat, 1étrehozhatja a hallgatoi jogviszonyt, de tanulmanyait
csak a kovetkezd tanév alapkiképzésén kezdheti meg, az adott tanévet passzivként
tartja nyilvan az Egyetem. A Rendészettudomanyi Karon voltak olyan jelentkezok,
akiket a besorolasi dontés elleni jogorvoslat eredményeként hozott dontés érintett. A
fellebbezés nyoman ezen esetekben maga az Oktatdsi Hivatal modositotta dontését,
nem terjesztette fel a fellebbezést a miniszter részére. Volt, aki alapkiképzéssel egyiitt
nem jard képzésre jelentkezett, igy beiratkozdsdnak és tanulméanyai megkezdésének
nem volt akadalya, €és volt olyan jelentkezd, aki mar nem tudott a megkezdddott
alapkiképzésbe bekapcsolodni, igy hallgatéi jogviszonyat létrehozhatta ugyan, de
passziv statuszra keriilt.
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Eléfordult olyan jelentkezd is, akinek biztositotta az Egyetem a beiratkozasi
lehetdséget, de mégsem ¢élt vele. Arra is volt példa, hogy a jelentkezére nézve pozitiv
jogorvoslati dontés ellenére a hallgatoi jogviszonyt mégsem lehetett 1étrehozni, mert a
jelentkezo a kifogastalan ¢€letvitel ellendrzésen nem felelt meg.

A Kozigazgatas-tudomanyi Karon is voltak olyan jelentkezdk, akiket a besorolasi
dontés elleni jogorvoslat eredményeként hozott dontés érintett, a fellebbezés nyoman
ezen esetekben szintén maga az Oktatasi Hivatal modositotta dontését, nem terjesztette
fel a fellebbezést a miniszter részére. Mivel az 0j besorolasi dontés meghozatalara a
statisztikai adatszolgaltatds hataridejét megeldzden keriilt sor, az aktiv statuszh
hallgat6i jogviszonyt az Egyetem létre tudta hozni.

e A Nyiregyhazi Foiskola esetében 2012-t6] kezdddden az emberi eréforrasokért felelds
miniszter 35 esetben birdlta el pozitivan a jogorvoslati kérelmeket. Négy olyan eset
volt, amikor a hallgatd a szadmara pozitiv dontés ellenére nem iratkozott be.
Valoszintsithetd, hogy sajat akaratukbol dontdttek igy, mert azonos, kozeli
idépontban sziiletett felvételi hatdrozattal mas hallgatok beiratkoztak.

e A Nyugat-Magyarorszagi Egyetemen a potfelvételivel vagy jogorvoslati kérelemmel
bejutott hallgaté minden esetben beiratkozhatott a regisztracios iddszak lejarta utdn is,
az egyetem az utdlagos beiratkozas elé nem emelt akadalyt.

e A Pannon Egyetemen nem volt olyan személy, aki ne tudott volna beiratkozni, de
néhany esetben a kései jogorvoslati dontés miatt — a hallgatoval megallapodva — csak
passziv félévre fogadtak el a beiratkozast. Levelezd tagozaton nagy probléma a
késdbbi beiratkozas, mert a tombosités miatt oktober kdozepére bizonyos targyak orait
mar megtartjadk. Ilyenkor a passziv félévre iratkozéssal, a felvételi eredmény
megtartdsdval a tanulmanyok késébbi megkezdését szokta az intézmény javasolni.

o A Pazmany Péter Katolikus Egyetemen eddig csak els6 fokon helyt kapott jogorvoslati
kérelmes jelentkezd volt. Olyan jogorvoslattal felvett hallgaté volt mar, aki sajat maga
kérte, hogy passziv félévvel kezdhessen a késdi beiratkozasi ddtum miatt, de eddig
minden jogorvoslattal felvett hallgatd be tudott iratkozni a statisztikai hataridéig. A
rektor kifejtette, hogy az intézmény fokozottan ligyel a jogszerliségre, igy ha egy
felvételizordl a masodfokt eljarasban allapitana meg a dontéshozd, hogy felvételt
nyert, ugy a dontés idopontjatol fliggetleniil torekednének az eredeti allapot
helyreéllitasara, vagyis a felvételizé olyan helyzetbe hozasara, hogy ne €rje 6t hatrany
az alapeljarasban felvételt nyert hallgatokkal szemben. Igy lehetdséget kaphat az
utolagos bejelentkezésre, és targyfelvételre is, illetve amennyiben sajat maga gondolna
ugy, hogy mar kés6 a féléves oktatdsba eredményesen bekapcsolddni, ugy —
természetesen sajat kérésére — engedélyt kaphat a beiratkozast kovetd elsé félév
passzivalasara is. Ez a jogorvoslati eljaras természetébdl egyértelmiien levezethetd
kotelezettség, fliggetleniil az altalanos hataridoktol, hiszen a késedelem ebben az
esetben nem a felvételizd hibajabol vagy érdekkorében felmertilt okbol kovetkezik be,
hanem egy jogorvoslati eljarasbol fakaddan, igy emiatt utobb nem is érheti hatrany.

o A Pécsi Tudomanyegyetem ilyen esetekben mindig biztositja a beiratkozas lehetdségét
akkor is, ha a regisztracios id6szak egyébként mar véget ért, ezért nem volt olyan, aki
jogorvoslati kérelme kézhezvételét kovetden ne tudott volna beiratkozni.

o A Szegedi Tudomanyegyetemen beiratkozni nem tudé személy nem volt. A jogorvoslat
utjan felvételt nyert hallgatok szamat, az ebbdl beiratkozottak 1étszamat az oktatasi
igazgato — karok szerinti bontasban — kiilon megkiildte Hivatalom szamara.®’

%A 2014-ben az altalanos, keresztféléves illetve potfelvételi eljarasokban az alabbiak szerint alakult:
e AJTK 4 f6, valamennyi beiratkozott 2014.08.26 és 2014.09.08 kozott.
e AOK 1 6, beiratkozott 2014.09.08-4n.
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o A Szent Istvan Egyetemen tudomasuk szerint nem volt olyan jelentkezd, aki a
jogorvoslati kérelmének pozitiv elbiralasat kovetden ne tudott volna beiratkozni.

o A Széchenyi Istvan Egyetemen olyan eset fordult eld, amikor a jogorvoslat joval félév
kezdést kovetden érkezett meg, tovabba a hallgatdé sem jelentkezett idében, igy a
folyamat lefolytatdsakor mar nem volt javallott a félév megkezdése, ezért a hallgato
passziv statuszban kezdte meg tanulmanyait.

o A Szolnoki Foiskolanal 2011-ben 5 f0 jogorvoslati kérelmét biraltak el pozitivan,
mindannyian beiratkoztak. 2012-ben 1 f6 jogorvoslati kérelme zarult felvétellel, de a
felvételt nyert az onkoltséges képzésre nem iratkozott be.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetben

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatdsdhoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése szerint az alapvetd
jogok biztosa a hatdsagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassag megsziintetése érdekében hivatalbodl eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljaras
természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag
kivizsgaldsara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogo vizsgalatara irdnyulhat.

Az Ajbt. 18. § (2) bekezdés a) pontja alapjan hatdsag az a kdzszolgaltatast végzo szerv
— fliggetlentil att6l, hogy milyen szervezeti formaban miikodik — amely allami vagy
onkormanyzati feladatot lat el, illetve e feladat ellatasaban kozremikodik. Az Nftv. 1. §-a
értelmében a térvény célja a felsdoktatds szinvonalanak emeléséhez, a versenyképes tudas
atadasahoz és megszerzéséhez sziikséges feltételrendszer megteremtése, az Alaptorvényben
meghatarozott keretek kozott a nemzeti felsGoktatasi intézményrendszer miikodésének
biztositdsa. Az Nftv. 2. § (2) bekezdése értelmében a felsdoktatas rendszerének mitkodtetése
az dallam, a fels6oktatasi intézmény muikodtetése a fenntarto feladata. Az Nftv. 4. § (4)
bekezdése pedig rogziti, hogy az allam nevében a fenntart6i jogokat — ha torvény maskeént
nem rendelkezik — az oktatdasért felelés miniszter gyakorolja. A fentiek alapjan a jelentésben
vizsgalt kérdés tekintetében az ombudsman vizsgalati jogosultsaga az érintett felsdoktatasi
intézmények gyakorlata tekintetében — az Ajbt. hataskori szabalyai értelmében — fennall.

A vizsgalati keretekkel kapcsolatban rogzithetd, hogy az ombudsman szaméra egy
adott jogi szabdlyozas alapjogi aspektusu vizsgalatira, valamint a jogszabalyok
hidnyossagaival, tartalmi hibaival Osszefiiggd intézkedések megfogalmazasara a torvény
lehetdséget teremt. A preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt helyezé6 ombudsmani gyakorlat
alapjan a biztos mandatuma keretei kozott marad akkor, amikor az alapjogi aspektusu
vizsgalathoz nélkiilozhetetlen modon, éppen a konkrét alapjogsérelmek és ezen alapuld
panaszok megelézése érdekében attekinti a relevans jogi szabalyozas egyes elemeit,
feltérképezi és jelzi a jogalkotasért felelds szervek irdnyaba a felmeriild aggalyokat.

BTK 14 16, valamennyi beiratkozott 2014.08.26 és 2014.09.15 kozatt.

ETSZK 1 {6, beiratkozott 2014.09.26-an.

GTK 4 6, amelybdl 3 6 beiratkozott 2014. 08.26-4an, egy f6 nem iratkozott be.

GYTK 2 6, mindkett6 beiratkozott 2014.09.08-ig.

JGYPK 11 {6, valamennyi beiratkozott 2014.08.26 és 2014.09.19 kozott, egy fo tanulmanyait nem

kezdte el, passziv statuszt kapott.

MK 2 10, beiratkozott 2014.09.15 és 2014.09.18-an.

o TTIK 3 6, a keresztféléves eljarasban valamennyi beiratkozott 2014.02.17-ig; 16 6 az altalanos
felvételi eljarasban, koziiliik 2 f6 nem iratkozott be, a tobbiek beiratkoztak 2014.09.05 és 2014.10.08
kozott, koziilik 3 f6 passziv félévet kért.

e 2015-0s keresztféléves eljarasban egy o nyert felvételt jogorvoslat Gtjan, beiratkozott 2015.03.07-én.
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Indokolt ramutatni, hogy az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontja alapjan az alapvetd
jogok biztosa tevékenysége soran — kiilonosen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval —
megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak veédelmére, a felsdoktatasba
jelentkezOk jelentds része 18 év alatti vagy 18 éves kort éppen betolto fiatal felndtt.

I1. Az érintett alapveto jogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott allo dsszefiiggés-rendszer
feltdrasa sordn autoném, objektiv és neutrdlis modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget manddtumanak. Az ombudsmanintézmény
megalakuldsa 6ta az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsinormértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkoz6 rendelkezéseinek szovege Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal,
az alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzden nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amely ellentétesek volndnak a korabbi alkotmanyunk szovegével. Az
Alkotmanybirosadg a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott r4, hogy ,,az elézé
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezésége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek dtvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirdsag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhaszndlhat6sagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatdarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatdarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és alkotmanyjogi forrdsainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetéek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhaszndlhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkreét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 6sszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptorvény XI. cikk (1)-
(2) bekezdéseiben, az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdésében, valamint az Alaptorvény
XXVIII. cikk (7) bekezdésében foglaltakat a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szo616 1949.
évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének, 57. § (1) és (5) bekezdésének, 67. § (1) bekezdésének,
valamint az Alkotmany 70/F. § (1)-(2) bekezdésének szovegével, akkor az éllapithaté meg,
hogy a jelen vizsgélat targyat képezd jogallamisag elve, a gyermekek jogainak védelme, a
jogorvoslathoz val6 jog, valamint a hozzaférhetd felsdoktatashoz vald jog tekintetében nem
hoz olyan koncepciondlis valtozast az Alaptorvény szovege, amely a korabbi
alkotmanybirosagi gyakorlat elvetését, vagy jelentds tartalmi atértékelését alatamasztana. Igy
elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az alapjogok értelmezése soran — ellenkezd tartalmu
alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az Alkotmanybirdsag altal
mind az Alaptorvény hatalyba Iépését megel6zden, mind pedig az azt kdvetden meghozott
hatdrozataiban, azok indokolasaban Kkifejtett megallapitdsokat, kovetkeztetéseket. A
tisztességes eljaras joganak érvényesiilése kapcsan annyi valtozast érdemes kiemelni, hogy
immar kiilon alkotmanyi rendelkezés nevesiti a tisztességes hatosagi eljarashoz valo jogot.
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1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban ramutatott, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirésag a 30/2012. (VL. 27.) AB
hatarozataban kimondta, hogy az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1)
bekezdése azonosan deklardlja a jogallami klauzulat, tehidt az eddig kialakitott
alkotmanybirosagi gyakorlat tovabbra is relevansnak tekintendo.

Az Alkotmanybirdsag szerint a jogbiztonsdg az allam kotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak,
egyértelmiiek, mikodésiiket tekintve Kiszamithatoak és eldrelathatoak legyenek a norma
cimzettjei szamara. Az irdnyado alkotmanybirdsagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyo
kovetelmény a kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal
rendelkez0 szervek a jog dltal megallapitott miikodési rendben, a polgarok szamara
megismerhetd és kiszdmithaté moédon szabalyozott korldatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.
Nem hagyhatd figyelmen kiviil, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes
jogalkalmazast — és az eljardsi garanciak biztositdasa szorosan osszekapcsolodik az egyes
alanyi alapjogok, szabadsagjogok védelmével, mintegy kolcsonosen feltételezik egymast. Az
alapjogok valodi érvényesiilését képes kiliresiteni a szabalyozas vagy a jogalkalmazas
hibaibol, zavarabol adodé kiszamithatatlansag, az eljarasra vonatkozé garancidlis szabalyok
félre tétele, figyelmen kiviil hagyasa.

2. Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése tartalmazza, hogy mindenkinek joga van
ahhoz, hogy tigyeit a hatosagok — ide értve a kdzszolgaltatast végzd szerveket — részrehajlas
nélkiil, tisztességes modon és ésszerli hataridon beliil intézzék, illetve a torvényben
meghatarozottak szerint indokoljak. Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint a kozigazgatas
torvényessége akkor valosul meg, ha jogilag szabalyozott eljarédsi keretek kozott mitkodik.
Nem hagyhaté figyelmen kiviil tovabba, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes
jogalkalmazast — és az eljardsi garancidk biztositdsa szorosan Osszekapcsolodik az egyes
alanyi alapjogok, szabadsagjogok védelmével, mintegy kolcsonosen feltételezik egymast. Az
Alkotmanybirdsdg szamos esetben elvi éllel mutatott rd4 arra, hogy az alanyi jogok
érvényesitésére szolgadlo eljarasi garancidk a jogbiztonsadg alkotmanyos kovetelményébdl
erednek, de szoros kapcsolatban allnak a jogegyenldséggel, torvény el6tti egyenldséggel is. A
megfeleld eljarasi garancidk nélkiil miikodoé eljarasban ugyanis a jogbiztonsdg az, ami
sérelmet szenved. A tisztességes eljaras kovetelménye olyan mindség, amelyet az eljaras
egeészének ¢és koriilményeinek figyelembevételével lehet megitélni. A tisztességes eljarashoz
vald jog abszolut jog, amellyel szemben nem létezik mérlegelhetd mas alapvetd jog vagy
alkotmanyos cél, mert mar maga is mérlegelés eredménye. Olyan jogalkalmazoi eljarast foglal
magaban, amely a materidlis jogallam értékrendjének megfeleléen, a demokratikus
alkotmanyfejlodés sordn kikristalyosodott alapelvek és szabalyok alapjan zajlik.

3. Az Alaptorvény XI. cikk (1) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak
joga van a mivelodéshez. E cikk (2) bekezdése szerint Magyarorszag ezt a jogot a
kézmiivelddés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezd alapfoku, az
ingyenes ¢s mindenki szamara hozzaférhetd kozépfokt, valamint a képességei alapjan
mindenki szamara hozzaférhetd felséfokt oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilok
torvényben meghatdrozottak szerinti anyagi tdmogatasaval biztositja.

Az Alkotménybirdsag mar 1995-ben felhivta arra a figyelmet, hogy a miivelddéshez
(oktatashoz) vald jog akkor valosul meg a fels6fokt oktatasban, ha az mindenki szamdra
képességei alapjan hozzdférheto, tovabba az oktatdsban részesiilok anyagi tdmogatast kapnak.
Az éllamnak a felsdoktatassal kapcsolatos alkotmanyos feladata, hogy a tanulashoz valo jog
objektiv, személyi és targyi eldfeltételeit megteremtse és azok fejlesztésével e jogot igénye
szerint barmely, a fels6fokt oktatdsban valdo részvétel szempontjabol megfeleld
képességekkel rendelkezd polgar szamadra biztositsa.
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Az Alkotméanybirésag megallapitotta azt is, hogy a munka és a foglalkozds
megvdlasztasanak szabadsdga szoros dsszefiiggésben van a miivelédéshez valo joggal, hiszen
az egyre bonyolultabba vald tarsadalmi munkamegosztds a munka és a foglalkozas
végzésének elofeltételéiil egyre gyakrabban szab meghatarozott képzettséget. Megvaldsitasat
tekintve ugyanakkor e két alapvetd jog azonban eltér egymastdl. A munkahoz és a
foglalkozashoz val6 jog az alapvetéen nem allami foglalkoztatasra épiil6é tarsadalomban
negativ tartalommal érvényesiil: nem lehet alkotmanyellenes korlatja. A felsdoktatasban ezzel
szemben az allam jelenleg is jelentds tulsullyal rendelkezik, igy a miivelodéshez valo jogot
kozvetleniil, a felsGoktatas teriiletén az daltala fenntartott oktatdsi intézményekbe valo bejutds
lehetoségének biztositasaval, pozitiv modon valosithatja meg.

Az Alkotmanybirdsag szerint az emberi méltosag altalanos személyiségi jogként is
felfoghatd, a személyiség szabad kibontakozasat lehetové tevo, nevesitett jog a megfeleld
képességli magyar allampolgarokat felsdoktatdsi intézményben felséfokti tanulmanyok
folytatasara jogositja. Az allamnak a felsdoktatassal kapcsolatos alkotmanyos feladata, hogy a
tanulashoz vald jog objektiv, személyi ¢s targyi elofeltételeit megteremtse és azok
fejlesztésével e jogot igénye szerint barmely, a felséfoktl oktatasban vald részvétel
szempontjabol megfeleld képességekkel rendelkezd polgar szamara biztositsa.

4. A gyermek megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rogziti. A gyermeket
f6szabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint bArmely mas embert, de ahhoz, hogy
a jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szdmara az életkoranak megfeleld
minden feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti
a torvény a megfeleld testi, szellemi és erkdlesi fejlodéséhez sziikséges védelemre és
gondoskodasra valo jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben
igényt tarthat. Ennek megfeleléen a gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tdrsadalom
valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tdrsadalom
fennmaradasanak zalogaként biztositani szamara a megfeleld fejlddéséhez sziikséges
feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskodéashoz vald joga az allam kotelességét
alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése intézményes védelmére. A gyermek, mint az
alapjogok alanya oldalan az életkorbol ado6d6 hatranyokat az allam oldalarél az az
intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy az allamnak aktivan kell cselekednie a
gyermekek alapvetd jogainak eldmozditasa, érvényesiilése és védelme érdekében.

Az ENSZ Gyermek jogairol szolo Egyezményének (a tovabbiakban: Egyezmény) 4.
cikke, amely szerint a részes allamok meghoznak minden olyan térvényhozasi, kozigazgatasi
vagy egyeb intézkedést, amelyek az Egyezményben elismert jogok érvényesiiléséhez
szlikségesek. Ha gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogokrdl van szd, ezen intézkedéseket a
rendelkezésiikre allo er6forrasok hatarai kozott ¢€s sziikség esetén, a nemzetkozi
egyiittmiikddés keretében hozzak meg. Az Egyezmény 28. cikk 1. c. pontja alapjan a részes
allamok elismerik a gyermeknek az oktatashoz vald jogat, €s kiilondsen e jog gyakorlasanak
fokozatos, az esélyegyenléség alapjan vald gyakorldsa céljabol minden arra alkalmas
eszkoOzzel biztositjak, hogy barki képességeitdl fiiggden bejuthasson a felsdoktatasba.

5. Az Alaptorvény XXVIIL cikk (7) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz,
hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hatésagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely
a jogat vagy jogos érdekét sérti. Az Alkotmdnybirésag allandé gyakorlata szerint a
jogorvoslathoz valo jog, mint alkotmanyos alapjog immanens tartalma az érdemi hatarozatok
tekintetében, a mads szervhez vagy ugyanazon szervezeten beliili magasabb forumhoz fordulds
lehetosége. A jogorvoslathoz valo jog tényleges érvényesiiléséhez a ,,jogorvoslas™ lehetdsége,
vagyis az is sziikséges, hogy a jogorvoslat fogalmilag és szubsztancidlisan tartalmazza a
jogsérelem orvosolhatdsagat. A jogorvoslathoz vald jognak az Alaptorvényben vald
garantalasa a rendes jogorvoslatra vonatkozik.
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A jogorvoslathoz wvalé alapvetd jog Iényeges tartalma kiterjed a jogorvoslati
lehetdségrdl vagy annak hianyarol valo tajékoztatasra is. A tdjékoztatasi kotelezettséget az
egyes eljarasi kodexek is kiemelik, mintegy hangstilyozva, hogy a jogorvoslatrol vald
tajékoztatdis nem mulhat az egyes hatdsagok mérlegelésén, belatdsan. Tobb esetben
ramutattam mar arra, hogy a kozigazgatési eljarasokon kiviil esd eljarasokban is eleget kell
tenni a jogorvoslati lehetdségekrdl valod tajékoztatasnak. A jogorvoslati lehetdség biztositdsa
tehat nem pusztan formai (jogszabaly biztositja vagy kizarja), hanem tartalmi (ténylegesen
biztositva volt-e) kérdes.

I11. Az iigy érdeme tekintetében

1. Az elozmények

A korabbi vizsgalati tapasztalatok, igy az AJB-7670/2013. szamu, AJB-7348/2013.
szamu, illetve az AJB-6790/2013. szamu ligyekben folyatott vizsgalatok is azt vetitették eldre,
hogy problémadt jelent az, hogy a felvételi eljards jogorvoslati szakaszanak — egyébirant
jogszabaly szerinti hataridoben torténd — befejezése olyan iddpontra esik, amikor a
felsooktatasi intézményekben a beiratkozds és a targyfelvétel iddszaka mar lezajlott. Az
eljarasi hataridok be nem tartdsa pedig hasonléan aggalyos helyzethez vezet. A fels6oktatasi
intézmények szdmdra ugyanis nincsen jogszabdlyi eldirds az utdlagos beiratkozasra és a
targyfelvételre vonatkozoan, az eljarast az intézmények belsé szabalyzatai rendezik. A
hivatkozott jelentések arra is ramutattak, hogy az intézményekben — ha biztositjak — az
utdlagos regisztracio és a targyfelvétel idészaka sok esetben szeptember végéig, legfeljebb
oktober elsé két hetében lezarul. E helyzet aggalyosnak mindsiil, hiszen hiaba végzdédik
szamukra eredményesen a jogorvoslati eljaras, el6allhat az a helyzet, hogy az érintettek a
valasztott felsOoktatasi intézményben mégsem kezdhetik meg tanulmanyaikat az adott
tanévben.

2. A felvételi eljaras jogorvoslati szakaszdnak elemzése

Az Nftv. 41/G.-41/H. §-ai szabalyozzak a felvételi eljaras jogorvoslati szakaszat. Az
Nftv. vizsgalat megindulasa idején hatalyos rendelkezései, az Nftv. 41/G. § (1) bekezdése
alapjan a besoroldsi dontéssel szemben a jelentkezd a kozléstdl szamitott tizendt napon beliil
fellebbezéssel élhet. A jogorvoslati kérelem elbirdlasara a felligyeleti szerv jogosult. A
jogorvoslati kérelmet a felsdoktatasi informacidés rendszer miitkodéséért felelds szervnek
elektronikus uton kell benyujtani. Az Nftv. 41/G. § (2) bekezdése értelmében pedig a
kérelmet harminc napon beliil meg kell vizsgalni, sziikség esetén meg kell kérni az érintett
felsdoktatasi intézmény allasfoglalasat az abban foglaltakrol.

Az Nftv. 41/G. § (3)-(4) bekezdése eldirta, hogy ha a jogorvoslati kérelem alapjan a
felsdoktatasi informacids rendszer miikodéséért felelds szerv a besorolasi dontését modositja,
kijavitja vagy kiegésziti, arrol értesiti a jelentkezdt és az érintett felsdoktatasi intézményt is. A
modositd dontés ellen ugyanolyan jogorvoslatnak van helye, mint amilyen a moddositott
dontés ellen volt. Ha a felsOoktatasi informacios rendszer miikodéséért felelds szerv a
jogorvoslati kérelemben foglaltakat megalapozatlannak tartja, a kérelmet és az allasfoglalasat
a sziikséges dokumentumokkal egyiitt legkésébb — a harminc napos vizsgélati hataridot
kdvetd — 6t napon beliil felterjeszti a felligyeleti szervnek.

Az Nftv. 41/H. § (1) bekezdése tartalmazta, hogy a jogorvoslat és dontés-feliilvizsgalat
soran — a (2)-(4) bekezdésben foglaltak kivételével — a Ket. VII. fejezetének rendelkezéseit
kell alkalmazni. Az Nftv. 41/H. § (2) bekezdés rogziti, hogy a masodfoku eljarasban az
ligyintézési hataridé 40 nap, amely egy alkalommal, legfeljebb 40 nappal meghosszabbithato.
A hataridé-hosszabbitas indokait a dontésben meg kell jelolni. A fellebbezésre nyitva alld
hataridéket az Nft. hatarozza meg azzal, hogy a Ket. VII. fejezetét alkalmazni kell az Nftv.-
ben leirt eltérések figyelembevételével. A jogorvoslati kérelmek biralatakor elséfokon az
Oktatasi Hivatal jar el, masodfokon az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma.
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A besorolasi dontés meghozatalara az Fkr. szab hataridot a keresztféléves felvételi
eljaras esetén legkésobb a képzés inditasa szerinti év januar 25-e, az altalanos eljaras esetén
legkésébb a képzés inditdsa szerinti év augusztus 5-e, a potfelvételi eljardsban pedig
legkésobb a képzés inditasa szerinti év augusztus 28-a. A kérelem benyujtasara a besorolasi
dontés kozlésétdl szamitott 15 nap all a jelentkezd rendelkezésére.

Az ismertetett szabdlyok alapjan rekonstrudlhaté a teljes folyamat idébelisége. Az
altalanos felvételi eljarasban a jelentkez6 a besorolasi dontés ellen a kdzléstsl (augusztus 5-e)
szamitott 15 napon beliil nyujthat be fellebbezést, ennek alapjan a jogorvoslati kérelmek a
besorolasi dontés kozlését kovetden augusztus 20-ig érkeznek be. A jogorvoslati kérelmet a
besorolasi dontést meghozd Oktatasi Hivatal megvizsgélja, amennyiben indokoltnak talalja,
akkor 30 napon beliil a sajat hatarozatat modositja (Szeptember 19-ig), amely ekkor még nem
valik jogerdssé. E dontés ellen a jelentkezd szintén jogorvoslattal élhet, szintén 15 napos
hataridével (oktober 4-ig), amelyet szintén 30 napos iigyintézési hataridével biral el az
Oktatasi Hivatal (november 3-ig) Ha nem tartja indokoltnak az Oktatasi Hivatal hatarozata
modositasat, akkor a 30 napos feliilvizsgalati hataridé leteltét koveté 5 napon beliil
(szeptember 24-ig) az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak felterjeszti azt elbiralasra. A
fellebbezés elbiralasanak hatarideje masodfokon 40 nap, mely indokolt esetben fovadbbi 40
nappal meghosszabbithato, amelyb6l kovetkezéen a masodfoki jogorvoslati dontés
meghozatalanak hatarideje az altalanos felvételi eljarasban november elejére esik (november
3-ig), még az eljarasi hatarid6é Gjabb 40 napos meghosszabbitasa nélkiil.

Vizsgalatom lefolytatasa alatt azonban id6kozben — a szaktarcdhoz intézett masodik
megkeresésemet kovetden — az Orszaggyllés 2016. januar I-jei hatdllyal a kdzigazgatasi
biirokraciacsokkentéssel 0sszefliggd torvénymodositasokrdl szold 2015. évi CLXXXVI.
torvény 181. § (1) bekezdésével modositotta a masodfoki eljards hataridejét. A moddositas a
masodfoku eljarast leroviditette, igy a szaktdrcanak a 40 nappal szemben — 5 nappal révidebb
hataridével — 35 nap dll rendelkezésére a dontés meghozatalara, tovabba nincs lehetéség az
eljarasi hataridé meghosszabbitasara sem. Mindezekre figyelemmel a masodfoku eljaras — a
fentieckben bemutatott 2016. januar elsejét megel6éz6 szabalyok szerint szamitott datum
(november 3-a) helyett — legkésébb oktober 29-ig zarulhat le.

A javaslat indokolasa szerint: ,, Annak ellenére, hogy a felséoktatasi felvételi eljardasra
a Ket. hatalya nem terjed ki, ezen eljardsban is sziikséges az eljarasi hataridék csékkentése a
felvételizok érdekeinek figyelembevételével, miutin a jelenlegi hataridé (negyven nap, amely
még negyven nappal meghosszabbithato) indokolatlanul hosszu. Megsziintetendo az
tigyintézési hataridé meghosszabbitasanak lehetosége, tekintettel arra, hogy a hatdrido-
hosszabbitds a gyakorlatban nem a jogalkoto célja szerinti szerepet tolti be.”

A térvénymodositas allaspontom szerint sziikséges volt, de nem tekinthetd elégséges
megoldasnak a jogalkoto altal is felismert probléma kezelésére, ugyanis az 5 nappal roviditett
tigyintézési hatarid6 még onmagaban nem orvosolja a sérelmes helyzetet. 4 szabdlyozdis
értelmében immadr oktober 29-iqQ keriil sor a fellebbezési kérelmek mdsodfoku elbirdlasara,
osszevetve azonban a beiratkozasra, utolagos beiratkozasra vonatkozo intézményi
gyakorlattal, a hatdridé még igy is a fellebbezési kérelmet benyujto hallgato évkezdésének
ellehetetleniiléséhez vezethet.

3. A hallgato utélagos beiratkozdsdanak lehetisége a felséoktatdsi intézménybe

Az Nft. 42. § (4) bekezdése alapjan, aki a felsOoktatasi intézménybe felvételt vagy
atvételt nyert, a felvételrdl, atvételrdl szold dontés jogerdre emelkedését kovetden jogosult
beiratkozassal hallgatoi jogviszonyt létesiteni. Mig a Nft. 42. § (5) bekezdése alapjan a
hallgatonak az intézményi szabalyozasban meghatarozottak szerint — a képzési idoszak
megkezdése elott — be kell jelentkeznie az adott képzési idoszakra.
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A fels6oktatési intézmények valaszai alapjan altalanossagban a hallgatok beiratkozésa
a szorgalmi iddszakot megel6zOen, augusztus utolsé napjaiban, szeptember els0 hetében
biztositott. Bizonyos intézménynél lehetéség van a szorgalmi idészak megkezdését kovetd
els6 héten vald regisztraciora, két intézményben pedig ez szeptember 20-aig lehetséges.

Az utdlagos regisztracid biztositasaval kapcsolatos gyakorlatot is attekintettem, amely
alapjan megallapithato, hogy a fels6oktatasi intézmények altaldban biztositjak az utolagos
beiratkozas lehetdségét, ugyanakkor tobbnyire erre csak kiilon eljards keretében, néhany
esetben kiilon téritési dij megfizetése mellett van lehetdéség. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil az
sem, hogy ha a hallgato késedelemmel iratkozik be, a felsGoktatasi intézmények jelentds része
javasolja az aktiv félév helyett a passziv félév létesitését. Az intézmények eljarasuk alapjaul az
Nftv. 45. § (2) bekezdés b) pontjara hivatkoznak, miszerint az intézmény a hallgato kérelmére
engedélyezheti a hallgatoi jogviszony sziinetelését az intézményi szabalyzat erre vonatkozo
megengedo rendelkezése hianyaban az elso félév teljesitése elott is, feltéve, hogy a hallgato a
hallgatoi jogviszonybol eredo kitelezettségeinek sziilés, tovabba baleset, betegség vagy mas
varatlan ok miatt, énhibdjan kiviil nem tud eleget tenni.

A valaszadok utaltak a Vhr. 51. §-ara, ami kimondja: ,,az Nftv. 45. § (2) bekezdésében
foglaltak kivételével a hallgaté — a felséoktatasi intézmény szabdlyzataban meghatdrozottak
alapjan — az Nftv. 42. § (5) bekezdése szerinti bejelentkezését a félév megkezdését kéveto egy
honapon beliil, de legkésébb oktober 14-ig, illetve marcius 14-ig visszavonhatja, vagy a
beiratkozadst kévetden ugyanezen idopontokig kérheti a tanulmanyai sziineteltetését. Ha a
beiratkozast, a bejelentkezést kovetoen a hallgato ezen idopontokig nem kéri tanulmanyainak
sziinetelését, az adott félév aktiv félévnek mindsiil és a magyar dllami dsztondijjal tamogatott
képzes  felteteleinek vallalasabol —kovetkez6 vagy a képzési szerzodésben — foglalt
kotelezettségeket keletkeztet a tanulmanyi kotelezettségei teljesitésére tekintet nélkiil. Ha a
hallgato tanulmanyait sziinetelteti, vagy nem jelentkezik be és ez nem eredményezi a hallgatoi
Jjogviszony megsziinését, az adott félévet passziv félévkeént kell nyilvantartani.”

Az intézmények tdjékoztatasa szerint, ha a felsdoktatdsi intézmény ezen idépontot
kovetden meg is engedi a beiratkozast, hallgatoi jogviszomt, aktiv hallgatoi statuszt mar nem
lehet lényegében létrehozni. Ezt tamasztotta ala az Oktatasi Hivatal altal is kifejtett azon
vélemény, hogy a FIR-be torténd statisztikai adatszolgaltatasnak és végsé hataridejének a
beiratkozas szempontjabdl komoly jelentdsége van, mivel a jogszabalyban meghatarozott
id6pontot (a képzési iddszak megkezdését kovetd egy honap, illetve oktober 14. és marcius
14.) kovetden mar nem valtoztathato a hallgato statusza (aktiv vagy passziv).

Az elozoekben ismertetett gyakorlattal osszefiiggésben ra kivanok mutatni arra, hogy
bar az intézmények az Nftv. fenti szakaszaira hivatkozva a hallgatok kényszerhelyzetére
tekintettel javasoljak tanulmanyaik sziineteltetését még annak megkezdése elott. E szabadlyok
alkalmazasa ugyanakkor nem jelent megolddst a felvételizé, hallgato jogorvoslati kérelmének
késedelmes vagy éppen hataridében torténd elbirdlasa kdvetkeztében eldallt sérelmes helyzet
orvoslasdara. Alldspontom szerint a FIR-be torténd statisztikai adatszolgdltatds hatdrideje
pedig egyaltalan nem lehet akadalya a hallgatoi jogok gyakorlasanak.

Kiemelend6, hogy az Oktatasi Hivatal elnokének valasza szerint a ,,jelenlegi torvényi
hatarido alapjan tehat vannak fellebbezések, amelyeknek madr a beérkezése eléri a
félévkezdest.” Az Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektora jelezte, hogy képzési sajatossagaik
miatt a nappali munkarendben folytatott, a katonai és a rendészeti felsdoktatas teriiletére
tartozo, tdmogatott alapképzéseinek tobbsége alapkiképzéssel kezdddik altaldban augusztus
masodik felében. Ez egyrészt magyarazat a regisztracids iddszak korai kezdetére, mésrészt az
alapkiképzés, mint specialitas jelentdsen befolydsolja az utdlagos beiratkozast, az érintett
tanulmanyi félévben az aktiv hallgatoi statusz kialakitasat. Az alapkiképzés fokozott fizikai és
szellemi megterheléssel jaro iddszak, amelynek soran olyan gyakorlati ismeretatadds ¢€s
személyiségformalas torténik, amely miatt az alapkiképzés késébb nem potolhato.
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A Széchenyi Istvan Egyetem rektora pedig olyan esetre is utalt, amikor a jogorvoslatrol
sz616 dontés joval félévkezdést kovetden érkezett meg az intézményhez.

Egyetértek a Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetemen rektoranak
allaspontjaval, amely szerint a felvételi vonalhizads és a félév kezdete kozti idd, kiilonosen a
potfelvételi és a keresztféléves felvételi eljaras esetén nagyon rovid, mire az intézmény
tudomadst szerez a sikeres fellebbezésrél, a hallgatonak tébb hét lemaradast kell bepotolnia.

A beérkezett valaszok adatait Osszevetve tovabba a felsdoktatasi felvételi eljaras
jogorvoslati szakaszanak iigyintézési hataridejével egyértelmiien lathato, hogy az utolagos
regisztrdcio és a targyfelvétel idoszaka a legtobb esetben mar lezarul az elsé és masodfokon
meghozott felvételi dontések meghozatalanak végnapjaig. Mindez megerdsiti azt a vizsgalati
elofeltevésemet, hogy a helyzet a felvételizok, hallgatok jogorvoslathoz vald alapvetd jogat
kitiresiti. Hiaba végzddik ugyanis eredményesen a jogorvoslati eljaras, a hallgaté a valasztott
intézményben mar realisan nem kezdheti meg tanulmanyait az adott tanévben.

Az ¢el6z6 pontban vizsgalatommal feltartam a jogorvoslati eljards jogszabalyi
folyamatat és a gyakorlatban tapasztalhato beiratkozasi, utélagos beiratkozasi hataridoket.

Attekintve a jogszabalyban meghatarozott eljarasi hataridék alapjan hozhaté dontések
iddpontjait, megallapitottam, hogy az Oktatasi Hivatal a moddositd dontését legkésobb
szeptember 19-ig hozza meg, amely még nem jogerés, és e dontéssel szemben a jelentkezd
szintén kérelmet terjeszthet el6. Ha pedig az Oktatasi Hivatal a fellebbezési kérelmet nem
tartja megalapozottnak, akkor a feliigyeleti szerv, a szaktarca — a 2015. december 31-ig
hatalyos szabalyok alapjan — optimalis esetben november 3-ig hozta meg dontését, kivéve, ha
a hatalyos szabalyok szerint eljarasat meghosszabbitotta, mert ez utdbbi esetben a dontés még
késébb, december 13-ig sziilethetett meg. A 2016. januar 1-t6l hatalyos szabalyok szerinti
optimalis dontéshozatal melletti hatdridoket alapjan — tekintettel, hogy a valtozas a masodfoku
szerv eljarasat érintette — jogerds dontés oktober 29-ig sziilethet.

A fenti dontéshozatali datumokkal Osszevetve azt allapitottam meg, hogy a
felsGoktatasi intézmények a beiratkozasra jellemzden augusztus végén, szeptember elsé
heteiben, az utdlagos regisztraciora pedig oktober elsé hetében, néhany intézményben oktober
masodik hetén adnak lehet6séget. Ehhez képest azonban a jogorvoslati dontések tényleges
meghozatalara csak tobb héttel késébb keriil sor.

Mindezekre tekintettel a vonatkozé Nftv. szabdlyai és a gyakorlat dsszevetését kovetden
megallapitom, hogy a hatosagi jogorvoslati kérelem elbirdlasdra vonatkozo térvényi
hatdaridék nincsenek dsszhangban a felséoktatasi intézmények oktatasszervezési ciklusaival,
tovabba a jogorvoslati kérelem elbirdalasara vonatkozo torvényi hataridék az Nftv. 42. § (5)
bekezdésében eldirt hallgatéi kotelezettség™ teljesitését ellehetetlenitik. Nem teszi ugyanis
lehetévé, hogy a hallgato a képzési idészak megkezdése elétt be tudjon jelentkezni az adott
képzeési idoszakra, ezért a fenti helyzet a felsooktatishoz valo hozzdférést akadalyozza, a
jogbiztonsag kovetelményével, valamint a hallgatok tisztességes eljardshoz valo jogaval
Osszefiiggd visszdssdagot okoz. A fenti helyzet tovabba dllaspontom szerint alkalmas lehet arra,
hogy a hallgatok jogorvoslathoz valo jogat is kiiiresitse, hiszen a jogorvoslati lehetdség
elvileg, formalisan biztositott ugyan, azonban a jogorvoslati kérelemnek még jogszabdly
szerinti hataridében torténd elbirdaldsa esetén sem tud a hallgato sok esetben mar beiratkozni,
igy a tartalmi értelemben vett jogorvoslas lehetésége szamukra nem biztositott.

Az el6zdekre tekintettel a hataridékre vonatkozo szabdlyozas — a 2016. januar 1-jétdl
hatdlyos maodositads ellenére is — a jogorvoslathoz valo joggal dsszefiiggd visszdassdagot okoz.

% A hallgatoi jogviszony fennallisa alatt Gjabb beiratkozasra nincs sziikség. A hallgatonak az intézményi
szabalyozasban meghatarozottak szerint — a képzési id6szak megkezdése el6tt — be Kkell jelentkeznie az adott
képzési id6szakra. Nem jelentkezhet be az a hallgato, aki a lejart fizetési kotelezettségeinek nem tett eleget.
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Ra kell mutatnom, hogy a megallapitott visszas helyzet orvoslasa, hatékony megolddsa
alol nem menti fel az a tény a jogalkotot, hogy statisztikailag az dsszes felvételizohoz képest
viszonylag valoban minimalis az eredményes jogorvoslati kérelmet benyujtok szama.

4. A jogorvoslati kérelmek elbiralasaval kapcsolatos személyi feltételek

A jogorvoslati kérelmek elbiralasanak koriilményei kapcsan nem hagyhato figyelmen
kiviil az eljard6 szerveknél rendelkezésre all6 hivatali apparatus, hiszen ez a koriilmény
jelentdsen befolyasolja a kérelmek hataridén beliil torténd elbiralasat.

Ennek kapcsan eljardsom alatt 6rommel értesiiltem arrol, hogy 2016. januar 1-jétdl —
az Educatio Tarsadalmi Szolgaltatd Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasag (Educatio
NKkft.) megsziintetésérol és allami feladatellatasanak kdzponti koltségvetési szerv altal torténd
atvételérdl szolo 209/2015. (VIL. 23.) Korm. rendelet alapjan — az Educatio Nkft. feladatait az
Oktatasi Hivatal veszi at. A tervek szerint a felsdoktatasi felvételivel foglalkozd személyi
allomény feladatainak szervezése, eloszlasa optimalizalhatd, eldsegitve az adatfeldolgozas, a
szakmai dontések, valamint a jogorvoslati elbiralas hatékonysaganak novelését.

Masodfokon a beérkezett kérelmek elbiralasat az Emberi Erdforrasok Minisztériuma
Felsooktatas-politikai Féosztdalyanak kormanytisztviseloi végzik. A Fdosztaly 1étszama 14 10,
ezen belill — a felvételivel kapcsolatos feladatok hatékonyabb ellatdsa érdekében 2014.
szeptemberétél — 3 fovel kialakitottak a Felvételi és Kapacitasi Osztalyt. A jogorvoslati
kérelmek nagy szamara tekinttel ugyanakkor azok elintézésének iddszakaban a Fdosztaly
tovabbi kormanytisztviseldi is részt vesznek a feladat hataridoben torténd végrehajtasaban,
amely az allamtitkar allaspontja szerint elegend6 a feladat ellatasara.

A rendelkezésemre allo statisztikai adatok szerint 2013. évi altalanos felvételi
eljarasban 629, 2014-ben 598, és 2015-ben 452 jogorvoslati kérelmet terjesztettek fel az
Oktatasi Hivataltol masodfokt eljarast kérve az emberi erdforrdsok miniszteréhez.
Allaspontom szerint erdésen kétséges, hogy ilyen létszamii appardtus mellett ilyen nagy szdamii
Jjogorovoslati kérelem Kapcsan az eljarast hataridében lefolytatni és a tényalldst teljeskoriien
feltarni az eddigi ombudsmani vizsgadlati tapasztalatok és a felséoktatdsi intézmények valaszai
alapjan lehetséges volna: az esetleges késedelem pedig tovabbi aggalyokat vet fel.

A rendelkezésre allo személyi allomany létszama azért is aggalyosan alacsonynak
tekintendd, mivel a masodfoku eljaras 2016 januar 1-t6l a torvénymodositas révén lerdvidiilt,
azonban ehhez mérten a személyi feltételekben nem tortént jelentds valtozas. Mindezek
alapjan megallapitom, hogy a valtozatlan személyi feltételek a jovore nézve akadalyozhatjak a
jogorvoslati kérelmek hataridén beliili elbiraldsat, vagyis alkalmas arra, hogy a tisztességes
eljarashoz és a jogorvoslathoz valo joggal 6sszefiiggd jogsérelem veszélyét vesse fel.

Intézkedéseim
A feltart alapvetd jogokkal Osszefiiggd visszassagok jovobeni bekovetkezése
lehetéségének hatékony megel6zése érdekében

1) az Ajbt. 37. §-a alapjan kezdeményezem az emberi erdforrasok miniszterénél, hogy a
szabalyozas megfeleld modositasaval — a felsdoktatasi intézmények oktatasszervezési
ciklusaival vald osszhang megteremtésével — tegyen tovabbi 1épéseket a felsGoktatasi
felvételi eljarasra vonatkozo jogorvoslati hataridék érdemi csokkentése érdekében;

2) az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan kezdeményezem az emberi erdforrasok
miniszterénél, hogy gondoskodjon arrdl, hogy az idei évtdl — a csokkentett, illetve
tovabbi csokkentésre javasolt hataridére tekintettel is — biztositottak legyenek az
érintett felvételiz6k altal benyujtott elséfoku, valamint masodfoku jogorvoslati
kérelmek hatékony elbirdlasahoz sziikséges személyi, infrastrukturalis feltételek.

Budapest, 2016. marcius
Székely Laszlo sk.
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