Mihelybeszélgetés; A kornyezet védelmérdl sz6l6 torvény 20 éve

Alkotmany — Alaptorvény 6sszehasonlitas:

Alkotmany

Alaptorvény

Nemzeti Hitvallas:

Vallaljuk, hogy orokséglinket (...)a Karpat-
medence természet adta és ember alkotta
értékeit dpoljuk és megdvjuk. FelelGsséget
visellink utodainkért, ezért anyagi, szellemi és
természeti er6forrasaink gondos hasznalatdval
védelmezzik az utanunk jové nemzedékek
életfeltételeit.

Alapvetés:
P) cikk (1): A természeti er6forrasok, kilonosen

a termdfold, az erdGk és a vizkészlet, a bioldgiai
sokféleség, kilénésen a honos névény- és
allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet
koz6s orokségét képezik, amelynek védelme,
fenntartasa és a jov6 nemzedékek szdmara vald
megdbrzése az allam és mindenki kotelessége.
(2) A termé6fold és az erd6k tulajdonjoganak
megszerzése, valamint hasznositasa (1) bekezdés
szerinti célok eléréséhez sziikséges korlatait és
feltételeit, valamint az integralt mez6gazdasagi
termelésszervezésre és a csalddi gazdasagokra,
tovabbd mds mez8gazdasagi lizemekre
vonatkozo szabalyokat sarkalatos torvény
hatdrozza meg.

Altalanos rendelkezések:

18. § A Magyar Koztarsasag elismeri és
érvényesiti mindenki jogat az egészséges
kornyezethez.

Szabadsag és felel6sség:

XXI. cikk (1) Magyarorszag elismeri és
érvényesiti mindenki jogat az egészséges
kornyezethez.

Alapvetd jogok és kotelességek:

70/D. § (1) A Magyar Koztarsasag terlletén
él6knek joguk van a lehet6 legmagasabbszinti
testi és lelki egészséghez.

(2) Ezt a jogot a Magyar Koztarsasag a
munkavédelem, az egészségligyi intézmények és
az orvosi ellatas megszervezésével, a rendszeres
testedzés biztositasaval, valamint az épitett és a
természetes kornyezet védelmével valdsitja
meg.

XX. cikk (1) Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését
Magyarorszag genetikailag médositott
él6lényektSl mentes mez6gazdasaggal, az
egészséges élelmiszerekhez és az ivévizhez vald
hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az
egészséglgyi ellatas megszervezésével, a
sportolds és a rendszeres testedzés
tdmogatasaval, valamint a kornyezet
védelmének biztositasaval segiti elG.

(3) Elhelyezés céljabdl tilos Magyarorszag
teriiletére szennyez6 hulladékot behozni.

Az Alkotmanybirdsag a koztarsasagi elndk altal az allami foldvagyon kezelésével 6sszefliggd

egyes torvények maoddositasardl szoéld

torvénnyel

Osszefliggésben kezdeményezett

alkotmanyossagi vizsgalata soran az alabbi eredményre jutott (1/1286/2015. szamu ugy):




A fenti rendelkezések alapjan az Alkotmdanybirdsag megallapitotta, hogy az Alaptorvény nem

csupan megbrizte az egészséges kornyezethez vald alkotmanyos alapjog védettségi szintjét,

hanem az Alkotmanyhoz képest e targykorben lényegesen bdvebb rendelkezéseket is

tartalmaz. Az Alaptorvény ezaltal az Alkotmany és az Alkotmanybirdsag kornyezetvédelmi
értékrendjét és szemléletét tovabb is fejlesztette. Az alaptorvényi rendelkezéseknek a mai

korilmények kozotti értelmezése, tartalmi kifejtése az Alkotmanybirdsag feladata.

Az Alkotmanybirdsag ,az allami foldvagyon kezelésével 0Osszefligg6 egyes torvények
modositasardl szoélé torvény” tartalmi vizsgdlatandl szikségesnek tartotta az Alaptorvény
fent emlitett harom rendelkezését egylitt, egymassal Osszefliggésben értelmezni. A P) cikk
(1) bekezdése ugyan taxative nem hatarozza meg a védendé természeti értékek korét (I1asd a
,kulonosen” kitételt), am azt igen, hogy valdjaban mit jelent a kornyezetvédelem mint allami
és allampolgdri kotelezettség: 1. a védelem, 2. fenntartds; 3. jov6 nemzedékek szamdra
torténé megdlrzés. Az allami kotelezettség tehdt 6nalld szabalyozast nyert és hangsulyt
kapott az Alaptérvény P) cikk (1) bekezdésében. Az Alaptorvény jelent8s elGrelépése a
kotelezetti kor kiterjesztése. Amig az Alkotmdny alapjan a kdrnyezetvédelemben csak az
allami kotelezettségek voltak hangsulyosak, addig az Alaptorvény ,mindenki” — igy a civil
tarsadalom és minden egyes allampolgar — kotelezettségérdl is beszél.

A 28/1994. (V. 20.) AB hatadrozatban (a tovabbiakban: Abh.) az Alkotmanybirdsag azt fejtette
ki, hogy a ,kornyezetvédelemhez valé jog [...] els6sorban Onalldsult és dnmagdban vett
intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi
oldala tulnyomd és meghatdrozé. A kdrnyezethez vald jog az allam kdrnyezetvédelemre
vonatkozo kotelességei teljesitésének garancidit emeli az alapjogok szintjére, beleértve a
kornyezet elért védelme korlatozhatdsaganak feltételeit is. E jog sajatossdgai folytan
mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesit az allam, itt
torvényi és szervezeti garanciak nyujtasaval kell ellatnia.” Az Alkotmanybirdsag hangsulyozta
azt is, hogy a kornyezethez valé jog intézményes védelmének mértéke nem tetsz6leges. ,A
kornyezethez vald jog targydbdl és dogmatikai sajatossagabol az kovetkezik, hogy a
természetvédelem jogszabdlyokkal biztositott szintjét az allam nem csékkentheti, kivéve, ha
ez mas alkotmanyos jog vagy érték érvényesitéséhez elkerilhetetlen. A védelmi szint
csokkentésének mértéke az elérni kivant célhoz képest ekkor sem lehet aranytalan.” (ABH
1994, 134, 140.). Az Alkotmanybirdsag az Alkotmany 18. §-4bdl tehat — tobbek kozott — azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy ,,az egyszer mar elért védelmi szinvonal ne csokkenjen” (ez az
un. ,non derogation” elve). Az Alkotmanybirdsag ramutatott arra is, hogy ,a tilalmak és
szankcidk szigoritdsa nem elegendd: olyan megel6z6 biztositékok is kellenek, amelyek a
karokat ugyanolyan valészinlséggel kizarjak, mintha a teriilet allami tulajdonban és
természetvédelmi szerv kezelésében lenne” (ABH 1994, 134, 142.).

A Nemzeti Park lgazgatdsagok természetvédelmi vagyonkezel8i jogat a vizsgalt Torvény a
Nemzeti Foldalapba keriil6 foldrészletek tekintetében 2016. aprilis 1. napjatdl
megsziintetné. A Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet feladat- és hataskore els6dlegesen



birtokpolitikai természetli. E gazdasagi természetl foldbirtok-politikai iranyelvekbdl az a
kovetkeztetés vonhaté le, hogy a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet specifikusan
természetvédelmi vagyonkezel8i feladatokat nem végez, az ilyen jellegl természetvédelmi
szempontok érvényesitése a ra vonatkozé torvény szerint nem elsédleges kotelessége.

A természetvédelmi vagyonkezelési tevékenység soran a kornyezetvédelem szakmai
szempontjai az eddigi vagyonkezel8i pozicioban érvényesithetdk voltak, jelenleg azonban a
Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezeten belll — hataskor hidanydban — nem érvényesithet6k. A
természetvédelmi kezelés és a vagyonkezelés egylittes, ugyanazon szerv altali ellatasanak
kotelezettsége egyébként nem vezethet§ le kozvetlenll az Alaptérvény P) cikk (1)
bekezdésébdl, am a szervezetrendszeri, intézményi garancidk biztositdsanak kotelezettsége
igen. Az allam intézményvédelmi kotelezettségébdl kovetkezik, hogy a kornyezetvédelmet
ellaté szervezetrendszerben bekovetkezd vdltozds nem jarhat a védelmi szint
csokkenésével, s6t a csokkenés kockazataval sem. Az intézményvédelmi kotelezettség nem
jelenti azt, hogy az allam a Nemzeti Foldalapba tartozé teriiletek vagyonkezelésére
vonatkozo eltéré szabdlyt ne alkothatna, dm a védett teriiletek vonatkozdsaban azt csak
kell6 garanciakkal teheti meg.

Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése allamcélt fogalmaz meg, aminek elérését szolgdlja a XXI.
cikk (1) bekezdésébdl levezett alapjog biztositdsa és érvényesitése. Ezen allamcél teljesitését
és az egészséges kornyezethez vald alapjog érvényesitését biztositja az egészséges kornyezet
mar elért védettségi szintjének, mint eredménynek a fenntartasa. A természetvédelmi
intézményrendszerben torténd valtozds o©nmagdban, a természetvédelmi el6irdsok
valtozatlansdaga mellett is el6idézheti a védelmi szint csokkenését, amennyiben az
intézményrendszer valtozdsa a természetvédelmi szempontok kevésbé hatékony
érvényesitését eredményezi.

A természetvédelmi és a gazdasagi megfontolasok szikségképpen egymadssal versengd
szempontok. A természetvédelem megvaldsitdsa azonban az allam szempontjabél mindig
egyfajta onkorlatozast feltételez, ami egy gazdasagi szemlélet(i és profitérdekelt szervtdl
kevéssé varhatdé el. A természetvédelmi szempontok nem megfelel§ érvényesitése,
masodlagossa valdsa olyan hosszutdvon jelentkez6 negativ hatdsokat, tarsadalmi
koltségeket, illetve visszafordithatatlan karokat okozhat, amelyek ellentétesek az
Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésével, a bioldgiai sokféleségnek, kiilléndsen a honos névény-
és allatfajoknak a jové nemzedékek szamara tortén6é megérzése kotelezettségével, valamint
az egészséges kornyezethez vald joggal. A kifejtettek alapjan az Alkotmanybirdsag azt
allapitotta meg, hogy a jogalkotd a koztarsasagi elndknek aldirdsra megkildott toérvényben
nem gondoskodott azokrdl a garancidkrél, melyekkel biztosithatd lenne, hogy a
természetvédelem jogszabdlyokkal biztositott eddigi szintje a torvénymaddositas
kovetkeztében ne csokkenjen. A jogalkotdnak az alkotmdanyossagi vizsgalat targyava tett
atfogo jellegl, tobb jogszabaly mddositasat is eredményez6 jogalkotdi aktus meghozatalakor
(mint jelen esetben), kilonds figyelmet kell forditania a szabalyozas teljességére és a



lehetéségeihez képesti hézagmentességére. Figyelemmel kell lennie arra is, hogy a
jogszabdlyokban kordbban fellelhetd garancialis elemek hatékonysaga, maga a védelmi szint

ne csokkenjen, hanem annak mértéke legaldbb a szabdlyozas modositdsat megel6z6 szinten
maradjon, vagy inkdbb névekedjen.

Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a torvényi egyes vizsgalt

rendelkezései sértik az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdését és a XXI. cikk (1) bekezdését is,
emiatt a Térvény nem hirdethetd ki.



