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Az eljaras megindulasa

A panaszos korabban tobbszor is fordult panasszal az alapveté jogok biztosdhoz a
hulladékgazdalkodasi kotelezettségeivel osszefiiggésben. Ujabb beadvanyaban — egyebek mellett — azt
is kifogasolta, hogy az onkormanyzat rendelete alapjan a kozszolgaltatd csak a két fos haztartasok
részére biztositja a 80 literes hulladékgytijté edény hasznalatanak lehet6ségét.

A panasz alapjan megvizsgaltuk Lovasberény Kozség Onkorményzata Képviseld-testiiletének a
kozteriiletek tisztantartasarol és a telepiilési szilard hulladékkal kapcsolatos kozszolgaltatasrol szolo
1/2004. (I 1.) rendeletét (a tovabbiakban: Or.), és tobb kordbbi jelentésre is tekintettel (AJB-
4763/2013; AJB-5740/2013; AJB-5761/2013) a jogallamisag elvéb6l fakadd jogbiztonsag
kovetelményével, valamint az egészséges kornyezethez valo joggal Osszefiiggd visszassag gyanuja
miatt az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvény (tovabbiakban: Ajbt.) 20. § (1)
bekezdése alapjan vizsgalatot inditottunk.

Az érintett alkotmanyos jogok
— A jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag kovetelménye: ,Magyarorszag fliggetlen,
demokratikus jogallam.” ,Jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.”
[Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés; T) cikk (3) bekezdés] ,,Az onkormanyzati rendelet mas
jogszaballyal nem lehet ellentétes. [32. cikk (3) bekezdés]
— Egészséges kornyezethez valo jog ,,Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az
egészséges kornyezethez.” [ XXI. cikk (1) bekezdés]

Alkalmazott jogszabalyok

— A Polgari Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. torvény (Ptk.)

— A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (Jat.)

—  Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Mot.)

— A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol sz616 1995. évi LIII. térvény (Kvt.)

— A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény (Htv.)

— A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenység mindsitésérdl szolo 2013. évi
CXXV. torvény (HmTv.)

— Azingatlan-nyilvantartasrol sz616 1997. évi CXLI. torvény (Inytv.)

— Az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrdl szold 253/1997. (XII. 20.)
Korm. rendelet (OTEK)

— A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas végzésének feltételeirl szold 385/2014. (XII.
31.) Korm. rendelet (Hvhr.)

— A telepiilési hulladékkezelési kozszolgaltatasi dij megéllapitdsanak részletes szakmai
szabalyairdl szol6 64/2008. (I11. 28.) Korm. rendelet (HgKr.)

— A telepiilési szilard és  folyékony hulladékkal kapcsolatos kozegészségligyi
kovetelményekrol rendelkezo 16/2002. (IV. 10.) EiiM. rendelet (EiiMr.)

A megallapitott tényallas

A panaszos beadvanyéaban foglalt allaspontja szerint a Htv.-vel ellentétes az Or., mert a 80 literes
hulladékgylijté edény hasznalatat csak a legfeljebb 2 f0s haztartasok részére biztositja. A beadvany
mellékleteként megkiildte a Berényi Ujsag 2014. évi aprilisi szamat is, amelyben a polgarmester arrél
tajékoztatta a kozség lakossagat, hogy a hulladék gyijtésére a 80 literes edényt csak a kétfOs
haztartdsok hasznalhatjak. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds a jogszabalyok rendelkezésein
alapul, ezért a jelentésben a helyi 6nkormanyzat hulladékgazdalkodasi rendeletében (Or.) foglalt
rendelkezéseket értékeljiik a panaszban foglaltak alapjan.



Az Or. 12. §-a szerint (1) Az ingatlantulajdonos a telepiilési szilard hulladék gytijtésére és
elszallitdsara a szolgaltatd szallitoeszkdzéhez rendszeresitett gyiijtéedényt, valamint a szolgaltato
altal rendelkezésre bocsatott gyljtéedényzet lrtartalmat meghaladé mennyiségii alkalmi hulladék
gyljtésére a szolgaltatd altal rendelkezésre bocsatott és azonosito jellel ellatott mas gyiijtdeszkozt
koteles igénybe venni. (2) Az igénybe veendd gyljtéedények tipusai és a gyiijtdedényekben elhe-
lyezhetd telepiilési szilard hulladékok sulyanak fels6 hatara:

110 literes gytijtéedény 40 kg
120 literes gyijtéedény 45 kg
1100 literes gyiijtéedény 450 kg

4 m*-es gylijtdedény

(3) A gylijtéedények méretének és szamanak meghatirozasakor két {irités kozotti idoszakra
ingatlanonként legkevesebb 4 liter/fé/nap hulladékmennyiséget kell figyelembe venni.
Megillapithatd, hogy az Or. — a beadvanyhoz mellékelt polgarmesteri tajékoztatoval ellentétesen —
nem tartalmazza a 80 literes hulladékgyijté edény hasznalatara vonatkozo rendelkezéseket. Az Or-t
Lovasberény Kozség Onkorményzat Képvisel§-testilete az Or. preambuluma szerint a
hulladékgazdalkodasrol szold 2000. évi XLIIL. torvény alapjan alkotta meg. Ennek folytan az Or. az
alabbi definicids rendelkezéseket tartalmazza.

Az Or. 3. §-a szerint a rendelet alkalmazasaban:

1. Telepiilési szilard hulladék: a haztartdsokbol szarmazo, jogszabalyi el6—irasoknak megfeleld
zart rendszeri célgéppel szallithaté szilard hulladék (pl. a konyhai hulladék, papir, iiveg,
csomagoloeszkdz, haztartasi edény, kézi eszkoz, rongy, sopredék, salak, hamu, korom, kerti és
jardatakaritasi hulladék, kisebb mennyiségii falomb, nyesedék, kardcsonyfa, valamint a lakdsban
folytatott vallalkozas gyakorlasabol keletkezett nem veszélyes hulladék, ha az Gsszes hulladék
mennyisége nem haladja meg a 4 I/f6/nap normativaval kiszamitott hulladék mennyiségét), illetéleg
a héaztartasi hulladékhoz hasonld jellegli és Osszetételil, azzal egyiitt kezelheté mas hulladék. (...)

4. Ingatlantulajdonos: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkezé szervezet, akinek, illetdleg amelynek a tulajdonaban, birtokaban vagy hasznalataban
1év6 ingatlanan telepiilési szilard hulladék keletkezik. (...)

12. Kozszolgaltatasi dij: az ingatlantulajdonos altal a kozszolgaltatds igénybevételéért a
szolgaltatonak fizetendd, az e rendeletben meghatarozott dij—fizetési iddszakra vonatkozoan
megallapitott dij, amely tartalmazza a telepiilési szilard hulladék kijelolt artalmatlanitd helyen
torténd elhelyezésének dijhdnyadat is. (...)

14. haztartas: lakas, pihenés, udiilés céljait szolgald, tulajdonban, vagy barmilyen mas
torvényes jogcimen tartdés hasznalatban 1évo ingatlan, illetve annak lakas, pihenés, tdiilés céljara
alkalmas, 6nalld, elkiilonitett része;

Az Or. 24. § (5) bekezdés ugy rendelkezik, hogy a hulladékkezelési kozszolgaltatas
igénybevételéért az ingatlantulajdonost terheld dijhatralék adok mddjara behajtando koztartozas. A
(6) bekezdés szerint a dijhatralék keletkezését kdvetd 30 napon beliil a Szolgaltatd felhivja az
ingatlantulajdonos figyelmét a dijfizetési kotelezettség elmulasztasara, és felszolitja annak
teljesitésére. A (7) bekezdés pedig ugy rendelkezik, hogy a felszdlitas eredménytelensége esetén a
Szolgaltato a hatralék adok modjara torténd behajtasa céljabol a helyi dnkormanyzat jegyz6jét, mint
adohatosagot megkeresi.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint ennek ellatdsdhoz sziikséges
vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd
jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kdzigazgatasi szerv, helyi 6nkormanyzat, (...)
vagy kozszolgaltatast végzo szerv tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevo személy alapvetd
jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi
jogorvoslati lehet6ségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat — mar
kimeritette, vagy jogorvoslati lehet0ség nincs szamara biztositva. Az Ajbt. 20. § (1) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy az alapvetd jogok biztosa a hozzd benyujtott beadvany alapjan — a (2) és (3)
bekezdésben foglalt kivétellel — vizsgalatot folytat, és az e torvényben meghatarozott intézkedést
alkalmazza.



I1. Az alapjogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-rendszer
feltarasa soran autoném, objektiv és neutralis modon, kizardlag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény megalakuldsa ota az
allampolgari jogok orszaggylilési biztosa kovetkezetesen, zsindormértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogéallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi
megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vonasainak megfeleléen —
alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Kovetve a fenti gyakorlatot, amig az Alkotmanybirdsag eltérd alldspontot nem fogalmaz meg,
eljarasunk soran iranyadonak tekintjiik a testiilet eddigi megallapitdsait. Az Alkotmanybirosag is — a
22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban — arra mutatott ra, hogy ,,az el6z6 Alkotmany és az Alaptorvény
egyes rendelkezései tartalmi egyezOsége esetén éppen nem a korabbi alkotmanybirdsagi dontésben
megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybir6sdg mar mikddése elsd éveiben elvi éllel megallapitotta, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag az allam — és elsdsorban a jogalkotdé —
kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok
is vilagosak, egyértelmiiek, mitkodésiiket tekintve kiszamithatoak és elorelathatéak legyenek a norma
cimzettjei szaméara.! Az iranyadé alkotmanybirosagi tézis szerint a jogallamisag elvéb6l adodo
alapvetd kovetelmény, hogy a kdzhatalommal rendelkezd szervek a jog dltal megallapitott miikédési
rendben, a jog altal a polgarok szamara megismerhet6 és kiszamithaté modon szabalyozott korlatok
kozott fejtik ki tevékenységiiket.?

Az Alkotmanybirosag tobb hatarozataban is megallapitotta, hogy az allam csak akkor nytlhat
az alapjog korlatozasanak eszkdzéhez, ha masik alapvetd jog ¢és szabadsag védelme vagy
érvényesiilése, illetve egyéb alkotmanyos érték védelme mas modon nem érheté el® Az
Alkotmanybirosag azt is vizsgalta, hogy a korlatozas valoban képes-e szolgélni a legitim jogalkoto6i
célt. A cél és az eszkoz kozotti Osszefiiggés fennallasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a jogszabaly ne
legyen Onkényes, hiszen az Onkényesség biztosan sérti az Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdésében
foglalt jogéllamisaghoz fliz6d6 jogbiztonsag tételét. Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint tehat az
alapjog-korlatozas alkotmanyossaganak feltétele, hogy a sziikségesség, alkalmassdag és ardnyossdg
kévetelménye egyiittesen fenndalljon. Az alapvetd jog korlatozasa csak ultima ratio, végsé eszkdz a
jogalkoto kezében céljai eléréséhez: ,,Egy alapvetd jog korlatozasanak alkotmanyossagdhoz azonban
nem elég, hogy egy masik alapvetd jog és szabadsag érvényesitése és védelme érdekében torténik. Az
allam csak akkor nyulhat az alapvetd jog korlatozasanak végsé eszkozéhez, ha a masik jog védelme
vagy érvényesiilése semmilyen mas modon nem érhetd el, és a korlatozas csak olyan mértékii lehet,
amennyi ehhez feltétleniil sziikséges.”

Az alapvet6 jogok korlatozasanak alkotmanyossagat az alkotmanybirdsagi és — ennek nyoman
— az ombudsmani gyakorlat is az Un. sziikségességi-aranyossagi teszt alkalmazasaval itéli meg. Az
Alkotmanybirdsag allandé gyakorlata szerint® az allam (ide értve az Snkormanyzatot is) akkor nyulhat
az alapjog korlatozasanak eszkozéhez, ha madasik alapveté jog vagy szabadsag védelme vagy
érvényesiilése, illetve egyéb alkotmdnyos érték védelme mas modon nem érheté el. Az alapjog
korlatozasanak alkotmanyossagahoz tehat dnmagdban nem elegendd, hogy az masik alapjog vagy
valamely alkotmanyos érték érvényesiilése vagy védelme érdekében torténik, hanem a korlatozasnak
meg kell felelnie az aranyossag kovetelményének, az elérni kivant cél fontossaga €és az ennek
érdekében okozott alapjogsérelem sulya megfeleld aranyban legyenek egymadssal. A jogalkotd a
korlatozas soran kdoteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni.

2. Az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése alapjan ,,Magyarorszdag elismeri és érvényesiti
mindenki jogat az egészséges kornyezethez.”

! Lasd: 9/1992. (I. 30.) AB hatirozat, ABH 1992, 59, 65.
2.d. 56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat, ABH 1991, 454., 456.
%30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992, 167, 178.
42/1990. (II. 18.) AB hatarozat.

% Lasd 56/1994. (XI. 10.) AB hatarozat, ABH 1994, 312, 313.



Az Alkotméanybirésag megallapitotta®, hogy az allam koteles az egészséges kornyezethez valo
jog megvaldsitasat szolgald sajatos intézmények kialakitdsdra és miikodtetésére. Megallapitotta
tovabba, hogy sem a szohasznalat (az ,egészséges kornyezethez” valdo jog), sem az allami
kornyezetvédelmi feladat beagyazasa az egészséghez vald jog megvaldsitasanak eszkozei k6zé nem
értelmezhetd a kornyezethez vald jog korlatozasaként. Az allam kotelességeinek magukban kell
foglalniuk az élet természeti alapjainak védelmét, és ki kell terjedniik a véges javakkal valo
gazdalkodas intézményeinek kiépitésére.

Az alapjogok objektiv, intézményes védelmével kapcsolatban az Alkotmanybirosag
megallapitotta’, hogy ennek kore tulmehet azon a védelmen, amelyet ugyanazon alapjog alanyi
jogként nyujt. Ez az objektiv védelem nemcsak szélesebb, de mindségileg is mas, mint az egyéni
alanyi jogok védelmének Osszeadasa. Az élethez vald jog vonatkozasdban példaul az allam objektiv,
intézményvédelmi kotelessége az emberi életre altalaban — az emberi életre mint értékre — is kiterjed; s
ebbe beletartozik a jovendd generaciok életfeltételeinek biztositasa is.

Az Alkotmanybirésag megallapitotta® tovabba, hogy a kérnyezethez valé jog jelenlegi
forméjaban nem alanyi alapjog, de nem is pusztan alkotmanyos feladat vagy allamcél, amelynek
megvalositasi eszkozeit az 4allam szabadon valaszthatja meg, hanem elsdsorban Onallosult és
onmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajdtos alapjoqy, amelynek az objektiv,
intézményvédelmi oldala tilnyomé és meghatdrozo. igy az e joggal kapcsolatos kérdéseket tilnyomo
részt az allami szervek kdrnyezetvédelmi intézkedések tételére vonatkozd kotelessége oldalarol kell
vizsgalni, nem pedig az egyes embereket a konkrét helyzetben megillet jogosultsagok oldalarol. Az
allam kornyezetvédelemre vonatkozo kotelességei teljesitésének garancidit emeli az alapjogok
szintjére. E jog sajatossagai folytdin mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok
védelmével teljesiti az allam, itt torvényi és szervezeti garanciak nyujtasaval kell ellatnia.

Az Alkotmanybirosag fenti hatarozata szerint az allam nem élvez szabadsagot abban, hogy a
kornyezet allapotat romlani engedje, vagy a romlas kockazatat megengedje. A kdrnyezethez vald jog
targyabol és dogmatikai sajatossagabol az kovetkezik, hogy a természetvédelem jogszabalyokkal
biztositott szintjét az allam nem csokkentheti, kivéve, ha ez mas alkotmanyos jog vagy érték
érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. A védelmi szint csokkentésének mértéke az elérni kivant célhoz
képest ekkor sem lehet aranytalan. A kornyezethez valdé jog érvényesitése alkotmanyosan
megkdveteli, hogy az allam — amig jogi védelem egyaltalan sziikséges — az elért védelmi szinttdl
csakis olyan feltételekkel 1éphessen vissza, amikor alanyi alapjog korlatozasanak is helye lenne. A
kornyezethez vald jog érvényesitése a védelem elért szintjének fenntartdsan beliil azt is megkivanja,
hogy az allam a preventiv védelmi szabalyoktol ne 1épjen vissza a szankciokkal biztositott védelem
felé. E kovetelménytdl is csak elkeriilhetetlen sziikségesség esetén, és csak ardnyosan lehet eltérni®.

I11. A vizsgalat érdemében

1. A kornyezetjog ,szennyezd fizet” elvét az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége 1992-es
Kornyezet és Fejlodés Konferenciajan elfogadott Rio-i Nyilatkozat 16. elve hatarozza meg: ,,A
nemzeti hatésagoknak torekednilik kell a kornyezeti koltségek nemzetkézi megosztasanak és a
gazdasagi eszk6zok felhasznalasanak elésegitésére, szamitasba véve azt a megkozelitést, hogy elvben
a szennyezonek kell viselnie a szennyezés koltségét, tekintettel a kozérdekre, és anélkiil, hogy a
nemzetkdzi kereskedelmi és befektetési folyamatokat eltorzitandk.” A Kvt. 9. §-a ezt az elvet rogziti,
amikor ugy rendelkezik, hogy a kérnyezethasznald az e tdrvényben meghatarozott és az e térvényben
¢s mas jogszabalyokban szabalyozott modon feleldsséggel tartozik tevékenységének a kornyezetre
gyakorolt hatdsaiért. A Kvt. 10. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az allami szervek, a helyi
onkormanyzatok, a természetes személyek és szervezeteik, a gazdalkodast végzé szervezetek és
mindezek érdekvédelmi szervezetei, valamint mas intézmények egyiittmiikodni kotelesek a kornyezet
védelmében. Az egyiittmikodési jog és kotelezettség kiterjed a kornyezetvédelmi feladatok
megoldasanak minden szakaszara. (2) Az egyiittmiikodéssel jardo jogokat és kotelezettségeket e
torvény, illetve az onkormanyzat rendeletben allapitja meg.

® 996/G/1990. AB hatérozat
764/1991. (XII. 17.) AB hatérozat
828/1994. (V. 20.) AB hatarozat
®64/1991. (XII. 17.) AB hatérozat



A Htv. é a Mot. rendelkezései alapjan a hulladékgazdalkodas helyben biztositando
kozfeladat, amelynek ellatasat a telepiilési Onkormanyzat a kozszolgaltatoval kotott
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzédés utjan biztositja. A Htv. a 35. § (1) bekezdésében a
telepiilési Onkormanyzatra vonatkozo szabalyok kozott rogziti a hulladékgazdalkodas helyi
szabalyozésara a rendeletalkotds kotelezettségét, amely szerint a telepiilési onkormanyzat képviseld-
testiilete onkormanyzati rendeletben allapitja meg:

a) a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas tartalmat, a kdzszolgaltatasi teriilet hatarait;

b) a kozszolgaltatd tagjai, illetve az alvallalkozo altal végzett hulladékgazdalkodasi
tevékenységet, tovabbd a tagoknak, illetve az alvallalkozdnak a kozszolgaltatas egészéhez viszonyitott
aranyat, ha a kozszolgaltatast a kdzszolgaltato tobb tagja, illetve alvallalkozo végzi;

c) a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatdsanak rendjét és modjat, a kozszolgaltato és az
ingatlanhasznalé ezzel Osszefliggd jogait és kotelezettségeit, valamint a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi szerzodés egyes tartalmi elemeit;

d) a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds igénybevételének miniszteri rendeletben nem
szabalyozott modjat és feltételeit;

e) az ingatlanhaszndlot terheld, miniszteri rendeletben nem szabalyozott dijfizetési
kotelezettséget, megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények, tovabba az ingatlanhasznalo
részérol torténd sziineteltetés eseteit;

f) az tidiildingatlanokra vonatkoz6 sajatos szabalyokat;

g) a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatassal Osszefliggd személyes adatok (a természetes
személyazonositod adatok, valamint a lakcim) kezelésére vonatkoz6 rendelkezéseket.

Az ehhez kapcsolodo, a Htv. 88. § (4) bekezdésben foglalt felhatalmazé rendelkezés szerint
felhatalmazast kap a telepiilési onkormanyzat képvisel6-testiilete, hogy rendeletben allapitsa meg: a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasanak és igénybevételének szabalyait, illetve a 35. §-ban
foglalt rendelkezések érvényesitéséhez sziikséges szabalyokat; az elkiilonitett hulladékgytijtésre
vonatkozd részletes szabalyokat; a kozteriilet tisztan tartdsara vonatkozd részletes szabalyokat; a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijra vonatkozd, a (3) bekezdés b) pontjanak bb) alpontja
szerinti miniszteri rendeletben nem szabalyozott dijalkalmazasi és dijfizetési feltételeket.

A Jat. 5. § (4) bekezdése tigy rendelkezik, hogy a felhatalmazés jogosultja a jogszabalyt
koteles megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazast ado jogszabalybol kifejezetten mas nem kovetkezik.
A vizsgilattal érintett Or. preambuluma szerint az Or.-t a Képviseld-testiilet a hulladékgazdalkodasrol
sz0l6 2000. évi XLIII. torvény (Hgt.) alapjan alkotta meg, amelyet ugyanakkor hatalybalépésével
egyidejlileg 2013. januar 1-jét6l a Htv. hatdlyon kiviil helyezett. Tekintettel arra, hogy a Hgt.
szabalyozasatdl a Htv. szabalyozasa jelentdsen eltér, tartalmi szempontbol a Jat. 5. § (4) bekezdése
alapjan a képvisel6-testiilet jogalkotasi kotelezettsége fennall a Htv. 88. § (4) bekezdésében kapott
felhatalmazas alapjan, annak 2013. januar 1-jei hatalybalépésétol kezd6dben.

2. A hatélyos Or. szdmos rendelkezése ellentétes a Htv. rendelkezéseivel. Ehelyiitt azokat a
példakat emeljiik ki, amelyek tartalmilag is ramutatnak a Jat. 5. § (4) bekezdés szerinti jogalkotasi
kotelezettség teljesitésének fontossagara.

A) A Htv.-ben foglalt értelmez6 rendelkezések szerint: Hdztartasi hulladék: a haztartasokban
képz6dd vegyes, elkiilonitetten gytjtott, valamint lomhulladék, ideértve a lakasokban,
lakdingatlanokban, a pihenés, iidiilés céljara hasznalt helyiségekben, valamint a lakohazak kozos
hasznalatu helyiségeiben és teriiletein képzddo hulladékot; Hdztartasi hulladékhoz hasonlo hulladék:
az a vegyes, illetve elkiilonitetten gy(jtott hulladék, amely a haztartasokon kiviil képzodik, és
jellegében, Osszetételében a haztartasi hulladékhoz hasonlo; telepiilési hulladék: a haztartasi és a
haztartasi hulladékhoz hasonl6 szilard hulladék.’® Az Or. 3. § 1. pontjaban a telepiilési szilard hulladék
fogalmat eltéréen hatarozza meg: a haztartasokbdl szarmazd, jogszabalyi eldirasoknak megfeleld zart
rendszerii célgéppel szallithatd szilard hulladék (pl. a konyhai hulladék, papir, iveg,
csomagoloeszkdz, haztartasi edény, kézi eszkdz, rongy, sopredék, salak, hamu, korom, kerti és
jardatakaritasi hulladék, kisebb mennyiségii falomb, nyesedék, karacsonyfa, valamint a lakasban
folytatott vallalkozas gyakorlasabdl keletkezett nem veszélyes hulladék, ha az Gsszes hulladék
mennyisége nem haladja meg a 4 I/f6/nap normativaval kiszamitott hulladék mennyiségét), illetleg
a haztartasi hulladékhoz hasonlo6 jellegli és Osszetétell, azzal egyiitt kezelhetd mas hulladék.

0 Ld. Htv. 2. § (1) bekezdésében foglalt értelmez6 rendelkezések szerint 21., 22., 43.



Megdllapithaté, hogy az Or. dltal hasznalt definicié (Or. 3.§ 1. pontja) ellentétes a Htv. 2. §
(1) bekezdeés 21., 22., és 43. pontjaiban foglalt definiciokkal.

B) A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijra vonatkozé szabalyozast a Htv. 21.
fejezetének 46-52. §-ai tartalmazzak. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijat a Magyar
Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal javaslatanak figyelembevételével a miniszter rendeletben
allapitja meg." Ehhez a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dij megallapitasaért felelés miniszter
részére a Htv. 88. § (3) bekezdés b) pontja ad felhatalmazast. Az Or. 3. § 12. pontja szerint
kozszolgéltatasi dij: az ingatlantulajdonos altal a kozszolgéltatas igénybevételéért a szolgaltatonak
fizetendd, az e rendeletben meghatarozott dijfizetési iddszakra vonatkoz6an megallapitott dij, amely
tartalmazza a telepiilési szilard hulladék kijeldlt artalmatlanito helyen torténd elhelyezésének
dijhanyadét is. Megallapithaté, hogy az Or. 3. § 12. pontja ellentétes a Htv. 47/A. § (1) bekezdésével,
valamint az ehhez kapcsolodo 88. § (3) bekezdés b) pontjaban foglalt felhatalmazassal.

C) A kozszolgaltatasi dijhatralékkal kapcsolatosan a Htv. 52. §-a a kdvetkezOképpen
rendelkezik: (1) A hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas igénybevételéért az ingatlanhasznaldt terheld
dijhatralék és az azzal Gsszefliggésben megallapitott késedelmi kamat, valamint a behajtas egyéb
koltségei adok modjara behajtandd koztartozasnak mindsiilnek. Ehhez képest az Or. 24. § (5)
bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a hulladékkezelési kozszolgaltatas igénybevételéért az
ingatlantulajdonost terheld dijhatralék adok modjara behajthatd koztartozas. A Jat. 3. §-a értelmében
az azonos vagy hasonld életviszonyokat azonos vagy hasonlé modon, szabalyozasi szintenként
lehetdleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabalyozas nem lehet indokolatlanul
parhuzamos vagy tobbszintii. A jogszabalyban nem ismételhetd meg az Alaptérvény vagy olyan
jogszabaly rendelkezése, amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes.
Megallapithaté, hogy az Or. 24. § (5) bekezdése a Jat. 3. §-aban foglalt rendelkezéssel ellentétesen
részben megismétli a Htv. 52. § (1) bekezdésben foglalt rendelkezést.

D) A Htv. 52. §-a (2)-(4) bekezdései az alabbiak szerint rendelkeznek.

A dijhatralék keletkezését kovetd 30 napon belill a kozszolgaltatd vagy a kovetelés egyéb
jogosultja (a tovabbiakban egyiitt: a kovetelés jogosultja) felhivja az ingatlanhasznald figyelmét a
dijfizetési kotelezettségének elmulasztidsara, és felszolitja annak teljesitésére.A felszolitas
eredménytelensége esetén a dijhatralék megfizetésének esedékességét kovetd 45. nap elteltével a
kovetelés jogosultja - a felszolitds megtorténtének igazolasa mellett - a dijhatralék adok modjara
torténd behajtasat a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal (a tovabbiakban: NAV) kezdeményezi. A NAV -
a kezdeményezés kézhezvételétol szamitott 8 napon beliil - jogszabalyban meghatarozottak szerint
intézkedik a dijhatralék, a késedelmi kamat és a felmeriilt koltségek behajtasa érdekében. A behajtott
dijhatralékot, késedelmi kamatot, valamint a kovetelés jogosultjanak ezzel kapcsolatban felmeriilt és
behajtott koltségeit a NAV 8 napon beliil 4tutalja a kdvetelés jogosultjanak. Az Or. 24. § (6)-(7)
bekezdése szerint a dijhatralék keletkezését kovetd 30 napon beliil a Szolgaltatd felhivja az
ingatlantulajdonos figyelmét a dijfizetési kotelezettség elmulasztasara, és felszolitja annak
teljesitésére. A felszolitas eredménytelensége esetén a Szolgaltatd a hatralék adok modjara torténd
behajtasa céljabdl a helyi dnkormanyzat jegyzojét mint adohatosagot, megkeresi. A Hgt. alapjan 2013.
januar 1-jét megel6zOen a teleplilési Onkormanyzat jegyzbje volt az elsé foki adohatosag a
kozszolgaltatasi dijhatralék behajtasa tekintetében, azonban a Htv. 52. § (3)-(4) bekezdése alapjan az
elsd foku adohatosag 2013. janudr 1-t6] hatalyosan a NAV. Megdallapithatd, hogy az Or. 24. § (6)-(7)
bekezdései ellentétesek a Htv. 52. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt rendelkezésekkel.

E) A Htv. 2. § (1) bekezdés 34. pontja szerint ingatlanhasznalé: az ingatlan birtokosa,
tulajdonosa, vagyonkezeldje, valamint a tarsashaz és a lakasszovetkezet, aki (amely) a
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatast e torvény szerinti szerzédéses jogviszony keretében kotelezd
jelleggel igénybe veszi és akinek (amelynek) a kdzszolgaltatd rendszeres id6kozonként rendelkezésére
all. Az Or. 3. § 4. pontja szerint Ingatlantulajdonos: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet, akinek, illetdleg amelynek a tulajdondban, birtokdban vagy
hasznalataban 1évé ingatlanan telepiilési szilard hulladék keletkezik. (...) Megdllapithaté, hogy az Or.
3. § 4. pontja a Jat. 3.5-aban foglalt parhuzamos és tébbszintii szabalyozas tilalmdba titkozé modon
tartalmaz a Htv. 2. § (1) bekezdés 34. pontjaval ellentétes rendelkezést.

M Ld. Htv. 47/A. § (1) bekezdését



F) Az Or. 3. § 14. pontja szerint haztartas: lakds, pihenés, iidiilés céljait szolgalo, tulajdonban,
vagy barmilyen mas torvényes jogcimen tartés hasznalatban 1év0 ingatlan, illetve annak lakas,
pihenés, iidiilés céljara alkalmas, 6nallo, elkiilonitett része. Az 6nallo ingatlan, ingatlanegység egység
fogalmat torvényi szinten az Inytv. 12. §-a meghatarozza.’ Ahogyan az alapveté jogok biztosa
korabbi, AJB-2688/2013. szamu jelentésében megallapitotta ,,Az Onalld ingatlanok iidild jellegét
alapvetéen az OTEK 6. § (3) bekezdésében, valamint 22. § és 23. § szerinti tidiiléhazas és hétvégi
hazas teriileti Ovezeti besorolas alapitja meg. Az egyes ingatlanok idiild jellegét az Inytv. 14. § d)
pontja és 17. § (1) bekezdés 9. pontja szerinti, az ingatlan-nyilvantartds szempontjabdl lényeges
adatként az ingatlan jogi jellegére vonatkozo6 adatként az ingatlan-nyilvantartas is tartalmazza.”

Megallapithaté, hogy az Or. 3. § 14. pontja a Htv. 2. § (1) bekezdés 34. pontjaval, valamint az
Inytv. 12. §-aval ellentétes, valamint a Jat. 3. §-a szerinti tobbszintli és parhuzamos szabdlyozas
tilalmaba iitkoz6 szabdlyozast tartalmaz. Megdllapitottuk, hogy jogalkotasi kételezettségének
elmulasztasaval a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiilete a jogallamisag elvébdl fakado
Jjogbiztonsag kovetelményével osszefiiggo visszassagot okozott.

3. A Htv. és a Mot. rendelkezései alapjan a hulladékgazdalkodas helyben biztositando
kozfeladat, amelynek ellatasat a telepiilési Onkormanyzat a kozszolgaltatoval — kotott
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi szerzédés utjan biztositja.

A kozszolgaltatasi szerzodés tartalmat érinté lényeges szempont, hogy a jogszabalyokban
meghatarozott tartalmi elemeken kell alapulnia és nem tartalmazhat olyan feltételt, vagy kikotést,
amely a jogszabalyok rendelkezéseivel, kdzottiik az onkormanyzati rendelettel ellentétes.

A Ptk. 6:2 § (3) bekezdése szerint ,,Kotelem jogszabalybol, birdsagi vagy hatosagi
hatarozatbol akkor keletkezik, ha a jogszabaly, a birésagi vagy a hatosagi hatarozat igy rendelkezik, és
a kotelezettet, a jogosultat és a szolgaltatast meghatarozza. Ezekre a kotelmekre a kotelmek k6zos és a
szerz6dés altalanos szabalyait kell megfeleléen alkalmazni.”

A Ptk. 6:60. § mar fentebb is hivatkozott (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,,Ha jogszabaly
a szerz6dés valamely tartalmi elemét kotelezden meghatarozza, a szerzodés a jogszabaly altal eldirt
tartalommal jon 1étre.”

A feltind értékaranytalansag tilalmat, illetve a szolgaltatas-ellenszolgaltatds aranyossaga
kovetelményét a célzott joghatasok hibajaval 0sszefiiggd érvénytelenségi okok kozott a Ptk. 6:98. §
(1) bekezdése allapitja meg, amely szerint ,,Ha a szolgaltatas és az ellenszolgaltatas értéke kozott
anélkiil, hogy az egyik felet az ingyenes juttatds szandéka vezetné, a szerz6dés megkdtésének
idépontjaban feltinden nagy az aranytalansag, a sérelmet szenvedett fél a szerzodést megtadmadhatja.
Nem tamadhatja meg a szerzOdést az, aki a feltind értékaranytalansagot felismerhette vagy annak
kockazatat vallalta.”

Tekintve, hogy a kdzszolgaltatasi szerzodés fogyasztod és vallalkozas kozotti szerz6dés, a Ptk.
6:98. § (2) bekezdése vonatkozasaban kivételnek mindsiil, azaz a felek a megtamadasi jogot a
szerzOdésben nem zarhatjak ki.

Az egyik oldalon az dnkormanyzat és a kozszolgaltatdo kozott fennalldé hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi jogviszony masfeldl olyan, a kozszolgaltatd és az ingatlanhasznalo kozotti kotelem,
amely jogszabalybol keletkezik.

Ebben a kotelmi jogviszonyban a kozszolgaltatdé és az ingatlanhasznalé jogait és
kotelezettségeit jogszabalyok allapitjak meg, igy azokban a feleknek kiilon nem kell megallapodniuk.
Az Alkotmanybirésag az 59/B/2008. AB hatarozatdban kimondta, hogy az ingatlan tulajdonosa a
kozszolgaltatasi szerz0dés alanyava nem a szerzO0dés irasba foglalasaval, még kevésbé azaltal valik,
hogy a kozszolgaltatd a hulladek elszallitasat részére felajanlja vagy arra rendelkezésre all, hanem
azaltal, hogy az adott telepiilésen ingatlantulajdont szerez. A szerzddésre vonatkozo szabalyok
megfeleld alkalmazasa Ptk. 6:2. § (3) bekezdésben foglalt kovetelményét ugyanakkor — a
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi szerzédésnek a tulajdonszerzéssel egyidejli 1étrejotte mellett is
— érvényesitenie kell a kozszolgaltatdsi jogviszony tartalmat, elemeit, a jogviszony alanyainak
jogosultsagait és kotelezettségeit megallapitd jogszabalyok rendelkezéseinek.

12 Az Inytv. 12. § szerint a foldrészleten kiviil 5nallo ingatlannak kell tekinteni: a) az épiiletet, a pincét, a fold alatti garazst és més épitményt,
ha az nem vagy csak részben a foldrészlet tulajdonosanak a tulajdona, b) a tarsashazban levo oroklakast, illetéleg kiilon tulajdonban allo,
nem lakés céljara szolgald helyiséget a kozos tulajdonban levd részekbdl az oroklakas-tulajdonost megilleté hanyaddal egyiitt, c¢) a
szovetkezeti hazban levo szovetkezeti lakast, illetdleg nem lakas céljara szolgald helyiséget, d) a kozteriiletrdl nyilo pincét (fold alatti
raktart, garazst stb.) fiiggetleniil annak rendeltetésétol .



A Hvhr. 7. §-a szerint a vegyes hulladék szabvanyos gyiijtéedényben torténé gyljtéséhez a
kozszolgéltatonak biztositania kell azt, hogy az ingatlanhasznélo legaldbb 2 kiilonb6z6 trmértékil
gyljtéedény kozil valaszthasson. A valasztasi lehetdséget az ingatlanhasznald szamara a
kozszolgaltatd tgy ajanlja fel, hogy a valaszthatd gyiijtéedény trmértéke igazodjon az érintett
ingatlanon képz6dd hulladék mennyiségéhez, figyelembe véve a telepiilésen képzddd vegyes és
elkiilonitetten gytijtott hulladék fajlagos mennyiségét, az érintett ingatlant hasznalé természetes
személyek szamat, valamint a telepiilési szilard és folyékony hulladékkal kapcsolatos kdzegészségiigyi
kovetelményekrdl szol6 miniszteri rendeletben meghatarozott szallitasi gyakorisagot.

Az alapvetd jogok biztosa tobb korabbi jelentésében is megallapitotta, hogy ,,[t]ekintve, hogy
a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi jogviszony tartalmat a jogszabalyok és a kozszolgaltatasi
szerz6dés allapitjak meg, a kozszolgaltatd nem élvezhet szabadsagot abban, hogy milyen térfogata
edények hasznalatat biztositja az ingatlanhasznalok részére a Hvhr. 7. §-a alapjan. A valaszthato
edények trmértékét ezért a Hvhr. 7. § (2) bekezdése szerinti szempontok (a hulladék mennyisége, a
vegyes ¢€s elkiilonitetten gytijtott hulladék fajlagos mennyisége, az ingatlant hasznalok szama, az
EiMr. 5. § (2) bekezdése alapjan az Oonkormdanyzati rendeletben meghatarozott iiritési, elszallitasi
gyakorisag) figyelembevételével a Ptk. 6:2. § (3) bekezdésében foglalt, a kdtelezett, a jogosult és a
szolgaltatas kellé pontossaggal vald meghatarozasanak kovetelménye alapjan az Onkormanyzati
rendeletben kell meghatarozni annak érdekében, hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
jogviszonyban a Ptk. 6:98. § (1) bekezdésében és Htv. 46. § (1) bekezdésében foglalt szolgaltatas-
ellenszolgaltatas aranyossaganak kovetelménye a szabalyozasban megfeleléképp érvényesiiljon.”*®

Ahogyan azt az Alkotméanybirdosag tobb hatérozataban' is kimondta, a hulladékszallitas
jogszabalyokban meghatirozott gyakorisiga mellett az ingatlanhaszndlok hulladékgazdalkodasi
kotelezettségeinek teljesitéséhez valaszthatd edényméretekre vonatkozo szabalyozas garantalhatja azt,
hogy a Ptk. 6:2. § (3) bekezdése alapjan jogszabalybdl keletkezo kotelemben a szerzédésre iranyado
szolgaltatds-ellenszolgaltatas aranyossaganak kdvetelménye érvényesiiljon a kozszolgaltatd és az
ingatlanhasznalok kozotti jogviszonyban. Az Alkotmanybirdsag e hatarozataiban nem adott tampontot
a tekintetben, hogy a legkisebb kotelezéen igénybeveendd gyiijtéedény mekkora méretii legyen.

Amint azt tobb korabbi ombudsmani jelentés is megallapitotta, a szolgaltatas-ellenszolgaltatas
aranyossaga, €és a jogallamisag elvébol fakado jogbiztonsag kovetelményének az Alkotmanybirosag
hatarozatai alapjan az felel meg, ha a haztartasi vegyes hulladék mennyiségéhez igazododan a telepiilési
onkormanyzatok szabalyozasa az ingatlanhasznalok részére a 110-120 literesnél kisebb, 60-80 literes
hulladékgytijté edények valasztasanak és hasznalatanak lehetdségét is biztositja.

Fontos kiemelni, hogy 2015. januar 1-jét6l hatdlyosan a Htv. 35. §-a kiegésziilt a (2)
bekezdéssel, amely szerint ,,[a] telepiilési 6nkormanyzat gondoskodik az elkiilonitett hulladékgyiijtési
rendszer helyi feltételeinek megszervezésér6l.” Ehhez kapcsolodéan a Htv. szamos rendelkezése
moédosult™ 2015. januar 1-jét6] hatalyosan, valamint egyidejiileg hatalyba 1épett a Hvhr. is, amely
mind az ingatlanhasznalok kotelezettségei kozott, mind a kozszolgaltatas ellatdsanak jogszabalyi
feltételei kozott eldirja a millanyag, a papir, a fém és a vegyes hulladék elkiilonitett gyQjtését és
elszallitasat.

A Hvhr. 4. § (2) bekezdése szerint a telepiilési papir-, iiveg-, miianyag, fém- és z6ldhulladékot
bizonyos kivételekt6l eltekintve. A Hvhr. 7. § (2) bekezdése a) pontja a kiilonbdzé méretit
hulladékgytijté edények kozotti valasztas lehetdségével kapcsolatos szempontok kozott elsdédlegesen
hatarozza meg a telepiilésen képzddd vegyes €s elkiilonitetten gylijtott hulladék fajlagos mennyisége
figyelembevételének kovetelményét. A Hvhr. 9. § (2) bekezdése Ugy rendelkezik, hogy a
kozszolgaltatd az elkiilonitetten gyiijtott telepiilési hulladékot sziikség szerinti gyakorisaggal, a vegyes
hulladéktol elkiilonitve szallitja el. Ugyane szakasz (4) bekezdése szerint a kozszolgaltatdo — a (6)
bekezdésben meghatarozott kivétellel — az ingatlanhasznal6tol legalabb a kdvetkezé hulladékfajtakat
hazhoz mend gylijtési rendszerben szallitja el: a) miianyaghulladék, b) fémhulladék, ¢) papirhulladék,
d) vegyes hulladék.

¥ AJB-1537/2013..; AJB-7483/2013..; AJB-7898/2013; AJB-3084/2014; AJB-3170/2014

52/1998. (XI. 27.) AB hatérozat, 12/2000. (III. 31.) AB hatérozat, 48/2000. (XII. 18.) AB hatérozat, 506/B/2001. AB hatirozat

5 A Htv. 39. § (1) Az ingatlanhasznal6 az érintett ingatlan teriiletén képz6dé telepiilési hulladékot elkiilonitetten gytijti, és azt - a (2) és (3)
bekezdésben foglalt kivétellel - a kdzszolgaltatonak rendszeres id6k6zonként atadja. Ugyane szakasz (5) bekezdése szerint ,,60nkormanyzati
rendelet a kdzszolgaltatd hulladékgazdalkodasi tevékenységérdl és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas végzésének feltételeirdl szold
kormanyrendeletben meghatarozottakon tul az ingatlanhasznalot kételezheti a telepiilési hulladék meghatarozott tovabbi anyagfajta - igy
kiilondsen a papir, fém, milanyag, épitési-bontasi, illetve liveg - vagy hulladéktipusok hulladéktipus szerinti elkiilonitett gytjtésére.”



Tekintettel arra, hogy az elkiilonitett hulladékgyijtésre vonatkozo alapvet6 rendelkezéseket a
Hvhr. altalanos érvénnyel kotelezOen megallapitja, a Htv. 39. § (5) bekezdése alapjan az
onkormanyzati rendeletnek csak abban az esetben kell az elkiilonitett hulladékgytijtésre vonatkozo
szabalyokat megallapitania, amennyiben a Hvhr. rendelkezésein til tovabbi anyagfajta szerinti
elkiilonitett gyiijtését kivanja a telepiilési hulladékgazdalkodasra vonatkozdan eldirni.

Ugyanakkor a telepiilési onkormanyzatok altalanos szabalyozasi kotelezettsége a valaszthatd
hulladékgytijté edények méretének, és az igénybevétel feltételeinek megallapitasakor 2015. januar 1-
tol kiegésziil az elkiilonitett hulladékgylijtés és hulladékkezelés kotelezettsége nyomén a szelektiv
hulladékgytijtésre €s ezzel Osszefiiggésben a vegyes hulladék mennyiségének csokkentésére 6sztonzo
szempontokkal is.

Vagyis annak érdekében, hogy az Onkormanyzati rendeletek megfeleléen érvényesitsék a
szolgaltatas-ellenszolgaltatas aranyossaganak kdvetelményét a hulladékgazdalkodassal sszefiiggben a
valaszthatd hulladékgylijté edényekre vonatkozé rendelkezések megalkotasakor, a Hvhr. 7. § (2)
bekezdésében foglalt szempontokra figyelemmel a szallitasi gyakorisag-vegyes hulladék mennyisége-
ingatlanhasznalok szama mellett az anyagfajtankként elkiilonitetten gytjtendé hulladék fajlagos
mennyiségét is figyelembe kell venni, és az edényhasznalat feltételeit ugy kell megallapitani, hogy a
hulladék kornyezettudatos, elkiilonitett gyljtésére, és igy a vegyes hulladék mennyiségének
csokkentésére 6sztondzzon.

A Htvhr. 2015. jalius 1-jét6l hatalyosan a 7. §-t kiegészitd bekezdésekben az alabbiak szerint
rendezi a legkisebb gyiijtéedények valaszthatosaganak biztositasat.

A kozszolgaltatd a vegyes hulladék gyiijtésére szolgald 2 kiilonb6z6 trmértéki gyijtéedény
koziil — az (1¢) bekezdésben meghatarozott kivétellel —

a) a természetes személy ingatlanhasznalé részére legalabb egy olyan gytljtéedény
valasztasanak lehetdségét biztositja, amelynek az irmértéke a 80 litert,

b) a lakodingatlant egyediil és életvitelszertien hasznald természetes személy ingatlanhasznalo
részére legalabb egy olyan gylijtéedény valasztasanak lehetdségét biztositja, amelynek tirmértéke a 60
litert nem haladja meg.

(1b) Az (1a) bekezdés b) pontja szerinti jogosultsdgot az ingatlanhasznald csak abban az
esetben veheti igénybe, ha annak tényét, hogy a lakdingatlant egyediil és életvitelszertien hasznélja, a
telepiilési onkormanyzat altal kiadott igazolas utjan a kozszolgaltato részére bizonyitja.

(1c) A kozszolgaltatd altal felajanlott mindkét gytijtéedény itrmértéke abban az esetben
haladhatja meg az (1a) bekezdés szerinti Girmértéket, ha a kozszolgaltatd altal felajanlott gytjtéedény
egyedi azonosito jellel rendelkezik, és az adott ingatlanhoz tartozo gyiijtéedény iiritésének tényét az
azon elhelyezett egyedi azonosito jel alapjan az iiritéskor elektronikus uton rogziti. Vagyis a legkisebb
gylijtéedény biztositasanak kérdését a jogszabalyok koziil a Htvhr. mar rendezi, ezért erre vonatkozoan
az dnkormanyzati rendeletek a tovabbiakban nem tartalmazhatnak rendelkezéseket.

Megdallapitottuk, hogy az Or. azzal, hogy nem biztositia a 110 literes edénynél kisebb, 60-80
literes hulladékgyiijté edény valasztasanak és hasznalatanak lehetéségét az ingatlanhasznalok
szamara, valamint a kiilonbozo méretii hulladékgyiijto edények haszndlataval Osszefiiggésben nem ir
eld olyan feltételeket, amelyek a szelektiv hulladékgyiijtést és a vegyes hulladék mennyiségénck
csokkentését osztonzik, a jogdllamisdg elvébdl fakado jogbiztonsdg kdvetelményével, valamint az
egészséges kornyezethez valo alapveté joggal Osszefiiggd visszassagot okoz. Megallapitottuk
ugyanakkor azt is, hogy az Or. hidnyossaga miatti visszassagot a Htvhr. 2015. julius 1-jétél hatdlyos
7. § (1a)-(Ic) bekezdései orvosoljik, igy ezzel kapcsolatosan a hatdlybalépésig tarté dtmeneti idére
intézkedes tételére nincsen sziikség.

Osszefoglalas

Megallapitottuk, hogy a 2013. januar 1-jét6l hatalyos hulladékrdl szolo torvényben kapott
felhatalmazdsa alapjan Lovasberény kozség oOnkormanyzatanak Képviselo-testiilete jogalkotasi
kotelezettségét nem teljesitette, amivel a jogallamisag elvébdl fakadod jogbiztonsag kdvetelményével
Osszefliggd visszassagot okozott.

A hatélyos torvényi szabalyozdsnak megfelelden megalkotott rendelet hianyaban ezért a
jelenleg hatalyos oOnkormanyzati rendelet szamos rendelkezése ellentétes a magasabb szinti
jogszabalyokkal. (pl. a telepiilési szilard hulladék ingatlantulajdonos, a kozszolgaltatasi dij
fogalmanak meghatarozasai, a dijhatralék behajtasara vonatkozoé rendelkezések).



Feltartuk tovabba, hogy a korabbi idészakhoz képest 2015. januar 1-jét6l 1ényeges valtozas,
hogy a hatalyos jogszabalyok ettdl az id6ponttol altalanosan eldirjak a hulladék szelektiv gytijtésének
¢s kezelésének Kkotelezettségét, amely a korabbinal kovetkezetesebben érvényesiti a
hulladékgazdalkodasban a kornyezet és az emberi egészség védelmének szempontjait és a
hulladékhierarchia altal meghatarozott els6bbségi sorrendet.

A fentiekhez kapcsoloddan megallapitottuk, hogy az Or. azzal, hogy nem biztositja a 110
literes edénynél kisebb, 60-80 literes hulladékgytijté edény valasztasanak és hasznalatanak lehetoségét
az ingatlanhaszndlok szamara, valamint a kiilonb6z6 méretti hulladékgyiijté edények haszndlataval
Osszefiiggésben nem ir eld olyan feltételeket, amelyek a szelektiv hulladékgylijtést és a vegyes
hulladék mennyiségének csokkentését 0Osztonzik, a jogallamisag elvébol fakadod jogbiztonsag
kovetelményével, valamint az egészséges kornyezethez vald alapvetd joggal Osszefliggd visszassagot
okoz. Megallapitottuk ugyanakkor azt is, hogy az Or. hidnyossaga miatti visszassagot a Htvhr. 2015.
julius 1-jétol hatalyos 7. § (1a)-(1c) bekezdései orvosoljak, igy ezzel kapcsolatosan a hatalybalépésig
tart6 atmeneti idore intézkedés tételére nincs sziikség.

Intézkedések

Az Ajbt. 37. §-a alapjan az alapvetd jogok biztosa felkéri Lovasberény Kozség
Onkorményzata polgarmesterét, hogy kezdeményezze a hulladékgazdalkodas rendjére vonatkozd
szabalyozas megalkotasat a Htv. 88. § (4) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan, amely a
jelentésben megallapitott visszassagokat megfeleléen kikiiszoboli.

Budapest, 2015. majus

Szabo Marcel Székely Laszlo
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