Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-264/2015. szama iigyben

1. Az eljaras meginditasa, elozmények

A Down Alapitvany munkatdrsa beadvannyal fordult hozzam, amely szerint az
Alapitvany egyik Atmeneti Otthonaban é16 cselekvéképességet kizard gondnoksag alatt allo
férfi lakojuk szeretne a tamogatott lakhatas programban részt venni, gondnoka azonban ehhez
nem jarul hozza. A munkatars allaspontja szerint lakdjuk felkésziilt a kozosségi életre, a
gondnok dontése lakojuk fejlodését nagyban visszaveti, gatolja 6t az oOnalld életvitel
folytatasaban.

Tekintettel arra, hogy a beadvanyban leirtak alapjan felmeriil az emberi méltdosaghoz
valo joggal Osszefliggd visszassag, illetve az Alaptdrvényben deklaralt fogyatékossaggal €16
személyek védelme és az egyenl6 banasmod kovetelménye sérelmének gyanuja, az Ajbt. 21. §
a) ¢és b) pontja, illetve (2) bekezdése alapjan tajékoztatast kértem Budapest Fovaros
Korményhivatala XI. Keriileti Hivatal Gyamhivatala hivatalvezetdjétol.

2. Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

— A jogallamisag elvébol fakado jogbiztonsag kovetelménye és a tisztességes
eljarashoz valo jog [Alaptorvény B) cikk (1) ,,Magyarorszag fliggetlen,
demokratikus jogallam.”];

— A nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsé jog dsszhangja [Alaptorvény Q) cikk
(2)-(3) bekezdés ,,Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése
érdekében biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog dsszhangjat. Magyarorszag
elfogadja a nemzetkozi jog altaldnosan elismert szabalyait. A nemzetk6zi jog mas
forrdsai jogszabdlyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer
részéveé.”];

— Az emberi méltésaghoz valo jog [Alaptorvény II. cikk ,,Az emberi méltosag
sérthetetlen. Minden embernek joga van az ¢lethez €s az emberi méltésaghoz, a
magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg.”];

— Az egyenlo banasmod kovetelménye és az esélyegyenloség elomozditasanak elve
[Alaptorvény XV. cikk (1)-(2)-(5) bekezdés ,,A térvény elétt mindenki egyenld.
Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy
egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idoseket és a fogyatékkal ¢loket.”

— A fogyatékossaggal élék kiemelt védelme [Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés
»Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idoseket és a
fogyatékkal éloket.”]

3. Alkalmazott jogszabalyok

— A fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairol szo6l6 ENSZ Egyezmény
(Magyarorszagon kihirdette a 2007. évi XCII. térvény; a tovabbiakban: CRPD)

— A szerzédések jogarol szol6 Bécsi szerz6dés (Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi
12. torvényerejli rendelet)

— A Polgari Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény (Ptk.)

— A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabdlyairdl sz6lo 2004.
CXL. térvény (Ket.)



— A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol sz6161998. évi
XXVI. térvény (Fot.)

— A személyes gondoskodast nyujtd szocidlis intézmények szakmai feladatairdl és
mitkodésiik feltételeirdl szold 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet (SzCsM rendelet)

— A gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo
149/1997. (1X.10.) Kormanyrendelet (Gyer.)

— Az Orszagos Fogyatékossagiigyi Programrol (2015-2025.) szo6l6 15/2015. (IV. 7.)
OGY hatarozat (OFP)

4. A megallapitott tényallas

A beadvany szerint a Down Alapitvany Atmeneti Otthona lakéjat a Budai Kozponti
Keriileti Birosag cselekvOképességet kizar6 gondnoksag ala helyezte a Polgari
Torvénykonyvrol szolo 1959. évi IV. torvény alapjan 2014. januarban. A kizaré gondnoksag
alapjan a gondnokolt cselekvéképtelen, helyette gondnoka (testvére) koteles és jogosult
donteni.

A beadvany kitért arra is, hogy a gondnokolt az Otthonba vald bekeriilése Ota
parkapcsolatot tart fent az Otthon egyik ndi lakdjaval; az Alapitvany gyogypedagdgus
munkatarsa szerint ez a kapcsolat mindkét laké mentalis egészségére és fejlodésére jo hatassal
van. Parkapcsolati, valamint az 6nalld életre felkészité tréninget is végeztek, kifejezett
kivansdguk, hogy valddi parkapcsolatban élhessenek, erre azonban az 4tmeneti otthoni
elhelyezés nem ad lehetdséget, mert ott kiilon noi-férfi szobak vannak, az egyiittes elhelyezés
nem lehetséges.

Az Alapitvany 2015. janudrban ujabb ingatlant von be a tamogatott lakhatas korébe,
ahova az érintett par szeretne bekéltozni; itt kamatoztathatndk a tréningeken elsajatitott
ismereteiket és segitett onallo életet élhetnének. A beadvany szerint a gondnokolt 6nmaga is
ugy nyilatkozott, hogy szeretne 4tkoltdzni, szeretne csaladi hazban €lni, 4m sajnos gondnoka
mindehhez nem jarult hozzad. A gondnok dontését kizardlag azzal indokolta, hogy a XVIL.
kertiletben (itt talalhato az ingatlan) ritkdbban tudna latogatni gondnokolt testvérét.

Az Alapitvany munkatarsainak véleménye szerint a kizaré gondnoksag ellenére a
gondnoknak figyelembe kell vennie a gondnokolt kivansagait, és gondoskodnia kell arrol,
hogy jogai ne sériiljenck, amire jelen esetben — allaspontjuk szerint — nem keriilt sor.
Intézménytik ugy gondolja, hogy lakdjuk gondnoka elutasité magatartasaval figyelmen kiviil
hagyja egyrészt a Fot. 17. §-aban foglaltakat, amely szerint a fogyatékos személynek joga van
a fogyatékossaganak, személyes koriilményeinek megfelelo — csalddi, lakootthoni, intézményi
— lakhatdsi forma megvalasztasdhoz, masrészt pedig a polgari térvénykonyvrdl szolo 2013.
évi V. torvény 2:22. § (3) bekezdésében rogzitetteket, amely értelmében a gondnoknak a
veleménynyilvanitasra képes cselekvoképtelen nagykoru kivansagat az ot érintd
Jjognyilatkozata megtétele elott meg kell hallgatnia és lehetdség szerint figyelembe kell vennie.

Nehezményezik, hogy a gondnok nincsen tekintettel testvére fejlodésére, lelki jolétére,
semmibe veszi az érzelmeit €s a parkapcsolatat. Mind a gondozok, mind a szakszemélyzet
egybehangz6 véleménye, hogy az érintett par személyiségére kimondottan jo hatassal van,
hogy egyiitt jarnak, szétszakitasuk biztosan rosszabbodast eredményezne allapotukban. Mivel
mindketten bizonyitottak hozzaértd, tapasztalt tanfolyamvezetéik el6tt, hogy elsajatitottak
azon tananyagot, ami a timogatott 6nallo élethez kell, készen allnak egy fokkal elérébb 1épni
a fejlodés 1étrajan; igy az Alapitvany munkatarsai értetleniil allnak a gondnok minden alapot
nélkiiloz6 dontése eldtt. Az Alapitvany munkatarsainak az a tapasztalata, hogy ha valaki
fogyatékos és gondnoksag ala helyezi a birdsag, akkor emberi jogaira kérnyezete mar kevésbé
van figyelemmel. Panaszos hangstlyozta, hogy attdl fiiggetleniil, hogy valaki értelmileg
akaddlyozott, még lehet szerelmes, lehetnek érzelmei, mint ahogy az tigyben érintett lakojuk is
egy nagyon érzékeny ember.



Az ellatasaban nem valtozna semmi, ugyanugy segitok vennék koriil, csak egy masik
keriiletben, tovabbra is gondnoksag alatt allna, és a gondnoka is valtozatlanul latogathatna.
Az Alapitvany munkatarsai 0gy vélik, hogy figyelembe kellene venni azt is, amit a
gondnokolt akar, ugyanis szeret a tarsai kozott élni, a parjaval lenni, egyiitt képzelik el a
jovojiiket; szeret tovabba az intézményben lenni, mert kiilonb6z6 foglalkozasokon vehet részt,
torddnek vele. Hangstlyoztak, hogy a csaladnak iS nagy szerepe van a lelki egészség
szempontjabol, nem lehet azonban figyelmen kiviil hagyni, hogy a gondnokolt talan mar
tobbet szeretne a kortarsai kozott lenni, ott egy masfajta életet kialakitani, és — ugyan tag
értelemben véve de — sajat csalddot alapitani.

A beadvanyozo jelezte tovabba, hogy lakojuk atmeneti otthoni elhelyezése 2015.
augusztusban lejar, amikortél nem megoldott a lakhatasa, ezért is ajanlottak fel szamara a
tamogatott lakhatast megoldasként.

Az iigyben az Alapitvany munkatarsai a XI. keriileti gyamhivatalhoz is fordultak kérve
az allasfoglalasukat; a gyamhatosdg véleménye szerint a cselekvOképességet kizard
gondnoksdg azt jelenti, hogy a gondnok minden, az élet viteléhez sziikséges kérdésben
onalléan — gondokoltja érveit, kivansagait, vagyait, félelmeit és személyes fejlodését
figyelmen kiviil hagyva — donthet. A4 beadvanytevi leszégezte, hogy az iigyben érintett lako
tovabbra is menni akar, dontése megalapozott, dtgondolt, fejlodésére jo hatassal volna,
gondnoka azonban nem hajlando meghallgatni ot, megérteni az érzéseit és bevonni ot a
dontésbe.

Megkeresésemre Budapest Fovaros Kormanyhivatala XI. Keriileti Gydmhivatala1 (a
tovabbiakban: gyamhatdsag) hivatalvezetdje a kovetkezOkrol tajékoztatott.

A kizar6 gondnoksdg alapjan az tligyben érintett személy cselekvOképtelen,
jognyilatkozatai, amennyiben a torvény kivételt nem tesz, semmisek, helyette térvényes
képviseldje, gondnoka koteles és jogosult donteni. Az intézményi elhelyezés tekintetében a
Ptk. kivételt nem tesz, igy jelen tigyben a gondnokolt jognyilatkozatot érvényesen nem tehet,
illetve a gondnok helyett torvényes képviseldi jognyilatkozatot a gyamhatosag sem tehet. A
gyamhatosag levelében kitért arra is, hogy a Down Alapitvany gyamhatosaghoz érkezett
levelében sem tart fel olyan koriilményt, amely alapjan a gondnok tevékenységének ellatasa
soran mulasztana, igy elmozditasa sem meriilhetett fel.

A gyamhatosag nem ért egyet a Down Alapitvany arra valo hivatkozasaval, hogy az
eljaras soran a tisztességes eljarashoz valo jog, vagy a gondnokolt emberi méltosaga sériilt,
ugyanis a Down Alapitvanyt megfelelden tajékoztattak az eljarasjogi keretekrdl, kiilonos
tekintettel arra, hogy az Alapitvany tigyféli jogosultsagokkal nem bir az eljarasban, igy sem a
gondnok, sem pedig a gondnokolt helyett nem tehetnek nyilatkozatot az Alapitvany
munkatarsai. A hivatalvezet$ levelében kitért arra is, hogy a gondnokolt nyilatkozatot tett a
gyamhatosag eldtt, amikor gondnokul kivanta testvérét jelolni; e nyilatkozatat a gydmhatosag
figyelembe is vette.

A Ptk. 2:22. § (3) bekezdése alapjan a gondnoknak a véleménynyilvanitasra képes
cselekvOképtelen nagykort kivansagat az 6t érintd jognyilatkozata megtétele elétt meg kell
hallgatnia és lehetdség szerint figyelembe kell vennie, ugyanakkor a jogszabaly nem rogziti,
hogy a torvenyes képviselonek ennek megfeleloen kell dontenie. A gydmhatosdg a Down
Alapitvany beadvanya kapcsan mérlegelte eljarasjogi lehetdségeit, amelynek soran
allaspontjuk szerint a hatdalyos jogi szabalyozas nem biztosit mozgasteret annak
vonatkozasaban, hogy a torvényes képviselot a gyamhatosag utasitsa a Down Alapitvanynak
megfelelo intézkedés megtételére. A Gyer. 140-143. §-ai alapjan a gyamhatosag jelen iigyben
nem gyakorol iranyitasi jogokat a torvényes képviseld vonatkozasaban, igy sem az elhelyezés
tekintetében, sem mas sziikséges jognyilatkozatra nem utasithatjak.
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A Gyer. 142. §-ban® foglaltak kapcsan a hivatalvezetd arrol tajékoztatott, hogy a
gyamhatosag eldtt a gondnoki tisztséget vallaldé hozzatartozon kiviill mas személy nem
jelentkezett, a gondnokolt testvére torvényes képviseldiil valo kirendelését maga is kérte. Az
iratanyagban a gondnokolt elézetes jognyilatkozata nem lelhetd fel, és a birdsagi eljaras sem
tart fel ilyen nyilatkozatot.

Gondnokul — ha ez az érdekeivel kifejezetten nem ellentétes — a gondnoksag ala
helyezett személy altal az eldzetes jognyilatkozataban megjeldlt vagy a gondnok kirendelése
iranti eljarasban az érintett altal megnevezett személyt kell kirendelni. Ha ez nem lehetséges,
elsésorban a gondnoksag ald helyezett személlyel egyiitt él6 hazastarsat, élettarsat kell
gondnokul kirendelni. Ha az érintettnek nincs ilyen hozzatartozdja, vagy a hazastars, az
¢lettars kirendelése veszélyeztetné a gondnoksag ald helyezett személy érdekeit, a
gyamhatosag gondnokul olyan személyt rendel ki, aki a gondnoksag ellatdsara az Osszes
koriilmény figyelembevételével alkalmas. A gondnok rendelésénél az arra alkalmas
személyek koziil elényben kell részesiteni a sziiloket vagy a sziilék altal a halaluk esetére
kozokiratban vagy végrendeletben megnevezett személyt, ilyenek hidnyaban azokat a
hozzétartozokat, akik sziikség esetén a személyes gondoskodast is el tudjak latni.?

A gyamhatosag a gondnokot a tisztségébdl felmenti, ha a) a gondnoksag ala helyezést
a birdsag megsziintette; b) a gondnokolt meghalt; ¢) a gondnok fontos okbol a felmentését
kéri; vagy d) utobb keletkezik olyan kizar6d ok, amely a gondnok kirendelésének akadalyat
jelentette volna.

A gyamhatoésag a gondnokot a tisztségébdl elmozditia, ha a gondnok a) a
kotelezettségét nem teljesiti; b) nem az eldzetes jognyilatkozatban foglaltak szerint jar el;
vagy c) egyéb olyan cselekményt kovet el, amellyel a gondnokolt érdekeit stlyosan sérti vagy
vesz€lyezteti. Azonnali intézkedést igényl0 esetben a gyamhatésag a gondnokot az
elmozditast megelézden a tisztségébdl felfiiggeszti.*

A fentiek alapjan a gyamhatosag megallapitotta, hogy a gondnok kotelezettségének a
Ptk.-ban, valamint a Gyer.-ben foglalt eldirasoknak megfeleléen eleget tett eddig.
Allaspontiuk szerint ugyancsak nem meriilt fel, hogy a gondnokolt érdekeit a gondnok
sulyosan sértené vagy veszélyeztetné, amely az elmozditasat magdval vonnd, és igy a
gondokolt szamara egy ismeretlen, 3. személyt kellene gondnokul kirendelni.

A hivatalvezetd leszogezte, figyelemmel arra, hogy a gyamhatosag a kérdéskorben a
gondnok mitkddése felett iranyitasi jogokat nem gyakorol, miikodésével kapcsolatban pedig a
gondnokolt sem tiltakozott, a Down Alapitvany altal irt beadvanyra a jogszabalyi keretek
kozott valaszoltak, figyelemmel arra, hogy az Alapitvany nem bir tigyféli jogosultsagokkal a
kozigazgatasi hatosagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyair6l szl 2004. CXL. torvény
alapjan. Fentiekre tekintettel tovabbi intézkedést a gyamhatdsadg nem kivan tenni.

2 142, § (1) Ha a gyam vagy a gondnok mikddése ellen kifogas nem meriil fel, azonban mas személy

kirendelése a gyamolt vagy a gondnokolt érdekeit tekintve kedvezébb, a gyam felmentésére iranyuld eljaras
meginditasara a gyamsag alatt allo, korlatozottan cselekvéképes gyermek, a gondnok felmentésére iranyulod
eljaras meginditasara a cselekvoképességében részlegesen korlatozott nagykort személy is jogosult. Az eljarast a
gyamhivatal hivatalbol is megindithatja a gyami, gondnoki tisztséget a jovOben vallalni kivand személy
kezdeményezésére.

(2) Ha a gyamhivatal a gyamot vagy a gondnokot tisztségébdl felmenti, elmozditja, illetdleg azonnali hatéllyal
felfiiggeszti, ezen intézkedésével egyidejilileg 1j gyamot, gondnokot rendel.

(3) A gyamhivatal az eseti gyamot, az eseti gondnokot, illetve az ligygondnokot felmenti, ha annak a kirendelés
céljanak megvalosulésat, illetve a kirendelés okanak megsziinését kdvetden eldterjesztett jelentését [141. § (2)
bek.] elfogadja.

(4) A gyamhivatal a gondnokot abban az esetben is elmozditja, ha a gondnok nem a gondnokolt eldzetes
jognyilatkozataban foglaltak szerint jar el.

® Ptk. 2:31. § (3)-(4) bekezdések

* Ptk. 2:33. §



5.A vizsgalat megallapitasai

5.1. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatdsdhoz sziikséges vizsgalati
jogosultsdgaimat az Ajbt. hatdrozza meg. A torvény 18. § (1) bekezdése alapjan az alapvetd
jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatdsi szerv, hatdsag
tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevo személy alapvetd jogat sérti vagy annak
kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre
allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatdsi hatarozat
birdsagi feliilvizsgalatdt — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szdmara
biztositva. Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése leszogezi tovabba, hogy a biztos tevékenysége soran —
kiilonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
2007. ¢évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold
egyezmény végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellendrzésére.

5.2. Az alapvetd jogok tekintetében

A biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Gsszefiiggés-rendszer feltarasa
soran autonom, objektiv és neutralis modon, kizarolag alapjogi érvek felsorakoztatasaval és
Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmanintézmény megalakuldsa 6ta az
orszaggyllési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az Alkotmanybirdsag
alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalméval kapcsolatos elvi megallapitésaira,
valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az
alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi teszteket.

Az Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatadban arra mutatott ra, hogy ,, az
elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem
a korabbi alkotmanybirésdagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagydsat kell indokolni”. Ugyanakkor a testiilet a 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozatanak
indokolasa soran azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptdrvény negyedik modositasa alapjan jar el a korabbi alkotméanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetéen. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirésag a hatdlyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat
forraskent megjelolésével, a lényegi, az adott tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatdarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamdra megismerhetonek, ellendrizhetének kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatdirozatokban kifejtett érvek felhasznalhatéosagat az
Alkotmdnybirésag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0sszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptorvény XI. cikk (1)-
(2) bekezdésében, valamint az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének, 70/A. § (1)
bekezdésének és 70/F. § (1) és (2) bekezdésének szovegével, akkor abbol az allapithatd meg,
hogy a jelen vizsgalat targyat képezo jogallamisag elve, az emberi méltdésaghoz valo jog, az
egyenld bandsmdd kovetelménye, tekintetében nem hoz olyan valtozast az Alaptorvény
szovege, amely a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat elvetését, tartalmi atértékelését
alatimasztana. Igy elvi megallapitisaim megfogalmazasa, az alapjogok és az alkotmanyos
elvek értelmezése soran — ellenkezd tartalmu alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig —
iranyadonak tekintem az Alkotmanybirdsadg altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését
megelézéen, mind az azt kdvetden hozott hatarozataiban, azok indokoladsaban kifejtett
megallapitasokat, kovetkeztetéseket.



Kiemelendé emellett, hogy az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése kiilon is
tartalmazza, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a
noket, az idéseket €s a fogyatékkal éloket.

5.2.1. A jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsdag kovetelménye

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszag fiiggetlen demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybir6sag mar miikddése elsd éveiben elvi éllel allapitotta meg, hogy a
jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg. Az Alkotmanybirdsag szerint a jogbiztonsag
az allam kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei €és az
egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, mikodésiiket tekintve kiszamithatoak és
elérelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.

Az iranyado6 alkotmanybirdsagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyo kdvetelmény
a kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkez6 szervek a
jog altal megallapitott mitkodési rendben, a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithatd
moédon szabalyozott korldtok kozétt fejtik ki tevékenységiiket.” A kozigazgatas torvényessége
akkor valosul meg, ha jogilag szabalyozott eljarasi keretek kozott miikodik, a jogkorlatozasra
adott felhatalmazast pedig torvényi szinten pontosan kell meghatdrozni. Nem hagyhato
figyelmen kiviil tovabba, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes jogalkalmazdst — és
az eljarasi garancidk biztositisa szorosan Osszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok,
szabadsdgjogok védelmével, mintegy kolcsondsen feltételezik egymast.

5.2.2. Az emberi méltosdaghoz valo jog

Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltosaghoz. A kordbban iranyadd és az Alaptorvény
hatalyba 1épését kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi
méltésaghoz valo joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltésag az emberi
¢lettel eleve egylitt jar6 mindség, amely oszthatatlan €s korlatozhatatlan, s ezért minden
emberre nézve egyenld. Az egyenld méltosaghoz valod jog az élethez vald joggal egységben
azt biztositja, hogy ne lehessen emberi életek értéke kozott jogilag kiilonbséget tenni. Emberi
méltosadga és élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember, fliggetleniil fizikai és szellemi
fejlettségétol, illetve allapotatol, €s attdl is, hogy emberi lehetdségébdl mennyit valositott
meg, ¢s miért annyit.6 A méltosadghoz vald jognak részét képezi az is, hogy minden embert
masokkal egyenld méltosagh személyként kell kezelni, vagyis az egyes emberek ¢&s
embercsoportok kozott tilos indokolatlan, ésszertitlen kiilonbséget tenni.

5.2.3. A hadtranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal élok védelme

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminécio tilalmat,
mely szerint Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossdg, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az
es¢lyegyenldség megvaldsulasat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése
emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a
noket, az idéseket és a fogyatékkal ¢éloket.

®56/1991. (XL. 8.) AB hatérozat

®64/1991. (XIL. 17.) AB hatarozat

" Halmai Gébor és Toth Gabor Attila (szerk.): i. m. 269. o., Séri Janos: Alapjogok, Alkotmanytan II. Osiris
Kiado, Budapest 2004. 94. o. és Drindczi Timea (szerk.): i. m. 58. o.



A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovéabbra is
iranyadonak  tekinthetd6 alkotmanybirosagi gyakorlat rogziti, hogy a  hdtranyos
megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként, egyenld
méltosagh  személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértéki
figyelembevételével kell a jogosultsigok ¢és kedvezmények -elosztdsanak szempontjait
meghatarozni. A megkiilonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirosag két
mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvalosuld egyenldtlen
banasmod esetén annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korldtozasara iranyado
sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan itélhet6 meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az
Alaptorvény is — szovegszerlien csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a hatranyos
megkiilonboztetést, az Alkotmanybirosag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az
emberi méltosaghoz valo alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az Alaptorvény XV. cikk (4) bekezdése szerint Magyarorszag az esélyegyenldség
megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése rogziti,
hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a noket, az iddseket és a
fogyatékossaggal éloket. Az Alaptorvény tehat az iddseket és a fogyatékossdggal ¢ldket
gondoskodasra szorul6 ¢€s kiilon védelmet igényld csoportként emeli ki. Az Alaptorvény XV.
cikk (2) bekezdésében rogzitett a hatranyos megkiilonboztetés altalanos tilalma aloli kivételt
jelent az Alaptorvény idézett rendelkezése, amelyek alapjdn Magyarorszag az
esé¢lyegyenldtlenségek kikiiszobolését célzo intézkedéseket is tesz. E rendelkezés értelmében
az egyenloség tartalmi megvaldsulasat szolgald, az esélyegyenldtlenség felszdmolasa
érdekében tett pozitiv megkiilonboztetés megengedett. Az esélyegyenldség eldsegitése az
allam részérol egy jogi lehetdséget biztosit, ugyanakkor bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl.
¢letkor, betegség, testi fogyatékossdg) okan sajatos, kiszolgaltatottabb helyzetikk miatt
objektive hatranyba keriild személyek csoportjainal az allami beavatkozds nem fakultativ
feladat: az allam koteles hatékony Iépéseket tenni az eredendben, stlyosan egyenldtlen
helyzet felszamolasara. Az alkotmanybirdsagi gyakorlat szerint az allam szabadsagot élvez
abban, hogy milyen moddon, milyen jogi, normativ és anyagi eszkozokkel teljesiti az
es¢lyegyenlOség elomozditdsara vonatkozo alkotmanyos kotelezettségét, mint allamcélt: e
korben mérlegelni lehet az eszk6zok megvalasztasdban az allam teherbird képességét.

5.2.4. A nemzetkozi emberi jogi kotelezettségek érvényesitése

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkdzi
jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog és a magyar
jog Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabdlyozas megfeleljen az Egyezmény
altal felallitott és a Bizottsag altal jelzett kotelezettségeknek. Ebbe nemcsak az tartozik bele
értelemszerlien, hogy a jogrendszerben nem maradhatnak olyan szabalyok, amelyek nem
egyeztethetdek 0ssze az Egyezmény rendelkezéseivel, hanem az is, hogy ahol sziikséges, ott a
jogalkoto érdemi €s hatékony Iépéseket tegyen a hidnyzo szabalyozas megalkotasa érdekében.

Az Egyezmény 4. cikke értelmében altalanos kotelezettségek korébe tartoznak a
kovetkezOk

1. A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjadk és eldsegitik
valamennyi alapvetd emberi jog ¢&s szabadsag teljes megvaldsulasat valamennyi
fogyatékossaggal €16 személy szamara, a fogyatékossag alapjan torténd barmiféle hatranyos
megkiilonboztetés nélkiil. Ennek érdekében a részes allamok vallaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfeleld jogalkotasi, kozigazgatdsi és egyéb intézkedést a
jelen Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében,;

b) megtesznek minden megfeleld intézkedést, ideértve a jogalkotasi lépéseket a
fogyatékossaggal ¢€l6 személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazod torvények,
rendelkezések, szokasok és gyakorlat modositasa vagy eltdrlése érdekében;



c) figyelembe veszik a fogyatékossaggal ¢16 személyek emberi jogainak védelmét és
eldmozditasat valamennyi politika és program soran;

d) tartézkodnak minden olyan cselekedetben és gyakorlatban valo részvételtdl, amely
nem Osszeegyeztethetd a jelen Egyezménnyel, ¢€s biztositjak, hogy a hatdsagok ¢&s
kozintézmények a jelen Egyezménnyel 6sszhangban tevékenykedjenek;

e) minden megfeleld intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy
maganvallalkozas 4altal a fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés
felszamolasa érdekében;

f) kutatasokat és fejlesztéseket valositanak meg vagy segitenek el az egyetemesen
tervezett aruk, szolgaltatasok, eszkdzok €s 1étesitmények vonatkozasaban, a jelen Egyezmény
2. cikkében meghatdrozottak szerint, amelyek a lehetd legkisebb véltoztatassal és anyagi
raforditassal megfelelnek a fogyatékossaggal €l6 személyek specidlis igényeinek, eldsegitve
felhasznalhatosdgukat és hasznalatukat, valamint eldsegitik az egyetemes tervezést a
szabvanyok ¢s iranyelvek kidolgozasa soran;

g) kutatasokat ¢és fejlesztéseket valdsitanak meg, vagy segitenek el6 a
fogyatékossaggal €16 személyek szamara alkalmas 1j technologidk, beleértve az informacios
¢s kommunikaciés technologidkat, a kozlekedést/mozgast segitdé eszkozok, késziilékek és
segédeszkozok elérhetdségének és hasznalatinak eldmozditasara, elsébbséget biztositva az
elérhetd koltséggel jard technologiaknak;

h) hozzaférhetd informécidkat biztositanak a fogyatékossaggal €16 személyek szamara
a kozlekedést segité eszkozokrdl, a késziilékekrol és segédeszkozokrol, ideértve az 1j
technoldgidkat, csakiigy, mint a segitségnytjtas, tamogatod szolgaltatdsok és szolgdlatok mas
formairol;

1) elémozditjdk a jelen Egyezményben foglalt jogok oktatasat a fogyatékossaggal ¢l
személyekkel foglalkoz6 szakemberek és alkalmazottak szamara az e jogok éaltal biztositott
jobb segitség- és szolgaltatasnyjtas érdekében.

2. Tekintettel a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis jogokra minden részes allam
véllalja, hogy a rendelkezésre 4ll6 eréforrasai felsd hataraig, és, sziikség esetén, a nemzetkozi
egylttmikodeés keretében, intézkedéseket tesz e jogok teljes megvalositasanak fokozatosan
torténd elérése érdekében, fenntartds nélkill, a nemzetkdzi joggal Osszhangban, a jelen
Egyezményben foglalt kotelezettségek haladéktalan alkalmazésara.

3. A jelen Egyezmény végrehajtasara iranyuld jogalkotas és politikdk kidolgozasa és
végrehajtdsa soran, tovabba a fogyatékossaggal €16 személyeket érinté kérdésekkel
kapcsolatos mas dontéshozatali eljarasokban a részes allamok szorosan egyeztetnek, amelybe
aktivan bevonjak képviseleti szervezeteiken keresztiil a fogyatékossaggal €l6 személyeket,
ideértve a fogyatékossaggal €16 gyermekeket is.

4. A jelen Egyezményben semmi nem értelmezhetd igy, mint ami befolyasolja a
részes allam joganak, vagy az adott részes allam vonatkozasaban hatalyos nemzetkzi jognak
a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak hatékonyabb szabdlyozasat biztosito
rendelkezéseit. A jelen Egyezményben részes allamok joga, szerzddései, szabalyozasa vagy
szokasai altal elismert, vagy tartalmazott emberi jogok és alapvetd szabadsdgok nem
korlatozhatok vagy csorbithatok arra hivatkozéssal, hogy a jelen Egyezmény az adott jogokat,
vagy szabadsagokat nem, vagy csak kisebb mértékben ismeri el.

5. Jelen Egyezmény rendelkezései mindenféle korlatozds vagy kivétel nélkiil a
szovetségi allamok valamennyi részére vonatkoznak.

5. 3. Az iigy érdeme tekintetében
Az Ajbt. 1. § (3) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran
— kiilonosen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a



2007. evi XCII. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal élé személyek jogairol szolo
egyezmeény vegrehajtasanak segitésére, védelmére és ellendrzésére.

A szerzédések jogarol szolo Bécsi szerzédés® 31. cikke értelmében a szerzOdést
johiszemtien, kifejezéseinek szovegdsszefiiggésiikben szokédsos értelme szerint valamint
targya és célja figyelembevételével kell értelmezni. A fogyatékossaggal é16 személyek jogairol
sz0lo ENSZ Egyezmény 1. cikke értelmében az Egyezmény célja valamennyi emberi jog és
alapvetd szabadsag teljes és egyenld gyakorldsdnak elémozditdsa, védelme és biztositasa
valamennyi fogyatékossaggal €16 személy szamara, és a veliik sziiletett méltosag tiszteletben
tartasanak elémozditasa. Az Egyezmény alapelvei kozott elséként emliti tovabba, hogy a
fogyatékossaggal élo személyeket is megilleti a velesziiletett méltosag, az egyéni autonomia
tisztelete, beleértve a sajat dontés meghozatalanak szabadsagat és a személyek
ﬁiggetlenségét.g Ebbdl kovetkezéen a jelentés tartalmaban az emberi méltosag alapjogi
védelmének primatusabol vezeti le a fogyatékossaggal é16 személyeket megillet tovabbi és
felhivott alapjogok érvényesiilésének problémait.

Mindehhez kapcsolodéan szeretném kiemelni, hogy a fogyatékossagtudomany
szakértdi szerint paradigmavaltast jelent az Egyezmény elfogaddsa. Nagy eldrelépést jelentett
a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak orvosi szemléletérdl a szocialis szemléletre valod
attérés, azonban ezt kovette az ujabb lépés: az emberi jogi megkozelités alapjan valo
gondolkodds. Az emberi jogi szemlélet 1ényege az inkluziv (az alany autonémiajanak a
szocialis kdzegben valo érvényesiilése) és szubsztancialis (Iényegi, a fogyatékos embert, mint
az emberi jogok alanyat, és nem targyat szem el6tt tart6) gondolkodasmod. ™

Az ombudsman alkalmas arra, hogy a maga semleges és kiegyensiilyozo, kozvetits
szerepével, illetve a kizarolag az alapjogvédelemre fokuszalo tevékenységeével, az ENSZ
nemzeti emberi jogi intézményeként valds tartalmat adjon a CRPD-ben foglaltaknak. Annak
az Egyezménynek, amely korszakalkoté médon — a nemzetkdzi emberi jogi standardoknak is
megfelelden — tovabbi eldrelépéseket generdlna a fogyatékossaggal €16 emberek alapvetd
emberi jogainak érvényesiilésében.

5.3.1. Onallo-életvitel — kozosségbe valo befogadids — lakhatdsi forma megvdlasztisa

A CRPD onallo életvitelrdl és a kozésségbe valo befogadasrol szolo 19. cikke
értelmében az Egyezményben részes allamok elismerik a fogyatékossdaggal élo személyek
egyenlo jogat a kozosségben valo élethez és mdsokkal egyenld szabad dontéshez valo jogat,
minden sziikséges ¢és hatékony intézkedést megtesznek annak érdekében, hogy a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek teljes mértékben élvezhessék e jogaikat és a teljes kozosségi
befogadast és részvételt, beleértve a kovetkezok biztositasat:

a) a fogyatékossaggal €16 személyeknek mdsokkal azonos alapon lehetdségiik van
lakohelyiiknek és annak megvalasztasara, hogy hol és kivel élnek egyiitt, és nem
kotelezhetdek bizonyos megszabott koriilmények kozott élni;

b) a fogyatékossaggal €16 személyek szadmara hozzaférési lehetéséget biztositanak
tobbféle otthoni, intézményi és egyéb kozosségi tamogato szolgalathoz, beleértve azt a
személyes segitséget, mely a kézosségben éléshez és a kozosségbe torténd beilleszkedéshez,
valamint a kozosségtol valo elszigetelodes és kirekesztodés megelozése céljabol sziikséges,

¢) a mindenki szamara nyujtott kozosségi szolgaltatdsok és létesitmények azonos
alapon hozzaférhetéek a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek szamara is, és igényeikhez
igazitottak.

& Magyarorszagon kihirdette a 1987. évi 12. torvényerejii rendelet

° ENSZ Egyezmény 3. cikk a) pont

10 Theresia Degener, az ENSZ Fogyatékosiigyi Bizottsagénak alelndke, az ENSZ Egyezmény kidolgozasanak
aktiv résztvevdje; 2013. januar, Trier, Academy of European Law



A Fot. 17. §-a kimondja, hogy a fogyatékos személynek joga van a fogyatékossdaganak,
személyes koriilményeinek megfelelo — csaladi, lakootthoni, intézményi — lakhatasi forma
megvalasztasahoz. A fogyatékos személyek szamdara &polédst-gondozast nyujté, 50 fonél
nagyobb féréhelyszamu szocialis intézmények kivaltasara a kovetkezok szerint keriil sor:
2013. december 31-éig legalabb 1500 f6 fogyatékos és pszichiatriai beteg személynek ellatast
nyujtd intézményi féréhely kivaltasdhoz az eurdpai unids tarsfinanszirozassal megvaldsulod
fejlesztési programok nytjtanak tdmogatast; az ekképpen kivaltasra nem keriild intézményi
férohelyek kivaltasara a Kormany altal meghatarozott rendben kertil sor. A kivaltast a CRPD
19. cikkében meghatarozottak figyelembevételével kell végrehajtani.

A Fot. fenti szakaszahoz fiizott indokolas értelmében Magyarorszag 2007-ben fogadta
el a CRPD-t, amelynek 19. cikke uj alapokra helyezi a fogyatékos személyek ondallo
életvitelerol, illetve lakohelyének megvalasztasarol valo gondolkodast. Ennek alapjan a
fogyatékos személyek esetében is az olcsobb csaladban maradast, illetve az onallo lakasban
vagy lakootthonban élést, illetve az ezeket eldsegito kozdsségi alapu szolgaltatasokat
(szocidlis alapszolgaltatasok) kell elényben részesiteni a dragabb, tomegméretii bentlakasos
intézményi ellatassal (szocidlis szakellatassal) szemben. Mig a mai rendszerben bizottsag dont
arrol, hogy a fogyatékos személynek hol kell élnie, addig az uj értékrend alapjan ezt a dontést
a fogyatékos személy hozza meg. Ezt az irdnyvonalat erdsitik az EU fogyatékossagiigyi
politikai dokumentumai is. Hasonld atalakitast hajtottak mar végre Svédorszagban,
Norvégiaban, ¢és ilyen atalakitas van folyamatban — unids forrasok terhére — Bulgaridban ¢és
Csehorszagban. A fentiek érdekében a rendelkezés megakadalyozza a nagyobb 1étszamu
szocialis intézmények tovabbi ndvekedését; rogziti tovabba, hogy 2011. januar 1-jét kdvetden
uj, fogyatékos személyek apolo-gondozo célu féréhelye csak lakootthoni formaban hozhatd
1étre.

Az OFP Lakhatds cimszoval ellatott 7.2. alpontja szerint a fogyatékos személyek
lakhatasaval kapcsolatos dontések és programok tervezése és végrehajtisa sordn kiilonos
sullyal kell figyelembe venni az onrendelkezés és a tarsadalmi integracio alapelvét.

Az err6l sz6ld6 kormdényzati stratégia alapjan folytatni sziikséges a fogyatékos
személyek szamara &polast-gondozast nyujtdo szocidlis intézményi férdhelyek kivaltasat,
hangsulyt fektetve a kivaltassal érintett személyek és intézmények felkészitésére,
tajekoztatasara, tdmogatisara, egyebek mellett a kivaltast timogatd mentorhaldzat bovitése
utjan.

Ezzel péarhuzamosan fontos fejlesztési irdny a tdmogatott lakhatds elterjesztését
szolgalo fejlesztések inditdsa, a kapcsolodo jo gyakorlatok felhasznéalasaval, tapasztalati
szakértok bevonasaval.

Az otthonmaradas eldsegitése érdekében bdviteni sziikséges az Onallo életvitelt
eldsegitd szocialis alapszolgaltatasok, és a lakohelyhez kozeli szolgaltatasok korét. At kell
tekinteni a lakdsok és a lakokornyezet akadalymentesitésének tdmogatasi rendszerét, az
esetleges alternativ megoldasok — egyebek mellett a fogyatékos felndttek altal igénybe vehetd
szocidlis bérlakdsok vagy az 0Onalldo tulajdonti specialis el6takarékossagi formak —
szambavétele mellett.

Az SzCsM rendelet rendelkezik a tamogatott lakhatas részletszabalyair6l, amelyek
értelmében a tamogatott lakhatas

a) az egyén szikségleteihez illeszkedd6 moddon, természetes és professzionalis
tamogatdi haldzat létrehozasaval ¢s miikodtetésével tdamogatja a lehetdség szerinti 6nallo
életvitel kialakitasat és fenntartasat a szocialis ellatorendszer kapacitasain beliil,

b) személykozpontli, egyénre szabott szolgéltatasok, tdmogatasok, programok
nyujtasaval, illetve a csoportos és a képviseleti megoldasok mell6zésével biztositja a dontés
szabadsagat az egyén elvarasaihoz és igényeihez igazod6 lakhatdsi €s tamogatasi forma
megvalasztasaban,
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c) az egyén meglévd képességeire épitve, a lakhatas és a mindennapi életvitel
tamogatasanak kiilonvalasztasa révén lehetdséget biztosit az 6nalld é€letvitelhez sziikséges Uj
készségek elsajatitasara.™

A tamogatott lakhatas a komplex sziikségletfelmérés eredménye alapjan biztosithato. A
komplex sziikségletfelmérést az igénybevevonek a szolgaltatast megalapozo koriilményeiben
tortént valtozas esetén, de legkésdbb az elsé sziikségletfelmérés idépontjat kdvetd mastél év
mulva, ezt kdvetéen pedig legalabb haromévente meg kell ismételni.*?

A tamogatott lakhatas szakmai feladatai korében a szolgaltatas soran biztositani kell

a) a lakohelyi és — a tavmunka kivételével — a munkahelyi feladatok, valamint a
szabadido eltoltésének szétvalasztasat,

b) a foglalkoztatast, abban az esetben, ha a komplex sziikségletfelmérés eredményének
megfeleld foglalkoztatasi lehetdség rendelkezésre all,

c) a segitségnyujtast a kulturdlis és szabadiddés tevékenységek szervezésében, tarsas
kapcsolatok fenntartdsaban,

d) a lehetdséget az ellatast igénybevevo életkoriilményeivel kapcsolatos problémak
0nalld megoldasara, sziikség esetén segitséget a dontések meghozataldhoz,

e) az ellatast igénybevevd sziikségletei szerinti szolgaltatasok elérhetdségének
megkonnyitését, ide értve az 0nallo életvitel kialakitasat segitd képzésekhez, programokhoz
val6 hozzaférést.

A napi életritmust a kdvetkezd szempontok alapjan kell kialakitani:

a) a munkavégzés, a szabadido eltoltése,

b) a munka- és a szabadidé megfelel6 aranya,

¢) a tdmogatott lakhatas fenntartdsaban vallalt feladatok ellatasa,

d) a szocialis kapcsolatok fenntarthatésaganak biztositasa.®

A lakootthon a segitett ondllo élet szintere. A Down Alapitvany alternativ ellato-
rendszerének részeként eddig harom eltérd lakdotthon-tipust hozott létre: 3 lakast
panelhazban, 1 nagy polgari lakast és egy csaladi hazat.

A lakasvalasztast személy-specifikusan kell megoldani, aszerint, hogy a kliens milyen
kozegbdl jott, milyen csaladi hagyomanyokkal és sajat tapasztalatokkal rendelkezik. Aki
sosem ¢lt csaladi hazban, altaldban nem élvezi a flinyirast, a kerti partikat és a haz koriili
munkakat. Ennek forditottja is igaz lehet — rosszul érzi magat valaki egy panelba zarva, ha
mindig kertes hazban lakott. Természetesen a lakas tipusat befolyasold dontést annak a
jovotervezd teamnek kell meghoznia, amelynek kdzpontjaban maga a kliens all. A dontésnek
els6sorban az O akaratat kell tiikroznie. Ugyanakkor befolydsolja a dontést a sziilé és az
érintettek anyagi helyzete, beleértve az Alapitvanyt is.

A kiscsoportos lakootthonban felnétt értelmi fogyatékos emberek élnek. A segitett
onallé élethez a Down Alapitvany szakemberei nyUjtanak segitséget: felkészitik a fiatal
értelmi fogyatékos személyeket az 6nallo életre, lakést, munkat biztositanak nekik, szabadidds
programokban ¢s minden tligyes-bajos dolguk intézésében segitenek. Természetesen a sziilok,
rokonok, testvérek segitsége és az elfogad6 lakokornyezet is fontos elemei ennek a komplex
munkanak. A segitség mértéke a sériilt személy képességeitdl és onallosagatol fligg. Van,
akinél az sziikséges, hogy éjjel-nappal gondoz6 vagy neveld legyen vele, van, aki csak a pénz
beosztasahoz €s fontosabb dontésekhez igényel segitséget.

A Down Alapitvany holland és svéd mintara hozta létre kiscsoportos lakootthonait. A
bekoltozoket egy éves tanfolyamon késziti fel, ahol szakemberekkel kozdsen alakitjak ki az

crer

1 SzCsM rendelet 110/A. § (1) bekezdés
12 57CsM rendelet 110/B. § (1) bekezdés
3 $7CsM rendelet 110/D. § (1)-(2) bekezdései
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Onellatast, haztartdsi ismereteket, pénzhasznlatot tanitanak szdmukra. Sok esetben
szakmatanitasra ¢s munkahely biztositasra is sor keriil. Az értelmi fogyatékos személy segitett
onallé életének egyik kritériuma, hogy ne szakitsdk ki 6t megszokott kornyezetébdl, ne
okozzanak torést az ¢€letében, sajat csaladjadban megszokotthoz életéhez minél hasonldbb
¢letkoriilményeket biztositsanak, hacsak nincs hatarozott, attol eltérd elképzelése maganak a
fogyatékos embernek.** A Sarokhdz lakdotthon egyike a harom lakootthon-tipusnak, amelyet
a Down Alapitvany modellrendszerében kialakitottak. Ez a lakdotthon hosszli eldkészitd
munka eredményeképpen jott létre. A fiatalok még a sziilok és a csalad segitségét és
tdmogatasat élvezve alakitottak ki sajat onallo életiiket. Ez a kis csoport mar dvodéba is egylitt
jart, utana az iskolaba ¢€s a szakképz0 iskolaba. Sajat 6hajuk volt, hogy egyiitt maradhassanak.

Erdekes ez a modell olyan szempontbél is, hogy a mostani lakokat a véletlen hozta
egy csoportba, amikor az 6vodaban és késobb az iskolaban egy osztalyba keriiltek. Tehat nem
volt semmiféle valogatas, értelmi képességekre vagy anyagi helyzetre vonatkozé kritériumok.
Nagyok a kiilonbségek mindkét szempontbol, mégis sikeriilt megvaldsitani ezt a lakootthont.
A jobbak segitik a gyengéket, ez egyaltalan nem gond a lakok szamara. Sikeriilt olyan anyagi
feltételeket teremteni, hogy a nem tehetds sziilbket sem terhelte meg a lakdotthon
létrehozatala. Ezzel bebizonyosodott, hogy barmilyen csaldd barmilyen értelmi fogyatékos
felnétt gyermeke megkaphatja, elérheti ezt a szolgaltatast.™

Torténetek a Sarokhaz lakoinak életebol (1asd. Melléklet)

5.3.2. A gyamhatosag eljardsa

A Ptk. 2:36. § rendelkezik a gondnok tevékenységének feliigyeletérdl; e szakasz (1)
bekezdése kimondja, hogy a gondnok tevékenységet a gyamhatosag feliigyeli; a (2) bekezdés
rogziti, hogy a gondnok a miikodésérol és a gondnokolt allapotirdol a gyamhatosdag
felhivasara barmikor, egyébként az éves szamadassal egyiitt koteles beszamolni a
gyamhatosagnak.

A Gyer. XVIII. Fejezete (140-143. §) ,,A gyam ¢és a gondnok mikddésének
feliigyelete és iranyitasa” cim alatt a gondnoksag ellatasaval kapcsolatos indokolt kiadasok és
koltségek megtéritésérodl, az eseti gondnok és az ligygondnok jelentéstételi kotelezettségérdl,
az eseti gondnok és az ligygondnok munkadijarol, valamint arrdl rendelkezik, hogy a
gyamhatosag dont a gondnok felmentésérdl €s elmozditasardl, amely esetekben egyuttal Uj
gondnokot is rendel. Jelen {igy szempontjabol kiilondsen nagy jelent6séggel bir a feliigyelet és
iranyitas korében a Gyer. 140. § (2) bekezdése, amely szerint a gyamhivatal — a szamadasi
kotelezettségtdl fiiggetleniil — soron kiviil felvilagositast kér (...) a gondnoktol (...) a
gondnokolt helyzetérol és ellatasarol, ha a hozza beérkezett jelzés, bejelentés vagy sajat
észlelése alapjan azt indokoltnak tartja. A gyamhatdsag vezetdje tajékoztatasaban nem tért ki
arra, hogy a Down Alapitvany jelzése €s bejelentése — amelynek nem feltétele a Ket. szerinti
tgyféli mindség — alapjan kért-e soron kiviil tajékoztatast az iigyben érintett gondnokolt
gondnokatol; arra sem tért ki a gyamhatdsag vezetje, hogy amennyiben nem kért
tajékoztatast a gondnoktol, azt mire alapozva nem tartotta indokoltnak. Allaspontom szerint a
gyamhatosag mulasztott akkor, amikor az Alapitvany jelzése alapjan feliigyeleti jogkorében
eljarva nem kért a gondnoktdl a cselekvOképességet kizard gondnokolt lakhatdsanak
meghatarozasara, megvaltoztatdsara vonatkozo tdjékoztatast. E mulasztds kovetkeztében
ugyanis kérdésként meriil fel, hogy a gyamhatosag mi alapjan tudott arr6l meggy6zddni, hogy
,a gondnok kotelezettségének a Ptk.-ban, valamint a Gyer.-ben foglalt elbirdsoknak
megfelelden eleget tett eddig”, illetve, hogy a gondnoknak a gondnokolt lakhatasa
megvalasztasaval kapcsolatos dontése, eljardsa a gondnokolt érdekeit nem sérti stlyosan,
vagy nem veszélyezteti, és igy az nem vonna esetleg maga utan a gondnok elmozditasat.

¥ hitp://ww.downalapitvany.hu/node/275 letdltés: 2015.06.15.
1 hitp://ww.downalapitvany.hu/node/280 letdltés: 2015.06.15.
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Figyelemmel Kkell lenni arra is, hogy a jelzést a Down Alapitvany azon
gyogypedagdgus munkatarsa tette, aki nap, mint nap — mind szakmailag, mind emberileg —
figyelemmel kiséri a gondnokolt fejlodését és allapotat; a beadvanybol kitinik, hogy a
gyogypedagogus jol ismeri az érintett személyt. A szakember véleménye alapjan a
gondnokolt fejlodését tamogatna a lakasotthonba vald koltozése, ahol tamogatd kornyezet
segitségével az 0Onallo ¢letvitellel kapcsolatos tovabbi készségeket sajatithatna el. A
szakember kitért arra is, a gondokolt tobbszor mondta, hogy lak4sotthonba szeretne kdltozni,
¢és ilyen iranyu felkészitd tréningen is részt vett. A jelzés alapjan azonban a gondokolt
gondnoka mindezt nem tamogatja, figyelmen kiviil hagyva a gondokolt legfébb érdekét és
véleményét, gatat szabva a gondnokolt — szakmailag is megalapozott és tdmogatott — tovabbi
fejlodésének. Kiilonos tekintettel a Ptk 2:22. § (3) bekezdésére, amely kimondja, hogy a
gondnoknak a véleménynyilvanitdasra képes cselekvoképtelen nagykoru kivansagat az ot érinto
Jjognyilatkozata megtétele elott meg kell hallgatnia és lehetoség szerint figyelembe kell vennie.

Véleményem szerint — és a beadvinyban eldadottak alapjan — a gondnoknak ez a
dontése a gondokolt érdekeivel szemben all, igy felmeriil a gondnok és a gondokolt kozotti
erdekellentét, vagy a sulyos érdeksérelem, illetve veszélyének gyanuja, amelynek koriilményeit
a gyamhatosagnak feliigyeleti jogkorében tisztdznia kell. A gyamhatdsag a Down Alapitvany
jelzése alapjan azonban arrdl sem gydzddott meg, hogy a gondokolt lakhatasanak
megvalasztasaban felmeriilt-e érdekellentét a gondnokolt és a gondnok kozott. A Ptk. 6:20. §
(1) bekezdése erre az esetre ugy rendelkezik, hogy a gyamhatosag eseti gondnokot rendel, ha
a gondnok érdekellentét miatt nem jarhat el. A Gyer. vonatkozé rendelkezése szerint™ a
gyamhivatal, ha érdekellentét all fenn a gondnoksdg alatt 4ll6 személy ¢és torvényes
képviseldje kozott, eseti gondnok utjan gondoskodik (...) a gondnokolt képviseletérdl, kivéve,
ha kizéarolag a (6) bekezdés szerinti intézkedés megtétele sziikséges. A fentieken tul, a Ptk.
(...) 6:20. §-aban meghatarozott egyéb esetekben az (...) eseti gondnokot a gyamhivatal
rendeli ki. A (6) bekezdés rogziti, hogy (...) a gondnoksag alatt 4116 személy és a torvényes
képviseldje kozotti érdekellentét esetén — mas szerv megkeresésére — a gyamhatosag a
meghallgatds soran gyakorolja a torvényes képviselének a kozigazgatdsi hatosagi eljaras
altalanos szabdlyairdl sz616 térvényben meghatarozott jogait.

A Ket. 51. § (2a)-(2c) bekezdései szerint, ha az tligyfél cselekvoképtelen, személyes
nyilatkozattételre csak akkor hivhat6 fel, ha a nyilatkozatatol varhatd bizonyiték méas modon
nem potolhatd és ehhez a torvényes képviseldje hozzajarul. A cselekvOképtelen személyt
indokolt esetben a lakcimén kell meghallgatni.

Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, az, aki korlatozottan cselekvOképes vagy
szellemi, valamint egyéb allapota miatt korlatozottan képes megitélni a nyilatkozattétel
jelentdségét, nyilatkozattételre csak akkor hivhatd fel, ha nyilatkozatot kivan tenni és a
torvényes képviseldje ehhez hozzajarul.

A nyilatkozat megtételére cselekvoképtelen vagy korlatozottan cselekvoképes tligyfél
esetén csak a torvényes képviselé jelenlétében keriilhet sor. frasbeli nyilatkozat esetén a
torvényes képviseld a nyilatkozatot alairja.

A Ket 51. § (2d) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy ha az iigyfél és torvényes
képviseldje kozott érdekellentét van, a torvényes képviselonek a (2a)-(2c) bekezdésben
meghatarozott jogait a gyamhatosag gyakorolja. Ha az tigyfél a torvényes képviseldjével
szemben terjeszt eld kérelmet, az érdekellentét fennallasat meg kell allapitani. A gydmhatosag
a cselekvokeéptelen vagy korlatozottan cselekvoképes személyt torvényes képviseloje jelenléte

nélkiil is meghallgathatja, ha az a cselekvoképtelen vagy korlatozottan cselekvoképes személy
érdekében dll.

18 Gyer. 10. § (5) bekezdés
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Mindezekre tekintettel megallapitom, hogy a gydamhatosag eljarasaval — miszerint
nem gyozodott meg arrol, hogy a kizaro gondnoksag alatt allo gondnokolt és gondnoka kozott
a gondnokolt lakasotthonba valo koltozése kapcsan érdekellentét all-e fenn —a minden embert
egyenlo meértekben megilletd emberi méltosaghoz valo joggal, az egyenlé bandasmod
kovetelmeényével, a fogyatékossaggal élo  személyek kiemelt vedelmének — allami
kotelezettségével —oOsszefiiggésben visszdassagot okozott, tovabbda nem felel meg a
Magyarorszag altal vallalt, az Egyezmény 4. cikkébol eredeztethetd nemzetkozi
kotelezettségeinek sem.

6. Intézkedéseim

A vizsgalatom soran feltart alapjoggal Osszefiiggd visszdssag megsziintetése
érdekében az Ajbt. 32. § -a alapjan felkérem Budapest Févaros Kormanyhivatala XI. Keriileti
Hivatal Gyamiigyi Osztaly osztalyvezetdjét, hogy a jelentésben foglaltakra tekintettel

— feliigyeleti jogkorében eljarva tisztazza annak koriilményeit, hogy all-e fenn
érdekellentét a gondnok ¢és a gondnokolt kozott a gondnokolt lakhatdsdnak
meghatarozasa kérdésében;

— amennyiben érdekellentét all fenn a gondnok és a gondnokolt kozott tegye meg a
sziikséges intézkedéseket;

— a gyamhatdsag eljarasa — kiilonds tekintettel a gondokolt meghallgatisa — sordn
forditson kiemelt figyelmet a gondnokolt egyedi igényeire és sziikségleteire; adott
esetben dontése meghozatala el6tt kérje a gondnokolt szamara ismerds szakemberek
(pl. gydgypedagogus) kozremiikodését;

— nyujtson teljes korti tajékoztatast a gondnok szamara a fogyatékos személyeket
egyarant megilleté 6nallo életvitel, a kozdsségi életben vald részvétel emberi jogi
vonatkozasairdl, jogszabalyi hatterérdl.

Budapest, 2015. julius
Székely Laszlo sk.

Melléklet

Torténetek a Sarokhadz lakoinak életébol

Cili: ,,Szeretek itt lenni, ez az otthonom. Itt az torténik, amit én szeretnék, tigy élek, ahogy én
kigondoltam. Otthon gyerek vagyok, tigy ¢€lek, ahogy a sziileim szeretnék.”

Tomi: LA szilleim féltettek, hogy hogyan fogom megallni a helyemet. Ma mar tudok
vasarolni, kicsit f6zni. Hamarosan dolgozni fogok. Remélem, megélek a fizetésembdl.”

Ancsa mamdaja: ,,Mint sziil6 mindaddig nagyon akartam ezt a lakootthont, amig a koltozésre
nem keriilt a sor. Akkor elbizonytalanodtam. Hogyan fog Ancsa €lni nélkiilem? Naponta
tobbszor is felhivtam és kezdetben kissé sértédotten, késébb mar 6rommel hallottam, hogy
nincs ram sziiksége.”

Vili mamdja: ,Kishitek vagyunk, nem akarjuk elhinni, hogy a gyerekiink nélkiiliink is
boldogul. Persze segitségre van sziikségiik, de jobb, ha mar most megtanuljak, hogy azt a
segitséget nem csak tdliink, a sziileitdl kaphatjdk meg. Hiszen mi nem lesziink 6rokké
mellettiik.”

Zoli édesapja: ,,Szerencsénk van, hogy a Down Alapitvanynak sikeriilt ezt a lakootthon
programot beinditania. En¢lkiil a sériilt fiatalok vagy egy allami intézetbe mehetnének vagy
otthon élnének az egyre id0s6do sziileikkel; latunk ilyen eseteket: évekig ki sem 1épnek a
hazbol. Itt meg boldogan ¢élik a sajat életiiket.” *’

7 hitp://ww.downalapitvany.hu/node/280 letdltés: 2015.06.15.
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