Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-2263/2014. szamu iigyben

Az eljaras meginditasa

Egy budapesti allami intézményfenntarto altal fenntartott iskolaba jard tanuld sziildje a
2014/2015. tanév tankonyvrendelés gyakorlata miatt fordult panasszal hozzam. A beadvany
szerint az iskola a sziiloket sziildi értekezleten arrdl tajékoztatta 2014 tavaszan, hogy a
kovetkezd tanévben mar nincs lehetdség a kordbbi évfolyamokon hasznalt tankdnyvkiadok
konyveinek megrendelésére, azonban a megrendelt tankdnyvek listajat nem ismerhették meg.
A beadvanyozo6 aggasztonak tartja, hogy a 3. osztalyba jar6 gyermeke jovére mar a harmadik
modszer szerint és a harmadik kiadé tankonyveib6l kényszeriil tanulmanyait folytatni.

Tekintettel arra, hogy a beadvany alapjan a kovetett gyakorlattal 0sszefiiggésben
felmeriilt a jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsdg kovetelménye sérelmének a
gyantja, az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. torvény (tovabbiakban: Ajbt.) 18.
§ (1) bekezdése alapjan vizsgélatot inditottam. A vizsgilatom eredményes lefolytatidsa
érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja €s (2) bekezdése alapjan tajékoztatast kértem
az ¢érintett iskola igazgat6jatol, a Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpont (KLIK) elndkétol,
valamint vizsgalatom meginditasarol — a KLIK elndkének szold levelem maéasolatanak
megkiildésével — tajékoztattam a kdznevelésért felelés Emberi Eréforrasok Minisztériumat.

Az érintett alapveto jog
e A jogallamisag elve és a jogbiztonsdg kovetelménye: , Magyarorszag fiiggetlen
demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés]

Az alkalmazott jogszabalyok

— A nemzeti kdznevelés tankonyvellatasarol szol6 2013. évi CCXXXIL. torvény (Ntt.);

— A nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény (NKkt.);

— A nemzeti koznevelés tankonyvellatasarol szold 2013. évi CCXXXIIL. torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol, valamint a tankdnyvelldtadsban kozremiikodok
kijelolésérdl szold 501/2013. (XII. 29.) Korm. rendelet;

— A tankonyvvé, pedagogus-keézikonyvvé nyilvanitds, a tankonyvtamogatas, valamint az
iskolai tankdnyvellatas rendjérdl sz6l6 17/2014. (I11. 12.) EMMI rendelet (Nttr.);

— A kerettantervek kiadasdnak ¢és jovahagydsanak rendjérdl szolo 51/2012. (XII. 21.)
EMMI rendelet.

A megallapitott tényallas

1.1. A vizsgélt iskola igazgatojanak tajékoztatdsa szerint a tankonyvrendelésnél
figyelembe vette a koznevelésért felelds allamtitkar levelében, az éallamtitkar és a KLIK
elndke kozds levelében, tovabba az illetékes keriileti tankeriilet intézményvezetdi értekezletén
elhangzott tankdnyvrendelésre vonatkozo utasitasokat.

a. A koznevelésért felelds allamtitkdr 2014. aprilis 7-én kelt levelében tajékoztatast
adott a 2014. évi tankdnyvrendelésrdl €s terjesztésrdl, e tajékoztatd részét képezte az orszagos
tankonyvellatasrol, tovabba az ujgeneracids kisérleti tankonyvekrdl sz616 alabbi részlet:

»Az iskolak a tankényveket a toérvémyi eldiras értelmében kizarolag az allami
tankonyvelldaton (a tovabbiakban: Konyvtdrelldto) keresztiil rendelhetik. [...] Az iskola
igazgatoja a Nemzeti alaptanterv felmend rendszerii bevezetésével érintett iskolai
evfolyamokon csak kisérleti tankonyvet vagy olyan tankényvet rendelhet, amelyiknek, a
tankonyvvé nyilvanitasa a kerettantervi rendelet kihirdetését kovetoen tortént.



Csak az elozdek hianydaban valaszthat az iskola a tankonyvjegyzéken szereplo régi
tankonyvek koziil. [...] A Konyvtarellato 2014 augusztusaban szallitia ki a kozremiikédo
partnereivel az iskoldknak a tankonyveket. [...]

b. A koznevelésért felelos allamtitkar fejlécével, de az allamtitkdr ¢s a KLIK
elndkének aldirasaval 2014. 4prilis 9-én kelt levél tobbek kozt az alabbiakat fogalmazza meg:

A ,, Tajékoztato a 2014/2015-0s tanévi tankonyvrendelésrolés az ugyanezen cimet
visel6 prezentacio, valamint az 1-12. évfolyamra vonatkozo ,,Javasolt kiadvanyok listaja”
kizarolag az allami fenntartdasu intézményekre vonatkozik.

A tajékoztatok tartalmabol kiemeljiik, hogy a fenntartoi egyetértést azon iskolai
tankonyvrendelésekre lehet megadni, amelyeket a javasolt lista és kapcsolodo szabalyok
alapjan dllitottak oOssze az iskolik. Az ezzel kapcsolatos dontés a fenntartok — a KLIK
esetéeben a tankeriileti igazgatok — hatdskérébe tartozik. A tankényvrendelések a fenntarto
jovahagyasaval valnak véglegesse.

A magyar dllam nagy erdfeszitéseket tett a tankényvellatas szinvonalanak emelésére,
hatékonysaganak javitasara. Ez tette lehetové, hogy a javasolt listan szereplo tankonyvarak
lényegesen alacsonyabbak a korabbi évek arainal. Ennek elonyei viszont csak akkor
realizalodnak a csaladok és az dllam koltségvetésében, ha a tankonyvrendelés e listabol
torténd valasztassal teljesiil.

A tankonyvrendeléssel, annak tankeriileti jovahagyasaval kapcsolatos Osszes
technologiai ismeretet a KELLO online rendelési feliilete tartalmazza, valamint a megyei
tigyfélszolgalatok valaszolnak a felmeriilo kérdésekre.”

c. Az illetékes tankeriilet 2014. aprilis 29-én tartott intézményvezetdi értekezletérdl
késziilt feljegyzés a kovetkezoket rogziti: ,, Csak allami ellatasbol juthat iskolaba tankényv.
Az iskola torvényt sért, ha masik kiadotol (esetleg szinlelt, burkolt) vasarol. Listdan kiviili nem
valaszthato. [...] A javasolt lista a kotelezo tantargyakra vonatkozik. 550 soros lista van,
ebbol 4195 db a kotelezo tantargy tankonyve. Tantargyanként 2-3 konyv van. Listan kiviil nem
valaszthato. Utolso passzus: nem kotelezo tantargyak pl. nemzetiségi. Kivételek valaszthatok a
nem javasolt listabol.”

Az iskola igazgatdja a fentiek alapjan rogzitette, hogy az allami fenntartasu iskolak a
fenntartd utasitasa alapjan csak a javasolt kiadvanyok listdajabol valaszthattak, amelyet
rendelkezésemre bocsatott. E lista az 1-8. évfolyamon legalabb két kiadd tankonyvét
tartalmazta, jellemzéen a Nemzedékek Tudasa és az Apaczai Kiadd konyveit. Elsd
évfolyamon az el6z6 kiadok konyvei mellett harom tantargybol (magyar, matematika,
kornyezetismeret) kisérleti konyv és matematika tantdrgybol a Miiszaki Kiado konyvei
talalhatoak meg. Masodik évfolyamon magyarbol €s matematikabol a kisérleti tankonyv
mellett az Apaczai Kiado tankonyvét, erkélcstanbol csak az Apaczai Kiado tankonyvét, mig
kornyezetismeretbdl a két fo kiaddo mellett kisérleti tankonyvet is lehetett rendelni. A
harmadik és negyedik évfolyamon matematikabol az Apaczai Kiadé mellett a javasolt lista a
Miiszaki kiado konyveit is tartalmazza, kisérleti tankényv nem jelent meg e két évfolyamon.
Az 6todik és hatodik évfolyamokon magyarbdl a két kiadod tankonyvei mellett kisérleti
tankonyvet, matematikabol az Apaczai Kiad6 mellett kisérleti tankonyvet és a Miiszaki Kiado
tankonyvét, torténelembdl a két kiado mellett kisérleti tankonyvet, erkdlestanbdl kisérleti
tankonyvet és a Mozaik Kiad6 tankonyvét, ének-zene tantargybol pedig a két kiado
tankonyvei — 6. évfolyamon csak az Apaczai Kiad6 konyve — mellett Kulcs a Muzsikahoz
Kiad6 tankonyvét lehetett megrendelni. Hatodik évfolyamon informatika konyvként az
Apéczai Kiado tankdnyve mellett a Pedellus Tankdnyvkiadd tankonyve biztositotta a
valasztasi lehetdséget. A hetedik és nyolcadik évfolyamon matematika tanitdsahoz az
Apéczai, a Miiszaki Kiado tankonyve koziil lehetett valasztani, mig biologia, fizikai és kémia
tantargyhoz a Nemzedékek Tudéasa Kiadd tankonyve mellett a Mozaik Kiad6é tankonyveit,
mig foldrajz tantargynal az Apéczai Kiadd konyve mellett szintén a Mozaik Kiad6 tankdnyvét
lehetett megrendelni.



Enek-zene tantirgynal a Nemzedékek Tudasa Kiadd konyve mellett a Kulcs a
Muzsikdhoz Kiad6 konyvét, illetve informatika tantargynal az Apaczai Kiadd mellett a
Pedellus Tankonyvkiadd kdnyve szerepelt a listan.

Az igazgat6 tajékoztatasa szerint a koznevelésért felelds allamtitkari levelek aprilis 15-
e utan jutottak el az intézményhez, a javasolt kiadvanyok listaja pedig aprilis 20-a utan. A
tankonyvrendelésre vonatkozd intézményvezetdi értekezletet aprilis 29-én tartottdk, mig a
tankonyvrendelés leadasi hatarideje aprilis 30-a volt. Ebbe az idszakba esett bele a tavaszi
sziinet is, amikor a sziilok nem elérhetdek. Igy az idS rovidsége miatt a sziilék sziil6i
értekezleten ismerhették meg a tankOnyvrendelés szabalyait, valamint a rendelhetd
tankonyvek listajat. A tankonyvrendelést meghatirozé allamtitkari levél és a rendelhetd
évfolyamonkénti tankonyvlista aprilis végétdl valt megtekinthetévé az iskola honlapjéan.

A fenntartd a tankonyvrendeléssel kapcsolatos egyetértését nem irasbeli forméaban
fejezte ki, hanem az iskolaknak aprilis 30-ig e-mailen kellett elkiildeni a tankeriilethez a
rendelt tankonyvek listajat, amelyet a tankeriilet igazgatdja ellendrzott, a rendelést az igazgato
tovabbitotta a Konyvtarellaté Nonprofit Kft. (KELLO) felé. Az intézményvezetd
megjegyezte, hogy a tankdnyv csak eszkdz a tanitashoz, a tananyag atadasa a pedagégusokon,
a befogadas pedig a tanulékon mulik.

1.2. A Klebelsberg Intézményfenntarto Kozpont elndke véalaszaban kifejtette, hogy Ntt.
uj szabalyozasi keretet alkotott a koznevelés tankonyvellatasanak rendszerében, mely a
tankonyvkiadok egymassal torténd versengése helyett az allam ndvekvd feleldsségvallalasat
helyezi el6térbe, igy az allam sajat allami tankonyvkiaddval, kisérleti tankonyvfejlesztéssel
biztositja a tankonyveket az iskoldknak. Az Ntt. rendelkezik a Kormany 4altal rendeletben
kijelolt allami tankonyvfejlesztésért és kiadasért felelds szervrél, valamint fenntartoi
egyetértéshez koti az iskola tankdnyvvalasztasat, amely rendelkezés garantélja, hogy az iskola
¢s annak fenntart6ja kozott az allami tdAmogatas igénylése és felhaszndldsa vonatkozasaban
egylittmiikodés és kozos feleldsségvallalas johessen 1étre. Ezaltal a fenntartd jogot kap arra,
hogy koltségvetési szempontbol segitsen optimalizalni az iskola tankonyvvalasztasat.

A magyar allam nagy erdfeszitéseket tett a tankonyvellatds szinvonaldnak emelésére,
hatékonysaganak javitasara. Ez tette lehetévé, hogy az 1-11. évfolyamok javasolt konyveinek
arat jelentdsen csokkentették az allam altal megvasarolt kiadok a 2013. évhez képest. Mivel
az allami tankonyvtamogatds Osszege az 1. évfolyam kivételével valtozatlan (tanulonként
12.000 Ft), igy az arcsokkenés miatt az iskola mozgastere, rendelési lehetdsége a 2-11.
évfolyamon jellemzéen 10-20%-kal javult.

Azon iskoldkban, amelyek bekapcsolddnak a kisérleti tankonyvfejlesztés ¢és
alkalmazas programjaba, 50-70 %-kal olcsobbak a tankonyvek, ezért ebben az esetben még
nagyobb az intézmények mozgastere. Ezen torekvések elonyei csak akkor realizdlodnak a
csaladok és az allam koltségvetésében, ha a tankonyvrendelés a javasolt listabol torténd
valasztassal teljesiil, ezért javasolta a KLIK iranyito szerve a fenntartasaban miikodo iskolak
szamara a listardl valo rendelést.

A tankonyvrendelés és a jovahagyas menetérdl 2014. aprilis 7-én a KLIK székhelyén
tartott értekezleten a tankonyvellatasért felelds miniszteri biztos tajékoztatta a tankertileti
igazgatokat. Felhivta a figyelmet, hogy a rendelésnél a tankeriileteknek ellendrizni kell, hogy
a rendelés a tanuldi 1étszdmnak megfelelden tortént-e, a normativ tdmogatas Gsszegét nem
1épte-e tul, valamint a rendelés a javasolt kiadvanyok listaja alapjat tortént-e.

Az iskolak minderrdl a 2014. aprilis 9-1 tajékoztatd levél alapjan értesiiltek. Ezzel egy
idében kaptak meg az intézmények a javasolt kiadvanyok listdjat, valamint a tankeriilet
igazgatoja igazgatdi értekezlet keretében szoban is tajékoztatast adott az elvégzendd
feladatokrol.

A tankonyvrendelés jovahagyasa a tankeriileti igazgatok részérdl olyan formaban
tortént, hogy a tankeriilet hozzaférést kapott a KELLO dltal iizemeltetett tankényvrendelési
feliilethez, igy lathatova valt a tankertilethez tartozo intézmények tankonyvrendelése.



A jovahagyas el6tt, a tankeriilet igazgatojanak ellendriznie kellett a rendelést a fenti
szempontok alapjan, majd a tankeriileti igazgatd elektronikusan jovahagyta az iskola
tankonyvrendelését. Az intézményvezetdnek a tankonyvtamogatdsrol, az iskolai
tankonyvellatas rendjér6l — a tankonyvvé, pedagogus-kézikonyvvé nyilvanitas, a
tankOonyvtamogatas, valamint az iskolai tankonyvellatas rendjérél szolo 17/2014 (111 12.)
EMMI rendelet 26. § (6) bekezdése® értelmében — 2014. junius 17-ig volt lehetdsége
tajékoztatni a sziiloket.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatdsdhoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd
jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatosdg (ideértve a kdzszolgaltatast
végz0b szervet is) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egylitt: visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kozigazgatdsi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatasi
hatarozat birdsagi feliillvizsgalatdt — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs
szamara biztositva. Az Ajbt. 18. § (2) bekezdése a) pontja alapjan hatésag az a
kozszolgaltatast végzo szerv — fiiggetleniil attol, hogy milyen szervezeti formaban miikodik —
amely allami vagy dnkormanyzati feladatot 1at el, illetve e feladat ellatasaban kozremiikodik.

A nemzeti kdznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény (Nkt.) 4. § 9. pontja alapjan a
fenntart6 az a természetes vagy jogi személy, aki, vagy amely a koznevelési feladat ellatasara
vald jogosultsagot megszerezte vagy azzal rendelkezik, és — e torvényben foglalt esetben a
miikodtetdvel kozésen — a koznevelési intézmény mitkddéséhez sziikséges feltételekrdl
gondoskodik. A Nkt. 74. § (2) bekezdése értelmében a koznevelési feladatokat az allam
intézmény alapitdsaval ¢és fenntartisaval, tovabba egyhazi vagy maganintézmény
fenntartojaval kotott koznevelési szerzodés utjan latja el. A fentiek alapjan az gy
tekintetében az ombudsman vizsgalati jogosultsdga a kdznevelési intézmények és a fenntartd
tekintetében — az Ajbt. hataskori szabalyai értelmében — egyértelmiien fennall.

A vizsgalati keretekkel kapcsolatban rogzithetd, hogy az ombudsman szamdara egy
adott jogi szabdlyozas alapjogi aspektusi vizsgélatira, valamint a jogszabalyok
hidnyossagaival, tartalmi hibdival Osszefiiggd intézkedések megfogalmazasira a torvény
lehetdséget teremt. A preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt helyezé ombudsmani gyakorlat
alapjan a biztos mandatuma keretei k6zott marad akkor, amikor az alapjogi aspektusi
vizsgalathoz nélkiilozhetetlen modon, éppen a konkrét alapjogsérelmek és ezen alapulo
panaszok megeldzése érdekében attekinti a relevans jogi szabalyozds egyes elemeit,
feltérképezi ¢és jelzi a jogalkotasért felelos szervek vagy az Alkotmanybirdsag irdnyaba a
felmertil6 alkotmanyossagi aggalyokat.

I1. Az érintett alapveto jogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott alloé Gsszefliggés-rendszer
feltardsa sordan autoném, objektiv és neutralis modon, kizdrdlag alapjogi érvek
felsorakoztatdsaval €és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa 6ta az orszaggyiilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalméval kapcsolatos
elvi megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak
megfelelden — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

! Az EMMI rendelet 26. § (6) bekezdése alapjan az iskola igazgatdja a véleményezésre jogosultak véleménye
alapjan minden év junius 17-ig meghatarozza az iskolai tankdnyvellatas rendjét, és err6l a helyben szokasos
modon tajékoztatja a sziilot vagy a nagykort cselekvoképes tanulot, tovabba a fenntartot.



A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozo rendelkezéseinek szovege Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotméanyban foglaltakkal,
az alkotmanyos kovetelmények ¢€s alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amely ellentétesek volnanak a korabbi alkotmanyunk szovegével.

Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,az
elozo Alkotmany és az Alaptorveny egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem
a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybir6ésag ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotméanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi é¢llel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat
forrdasként megjelolésével, a lényegi, az adott tigyben felmeriilé alkotmdnyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szovegszeri megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokoldasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelées a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhaszndlhatosagat az
Alkotmanybirosag mindig esetrol esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Ha 0Osszevetjiikk az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében foglaltakat a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyarol sz6lo 1949. évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének szovegével,
akkor az allapithatdo meg, hogy a jelen vizsgalat targyat képez6 jogéallamisag elve tekintetében
nem hoz olyan valtozast az Alaptérvény szovege, mely a korabbi alkotmanybirosagi gyakorlat
elvetését, tartalmi atértékelését alatamasztana. Igy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az
alapjogok ¢€s az alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkezd tartalmu alkotmanybirdsagi
dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az Alkotméanybirosag 4altal mind az
Alaptorveény hatdlyba 1épését megel6zoen, mind pedig az azt kovetden meghozott
hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirésag kordbbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami
mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Ahogyan pedig arra az Alkotmanybirosag
felhivta a figyelmet a 30/2012. (VI. 27.) AB hatarozataban, az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdése ¢és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a jogallami klauzulat,
tehat az eddig kialakitott alkotmanybirosagi gyakorlat relevansnak tekintheté a vizsgalat
soran. Az Alkotmanybirosag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s
elsdsorban a jogalkotdé — kotelességévé teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve
kiszamithatoak és eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szdmara. Egy demokratikus
jogallamban, ahhoz, hogy a természetes €s jogi személyek életviszonyaikat, miikodésiiket,
magatartdsukat a jog altal eldirtakhoz tudjak igazitani, az elvart kotelezettségeiknek eleget
tudjanak tenni, sziikség van a joganyag €s a jogi eljarasok stabilitasara, a valtozasokra valo
felkésziiléshez megfeleld 1d6 biztositasara, az egyértelmiiségre, a kovethetdségre ¢és
érthetdségre. A jogbiztonsag ugyanakkor nem csupdn az egyes normak egyértelmiiségét
koveteli meg, de az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithatdsagat is.

Az Alkotmanybirdsag iranyado gyakorlata értelmében jogallami kovetelmény, hogy a
jogszabaly hatédlybalépésének iddpontjat ugy kell meghatarozni, hogy kello idé maradjon a
jogszabaly alkalmazasara valo felkesziilésre. A felkésziilési id6 egy jogszabaly megalkotasa
és kihirdetése, illetve hatalybalépése, azaz normativ hatdsanak kifejtése kozott eltelt ido.



A jogbiztonsdg kovetelménye a jogszabdly hatalybalépése idépontjanak
megallapitdsara vonatkozoan azt a kotelezettséget haritja a jogalkotora, hogy kellé idot
biztositson a jogszabaly szdvegének megismerésére, a jogalkalmazo szervek szaméra a
jogszabaly alkalmazasara valo felkésziiléshez, a jogszaballyal érintett szervek és személyek
szamara annak eldontéséhez, hogy miként alkalmazkodjanak a jogszabaly rendelkezéseihez.
Annak a vizsgalatat, hogy a felkésziilési id6 megfeleld-e, illetve, hogy sérti-e a jogbiztonsag
kovetelményét, a szabalyozas tartalmi valtozasaira figyelemmel kell elvégezni. A jogszabaly
alkalmazasara val6 felkésziiléshez sziikséges kell6 id6 megallapitasa €s biztositasa a jogalkoto
felelosséggel terhelt mérlegelésének és dontésének fiiggvénye. A jogbiztonsagot stlyosan
sérti példaul az, ha az 0j- vagy tobbletkotelezettségeket eldird jogszabalyi rendelkezés
kihirdetése és hatalybalépése kozotti felkésziilési id6 teljesen elmarad vagy olyan rovid, hogy
nyilvanval6, hogy a jogszabaly cimzettjei johiszemiiségiik, legjobb szandékuk ¢és igyekezetiik
ellenére sem vagy csak rendkiviili er6feszitések aran tudnak kotelezettségeiknek eleget tenni.
Ellentétes a jogallamisag elvével, ha a kell6 felkésziilési id6 hianyabdl eredden a jogszabaly
cimzettjei a megvaltozott rendelkezéshez valo alkalmazkodas rendkiviili nehézsége miatt
nyilvanvaldan, illetve a szabdlyozds megismerhetdségének hidnyaban valoszinisithetden
jogsértd helyzetbe keriilnek, vagy ha emiatt joghatranyok érhetik 6ket.?

A jogallami garanciak kapcsan lényeges, hogy az Alkotmanybirdsdg mar 1992-es
alaphatdrozataban elvi éllel mutatott ra arra, hogy a minisztériumi, egyéb kozponti allami
szervektdl szdrmazd, jogi irdnymutatast tartalmazo leiratok, korlevelek, irdnymutatasok,
utmutatok, allasfoglalasok €s egyéb informalis jogértelmezések, amelyek nem a jogalkotasi
torvény garancialis szabalyainak betartdasaval keriilnek kibocsatasra, sértik a jogadllamisag
alkotmanyos kovetelményét, igy az ezekkel valo iranyitas alkotmanyellenes. Az ilyen jogi
aktusok jogbizonytalansdgot teremtenek, kiszdmithatatlannd teszik a jogalanyok, a
jogalkalmazd szervek magatartdsat. Bar a benniik foglalt jogértelmezésnek, jogalkalmazasi
szempontnak semmiféle jogi ereje, kotelezd tartalma nincs, miutdn az allamigazgatas
kozponti szervei bocsatjak ki, alkalmasak arra, hogy a cimzetteket megtévesszék, s a
cimzettek kotelezd eldirasként kovessék azokat. Az pedig, hogy jogilag nem 1étezd, semmis
aktusok alakithatjak a gyakorlatot, alkotmanyosan tarthatatlan és megengedhetetlen.3

III. Az iigy érdeme tekintetében

1. Az iskolai tankényvelldtds és rendelés

Az Nkt. a pedagogus torvényi jogai kozétt sorolja fel a tankonyvvdlasztas jogat. Az
Nkt. 63. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a pedagdgust munkakorével Osszefliggésben
megilleti az a jog, hogy ,,a helyi tanterv alapjin, a szakmai munkakézosség véleményének
kikérésével megvalassza az alkalmazott tankonyveket, tanulmanyi segédleteket, taneszkozoket,
ruhazati és mas felszereléseket.”

Az Alaptorvény XI. cikk (1) bekezdésében biztositott tanitds szabadsaga
(tanszabadsag) a kdznevelés terén nem érvényesiilhet az egyetemi oktatashoz hasonlé alapjogi
tartalommal, hanem csak a torvényalkoto altal kijelolt korlatok kozott.

A pedagogusok szakmai-mddszertani autonomiajanak tiszteletben tartdsa mellett
ugyanis a tanitasi folyamat az allam altal meghatarozott oktatasi tevékenység, az Nkt. idézett
rendelkezése szerint ennek megfelelden a tankdnyvvalasztds joga csak annyiban
érvényesiilhet, amennyiben azt az dallam 4altal meghatarozott Nemzeti alaptantervek
(tovabbiakban: Nat) és a kerettantervek megengedik, amely alapjan elfogadasra kertil a helyi
tanterv. A tankonyvvalasztas tovabbi korlatjat emellett a szakmai munkakozdsség véleménye
jelenti.

2 Osszefoglaléan lasd: 34/2014. (XI. 14.) AB hatarozat, Indokolas [57]-[59].
¥ Lasd a 60/1992. (XI. 17.) AB hatérozatot, hivatkozik az elvi jellegii megéllapitasra a késébbiekben a 45/2001.
(XI. 17.) AB hatarozat és a 33/2008. (IIL. 20.) AB hatarozat.



Az iskolai tankonyvrendelésnél is erre hivatkozik a Ntt. 3. § (10) bekezdése, miszerint
az iskolai tankonyvrendelést — a fenntartd egyetértésével — az iskola igazgatdja késziti el
szakmai munkakozosség véleményének beszerzését kdvetden, a kordbban hivatkozott Nkt.
63. § (1) bekezdés c) pontjanak figyelembevételével. A Ntt. 3. § (11) bekezdése pedig
mindemellett azt rogziti, hogy ,,az iskola a tankényvjegyzékrol a Nat szerinti kerettantervi
tantargyhoz, a szakképzési kerettantervi tantargyhoz, a tanitott modulhoz, témakérhoz, az (1)
bekezdeés szerint fejlesztett tankonyvvé nyilvanitott konyvek koziil valaszt.”

Tekintettel arra, hogy a kdoznevelésben valo hasznalatra nem minden konyv alkalmas,
ezért a jogalkotdo annak legfbb kritériumait rogzitette. gy a Ntt. 3. § (1) bekezdése
meghatarozza, hogy ,, tankényvkent az a nyomtatott formaban megjelent vagy elektronikus
adathordozon rogzitett konyv hozhato forgalomba, amelyet e torvény felhatalmazasa alapjan
kiadott miniszteri rendeletben meghatarozott eljards keretében tankonywé, pedagogus-
kézikényvvé nyilvanitottak, vagy nyilvanos palyazati eljaras keretében meghatarozott
evfolyam, miiveltségi teriilet, tantargy vagy annak tanitasahoz alkalmazhato pedagogus-
kézikonyv vonatkozasaban a miniszter kivalasztott, vagy a miniszter kezdeményezésére
kisérleti tankonyvként fejlesztettek ki és a tankonyvjegyzékre vették.”

A koznevelésben hasznalhatd tankonyvekrdl, pedagdgus-kézikonyvekrol jegyzéket
kell vezetni, amelyre tankonyv® a jogszabalyok szerint meghatdrozott eljdrdst kovetéen
keriilhet fel. A tankonyvvé nyilvanitasrol és a tankonyvvé nyilvanitds megsziintetésérol
fészabalyként az Oktatdsi Hivatal dont. Ugyanakkor a tankdnyvvé nyilvanitasi eljarast nem
kell lefolytatni akkor, ha a kozismereti tankonyv, pedagdgus-kézikonyv megirasara,
elkészitésére az oktatasért felelés miniszter altal kiirt nyilvanos palydzati eljaras keretében,
vagy a miniszter daltal kezdeményezett kisérleti tankonyvfejlesztés keretei kozott torténik. Ez
esetben a palydzati eljaras, illetve a kisérleti tankonyvfejlesztés soran kell meggydzodni a
tankonyv, a pedagogus-kézikonyv nevelés-oktatds soran torténd lehetséges gyakorlati
alkalmazasarol, a tanithatosagi €és tanulhatdsagi szempontoknak vald megfelelésérdl és a
tankonyvet a miniszter dontése alapjan kell felvenni a tankonyvjegyzékre. A szakképzo
iskolaban folytatott szakképzési tankdnyveket a szakképesitésért felelos miniszter nyilvanitja
tankonyvveé €és dont a tankonyvvé nyilvanitds megsziintetésérdl. A szakképesitésért felelOs
miniszter ezt a jogat az irdnyitdsa alatt all6 allamigazgatasi szervre, illetve a miniszterrel
kotott megallapodas alapjan az oktatéasi hivatalra dtruhazhatja.

Az Ntt. 3. § (4) bekezdése ugyanakkor a pedagogus tankonyvvalasztasat rogzitd Nkt.
szabalyhoz képest megszoritd rendelkezést ir eld, miszerint a tankonyvjegyzék — a szotar, a
szoveggylijtemény, a feladatgylijtemény, az atlasz, a kislexikon, a munkafiizet, a digitélis
tananyag €s a nevelési-oktatdsi program részét alkotd informacidhordozo, feladathordozéd
kivételével — barmely évfolyam barmely tantargya vonatkozasaban a Nat. szerint jovahagyott
kerettantervi tantargyanként, tovabba a szakképzési tankonyv esetén szakképzési
kerettantervi tantdrgyanként, modulonként, témakoronként legfeljebb kettd tankonyvet
tartalmazhat. Ezzel Osszefiiggésben ra kivanok mutatni a Ntt. azon atmeneti szabalyaira,
amelyek a fenti idézett Ntt. 3. § (4) bekezdésében foglaltak fokozatos bevezetését irjak eld.

A Ntt. 7. § (3) bekezdése azt rogziti, hogy a tankonyvjegyzékre vonatkoz6 fenti
szabalyokat ,,az e torvény® és az e torvény felhatalmazdsa alapjén kiadott rendeletek
hatalybalépését kévetoen megkezdett tankonyvvé nyilvanitasi eljarasokban kell alkalmazni. Az
e torvény hatalybalépését kovetden uj tankonyv a tankényvjegyzékre a 3. § (4) bekezdéséeben
meghatarozott szamban veheto fel.”

‘T ankonyv az a nyomtatott formaban megjelent vagy elektronikus adathordozén rogzitett kdnyv, amelyet
meghatarozott eljaras keretében tankonyvvé, pedagogus-kézikdnyvvé nyilvanitottak, vagy nyilvanos palyazati
eljaras keretében meghatarozott évfolyam, miveltségi teriilet, tantargy vagy annak tanitdsdhoz alkalmazhato
pedagogus-kézikdnyv vonatkozasdban a miniszter kivalasztott, vagy a miniszter kezdeményezésére kisérleti
tankonyvként fejlesztettek ki és a tankdnyvjegyzékre vették.

® A Ntt. 2014. januar 1-jén Iépett hatalyba



Tovabba a 7. § (4) azt is kimondja, hogy ,,E torvény hatalyba lépése nem érinti a
tankonyvpiac rendjérdl szolo 2001. évi XXXVII. torvény (a tovibbiakban: Tpr.), valamint
annak végrehajtasi rendelete alapjan lefolytatott tankonyvvé nyilvanitds érvényességét. A
Tpr. alapjan tankényvvé nyilvanitott és a tankényvjegyzékre felvett tankonyvek a 3. § (11)
bekezdésben meghatarozott feltétel teljesiiléséig, de legfeljebb az engedélyben meghatdrozott
idotartamig tankonyvként forgalmazhatok. E tankonyvek tekintetében a 3. § (4)
bekezdésében foglalt korlatozas nem alkalmazhato.”

A Nittr. 40. §-aban foglalt rendelkezés is e szabalynak megfeleld részletszabalyokat
tartalmaz, miszerint az adott tanévre vonatkoz6 tankonyvjegyzékre legfeljebb a tankdnyvvé
nyilvanitasi engedélyben meghatarozott id6tartamra, az Ntt. 3. § (11) bekezdésben foglalt
feltétel teljestiléséig at kell venni a kiadd kérésére azokat a tankonyveket, amelyeket a
tankonyvpiac rendjérdl szo6ld 2001. évi XXXVII. torvény alapjan tankdnyvvé nyilvanitottak
és az Ntt. hatalybalépését megelézden tankonyvjegyzékre vettek, feltéve, ha a tankonyv
megfelel az adott tanévre vonatkozo arkorlatnak, valamint a kiado az adott tanévi
tankonyvjegyzékre vételhez sziikséges igazgatasi szolgaltatasi dijat megfizette.

A fent idézett atmeneti rendelkezések azt jelentik, hogy az 0j Ntt. hatalybalépésével a
korabbi szabalyok szerint engedélyezett tankonyvek tovabbra is haszndlhatoak a rajuk kiadott
engedélyben meghatarozott idétartamig, és e tankonyvek tekintetében a tankdnyvjegyzékre
vonatkoz6 korlatozas — miszerint évfolyamonként és kerettantervi tantargyankénti kettd
konyv megszoritds — nem alkalmazhato. Tehét a Tpr. alapjan kiadott tankdnyvek a régi Nat
szerint halad6 évfolyamokon, illetve az engedélyezésekor kiadott engedély idétartamaig
tovabbra is hasznalhatoak.

A fentiek alapjan sziikségesnek tartottam attekinteni Nat-ra és a kerettantervekre
vonatkoz6 szabdlyozast is. A Nat® az iskolai nevelés-oktatas tartalmi egységét, az iskolak
kozotti atjarhatosagot biztositja, a benne foglaltak érvényesiilését a kerettantervek biztositjak,
amelyek az egyes iskolatipusokban €s oktatasi szakaszokban tartalmazzak tobbek kozott az
egyes tantargyak témakoreit, tartalmat, a tantargyak egy vagy két évfolyamra vonatkozo
kovetelményeit, tovabba a tantargykozi tudas- és képességteriiletek fejlesztésének feladatait,
¢s meghatarozzdk a kovetelmények teljesitéséhez rendelkezésre allo kotelezd, valamint az
ajanlott id6keretet.

Az Nkt. 26. § (2) bekezdésében meghatarozottak szerint az iskola pedagogiai
programjanak részeként helyi tantervet készit, amelyben tobbek kozott megnevezi az
oktatasért felelds miniszter altal kiadott kerettantervek koziil valasztottat. Az Nkt. atmeneti
rendelkezései’ szerint az iskolaknak 2012. december 31-ig kellett feliilvizsgalniuk pedagogiai
programjukat, annak érdekében, hogy a kerettantervrdl sz6l6 jogszabaly, valamint e torvény
rendelkezéseinek megfeleljen.

A Nemzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetésérdl ¢és alkalmazéasardl szolo 110/2012.
(VI. 4.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kr.) rogziti, hogy a Nat-ban megfogalmazott elvek,
célok, fejlesztési feladatok €és miveltségi tartalmak érvényesiilését a pedagdgiai munka
szakaszainak sajatossagaihoz igazodoan késziilt kerettantervek biztositjak.

A Kr. 10. § (1) bekezdése értelmében 2013. szeptember 1-jén Iépett hatalyba,
rendelkezéseit elsé alkalommal a 2013/2014. tanévben az iskolak kezdd, az 6todik, — a hat- és
nyolc évfolyamos gimnaziumok kivételével — a Kkilencedik évfolyaman, a hat évfolyamos
gimnazium esetében a hetedik évfolyamon, a Hidprogram keretében szervezett kezdd
evfolyamon, majd ezt kévetoen minden tanévben felmend rendszerben kell alkalmazni.
Tovéabba a Kr. 10. § (2) bekezdése kimondja, hogy a kordbbi Nemzeti alaptanterv kiadasarol,
bevezetésérdl és alkalmazasarol szolo 243/2003. (XII. 17.) Korm. rendelet 2017. augusztus
31-¢én hatalyat veszti.

8 Nkt. 5. § (4)-(5) bekezdései
" Nkt. 97. § (14) bekezdés



A Kr.-t a 7/2014. (I. 17.) Korm. rendelet 2014. januar 8-t6l egy tovabbi 11. §-al
egészitette ki, melynek értelmében az iskoldknak a kiegészitett jogszabalyban megallapitottak
alapjan 2014. marcius 31-¢ig ismételten feliil kellett vizsgalni pedagogiai programjukat és az
igy feliilvizsgalt pedagogiai program szerint kezdhették meg 2014/2015. tanévben a nevelo-
oktatd munkat.

A kerettantervek kiadasanak és jovahagyasanak rendjérdl szolo 51/2012. (XII. 21.)
EMMI rendelet 16. §-a° értelmében pedig a korabbi, vagyis a 17/2004. (V. 20.) OM
rendelettel kiadott kerettanterveket 2022. augusztus 31-ig kifuto rendszerben lehet alkalmazni
a nevelési-oktatasi intézményekben a Nat. és az e rendelet alapjan kiadott kerettantervek
felmend rendszerii bevezetéséhez igazodva.

A fentiekkel 0sszefliggésben sziikséges a felmend rendszer fogalmanak tisztazdsa 1.
Az Nkt. 4. § 8. pontja értelmében felmend rendszer a tanulmanyi €s vizsgakdvetelmények
bevezetésének fokozatos {itemezését jelenti, amely alapjan a valtozast az érintett
legalacsonyabb iskolai évfolyamon kezdve lehet bevezetni, tovabba azt is kimondja a 26. §
(5) bekezdése, hogy az iskola pedagogiai programjat vagy annak modositasat a jovahagyast
kovetd tanévtdl felmend rendszerben vezetheti be. A felmend rendszer egyfajta gyakorlati
jogbiztonsagi garanciaként szolgal, jelentésége elsGsorban abban &ll, hogy a tanulék a mar
megkezdett tanulmanyaikat azokkal a kovetelményekkel fejezhessék be, amelyekkel az adott
¢vfolyamot inditottak, ez egyben garanciat jelent minden tanulé szamara, hogy idokozben ne
valtozzon a ravonatkozo felkésziilés folyamata és a kovetelményrendszer sem. Igy nem
fordulhat eld, hogy az adott oktatdsi intézményben egyszerre tobb, de eltéré idopontban
kiadott kovetelmények mellett oktatnak az egyes évfolyamokon.

A fent elemzett jogszabalyok és a feltart tankonyvrendelési gyakorlat dsszevetésekor az
alabbiakat tartam fel.

Az Nkt. biztositia a torvényben rdgzitett korlatok kozott a pedagogus
tankOnyvvalasztasi szabadsagat, amelyet a helyi tanterv és a szakmai munkakdzdsség
véleménye hataroz meg. Az Nkt. szerinti korlatozott tankOnyvvalasztasi szabadsagat a
pedagdgus a tankonyvjegyzékre felvett tankdnyvek vonatkozésaban gyakorolhatja, amelyre a
tankonyvek — az atmeneti szabalyok kivételével — a Ntt-ben meghatarozott szamban, illetve
meghatarozott hatdsagi eljarast kovetden vehetdek fel.

A vizsgédlatom soran feltart tényallas szerint a Klebelsberg Intézményfenntartd
Kozpont altal fenntartott iskoldkban tanitdé pedagdgusoknak a tankdnyvvalasztasi szabadsaga
a fenntartd altal és a koznevelésért felelos allamtitkar levében jelzett ,JJavasolt kiadvanyok
listajaban” feltlintetett tankonyvekre szoritkozott, amely lista ugyan a tankdnyvjegyzékre
felvett tankonyvekbdl valogatva, ugyanakkor azt szlikitve biztositotta az allami fenntartasa
iskolak pedagogusainak tankonyvvalasztasi szabadsagat.

Az EMMI rendelet 16. § (1) A kerettantervek kiadasanak és jovahagyasanak rendjérdl, valamint egyes oktatdsi
jogszabalyok modositasardl szold 17/2004. (V. 20.) OM rendelet (a tovabbiakban: OM rendelet) 1. szamu
mellékletében a 9-13. évfolyamokra kiadott kerettanterveket, tovabba a 2. és 3. szamu mellékletében
kiadott kerettanterveket - a (2) bekezdésben foglalt kivétellel - 2022. augusztus 31-ig kifutdé rendszerben
lehet alkalmazni a nevelési-oktatdsi intézményekben a Nat. és az e rendelet alapjan kiadott kerettantervek
felmend rendszerii bevezetéséhez igazodva.

(2) Az OM rendelet 1. szamu melléklet II. Enyhén értelmi fogyatékos tanuldk nevelését, oktatasat ellatd
altalanos iskolak (1-8. évfolyam) elékészité szakiskolak (9-10. évfolyam) specialis szakiskolak 9-10.
évfolyamai szdmara cimii kerettantervét kizardlag az enyhén értelmi fogyatékos tanuldok nevelését,
oktatasat ellato el6készitd szakiskolak alkalmazhatjak a 9. évfolyam vonatkozasaban 2014. augusztus 31-ig,
a 10. évfolyam vonatkozasaban 2015. augusztus 3 1-ig kifut6 rendszerben.

17. § A 8. mellékletet, a 10. melléklet 10.6.2. A roman nemzetiségi nevelés-oktatas kerettantervei roman
nyelven alpontjat és 10.8.2. A szerb nemzetiségi nevelés-oktatas kerettantervei szerb nyelven alpontjat,
valamint a 12. melléklet 12.3. Kerettanterv a felnottoktatas 9-12. évfolyama szamara alpontjat elsd
alkalommal a 2014/2015. tanévtdl felmend rendszerben kell alkalmazni.



A ,Javasolt kiadvanyok listaja” jellemzOen a két tankdnyvet (a vizsgélat az egyéb
kiadvanyokra nem tért ki, mivel azok szabadon valaszthatoak voltak), illetve harmadikként
kisérleti tankonyvet tartalmazott.

A tankonyv valaszthatosaganak minden évfolyamon valé ilyen mértékli megszoritasa
nem volt figyelemmel arra, hogy az egyes iskolak az adott évfolyamot megeléz6en milyen a
helyi tanterv alapjan folytattak oktato-neveld munkajukat. Ennek kovetkeztében a tanuldk
jelentds része a felmend rendszer alapjan a rajuk vonatkozo6 érvényes helyi tanterv szerint
megkezdett felkésziilési folyamatot volt kénytelen megvaltoztatni az allami fenntarton
keresztiil végrehajtott tankonyvvalasztassal, mikdzben a kotelezd erdvel bird jogszabalyok a
felmend rendszer alapjan a zavartalan felkésziilés folyamatat biztositandk szamukra.
Hangsulyozom, hogy az 0j Nat és a kerettanterv felmend rendszerii bevezetésével érintett
évfolyamokon érvényesiilhetett volna a Ntt. 3. § (4) bekezdésében foglalt azon szabaly,
miszerint a tankonyvjegyzékre évfolyamonként és kerettantervi tantargyanként legfeljebb
kett6 tankonyv biztositja a valasztasi lehetdséget. A javasolt kiadvanyok listaja azonban e
jogszabalyi eléirasnak sem felelt meg, hiszen minden évfolyamra tantargyanként nézve irta
elé a jellemzden kettd darab tankonyv kozotti valasztas lehetéségét, ezaltal indokolatlanul
zarta ki az 0j Nat. felmend rendszerli bevezetésével nem érintett évfolyamokon a korabbi
jogszabalyok alapjan tankdnnyé nyilvanitdsi engedéllyel rendelkezd tankonyvek
valaszthatosagat. A ,Javasolt kiadvanyok listdjanak™ Osszeallitasat a fenntarté gazdasagi
okokkal indokolta. Allaspontom szerint ezen magyarazat nem fogadhato el, hiszen a
jogbiztonsag kovetelményének érvényesiilését, a jogszabalyokba foglalt rendelkezéseket nem
lehet atlépni gazdasagi okokra valo hivatkozassal. A tankonyvjegyzékre felvehetd tankonyvek
szamanak meghatarozasa olyan mddon, hogy a korabbi széleskorli valasztasi lehetdséget
kinalé tankonyvvalasztékot a jogalkotd évfolyamonként és kerettantervenként kettd darab
tankonyvre (ide nem értve pl. a munkafiizetet, szotart, atlaszt) sziikiti ezzel alldspontom
szerint az allam az oktatasi szinvonal tekintetében vallal feleldsséget.

A vizsgalt ligyben indokolt kitérni a ,,Javasolt kiadvanyok listajaval” kapcsolatosan az
Alkotmanybirdsagnak az informalis, de a gyakorlatban kotelezd erdvel bird jogértelmezések
alkotméanyossagaval kapcsolatos megallapitdsaira is. Eszerint ugyanis alkotmanyosan nem
elfogadhat6 és a jogbiztonsag kovetelményét sérti az informalis jellegli, a jogalkotasi torvény
garancialis szabalyait mell6z6 kozponti jellegli normativ utasitasokkal valo irdnyitas. Mindez
ugyanis nemcsak arra alkalmas, hogy hatdsa folytan kiszamithatatlannd tegye a hatosagi
jogalkalmazast, hanem arra is, hogy elmossa az egyes dontésekért vald jogi feleldsséget is.

Mindezekre tekintettel dllaspontom szerint a KLIK elnéke és a szakallamtitkar altal
gazdasagi okokkal indokolt , Javasolt kiadvanyok listaja” az iskolak, ezen keresztiil a
pedagogusok szamara nem birhatott kotelezo erdvel. A fenntartoi ellendrzés nyomatékos
hangsulyozasa mellett azonban alkalmassa valt arra, hogy a benne foglaltakat a cimzettek
végrehajtsak és igy a jogszabdlyban eldirt rendelkezések érvémyre jutdasat akaddlyozza. Az
elozoek alapjan megallapitom, hogy a szakallamtitkar és a KLIK elnékének kozos informdlis
jellegii ,,utasitasa”, valamint az e leiratban foglaltak dllami iskolak altali kotelezo
végrehajtasanak fenntarto altali jovahagyasa a jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag
kovetelmeényével osszefiiggo visszdssagot okozott.

2. Az iskolai tankonyvrendelés folyamata

Amint azt mar jelentésem III. 1. pontjaban rogzitettem, az iskolai tankoényvrendelés
elkészitése az Ntt. 3. § (10) bekezdése alapjan az iskola igazgatdjanak tobblépcsds feladata.
Az Nttr. 29-30 §-ai hatarozzak meg az iskolai tankényvrendelés és — ellatas részletes
szabdlyait. Az iskolai tankonyvrendelést az iskola a fenntartdja egyetértésének beszerzését
kovetden kozvetleniil a Konyvtarellatd altal miikodtetett elektronikus informacids rendszer
alkalmazaséaval a Konyvtarellatonak kiildi meg azzal, hogy a tanévenkénti tankoényvrendelés
hatarideje aprilis utols6 munkanapja.



A tankOnyvrendelés modositdsanak ¢és a normativ kedvezményben részesiilok
feltiintetésének hatarideje junius 30-a, mig a potrendelés hatarideje szeptember 5-e. A Nttr.
29. § (1) bekezdés c) pontja az €l6z6 harom cselekményt dsszefoglaloan tankényvrendelésnek
nevezi. E meghatarozasnak jelentGsége abban all, hogy a tankonyvrendelést a
tankonyvrendelés idépontjadban rendelkezésre 4llo6 informaciok alapjan kell megtenni. A
rendelés tartalmazza a kivalasztott tankonyvek cimét, darabszamat, a kisérleti tankonyv
megnevezesét; az érintett ismert tanuldkat, valamint amennyiben ismertek a tanuldkat
esetlegesen megilleté tamogatasokat. Az iskoldnak ezen feliil a megrendeléskor — az okok
megjelolésével — azokat a tanulokat is fel kell tiintetnie, akik szamdra nem rendel tankényvet.
A tankonyvrendelésnél az iskoldba belépd 1j osztalyok tanuldinak varhato, becsiilt 1étszamat
is figyelembe kell venni. A tankonyvrendelésnek biztositania kell az iskola minden tanuldja
részére a tankOonyvhoz vald hozzdjutds lehetdéségét a  tankOnyvtdmogatas, a
tankonyvkolesonzés vagy a tankdnyv tanoran kiviili elhelyezése formajaban.

A tankonyvvalasztas a pedagoguson kiviil a tanul6 és a sziilo jogait is érinti. A sziilo
tajékoztatashoz valo jogaval osszefiiggd garancialis szabalyt tartalmaz a Nttr. 30. § (2)
bekezdése, amely kimondja, hogy a tankényvrendelés végleges elkészitése elott az iskolanak
lehetové kell tennie, hogy azt a sziilok megismerjék. A sziilo nyilatkozhat arrol, hogy gyermeke
részére az osszes tankonyvet meg kivanja-e vasarolni, vagy egyes tankonyvek biztositasat mds
modon, példaul hasznalt tankonyvvel kivanja megoldani. Tovabba a sziiloi szervezet
véleménynyilvanitasi joggal rendelkezik a tankonyvrendelés elkészitésénél a tankonyvek
grammban Kifejezett tomegére tekintettel és az egyes osztalyokba beiratkozott tanulok sziileit
tdjékoztatni kell az adott osztdlyban haszndlni szdndékozott tankonyvek Ossztomegérdl. E
szabaly Osszefligg azon a gyermekek egészséges fejlodését biztositd rendelkezéssel, miszerint
az 1-4. évfolyamokra beiratkozott tanuldk heti 6rarendjét ugy kell kialakitani, hogy az egyes
tanitasi napokon hasznalt tankdnyvek tdmege a harom kilogrammot ne haladhassa meg.”

Az iskolai tankonyv-tamogatasi és megrendelési igények felmérésének folyamatat a
Nttr. 25. §-a rogziti. Az iskola igazgatdja minden év — a korabbi évre vonatkozé szabalyoktol
eltéréen — junius 10-¢ig koteles felmérni — az iskolaba belépd 0j osztalyok tanuloi kivételével,
mert esetilkben e felmérést a beiratkozas napjaig kell elvégezni — hany tanulonak kell vagy
lehet biztositani a tankOnyvellatast tankonyvkolcsonzés Utjan, hanyan kivannak hasznalt
tankonyvet igénybe venni vagy Uj tankOnyvet vasarolni. Ennek soran tajékoztatni kell a
sziildket arrol, hogy varhatéan mely tanulok lesznek jogosultak téritésmentesen, illetve
normativ kedvezmény igénybevételével ingyenes tankonyvellatasra. Ezzel egyidejlleg
tajékoztatast kell adni arrdl, hogy az iskola, az iskola fenntartdja vagy miikodtetdje, illetve
mas tdmogato kivan-e biztositani barmely tovabbi tankdnyv-tdmogatasi kedvezményt.

Az iskola igazgatdja a felmérés alapjan megallapitja, hany tanuld esetében kell
biztositani az ingyenes tank(')'nyveketlo, a normativ kedvezménytll, a miniszter dltal

® Lasd ezzel osszefiiggésben az alapvetd jogok biztosanak AJB-691/2013. szamu jelentését.

10 Az Nkt. 46. § (5) bekezdése rogziti, hogy az elsétdl a nyolcadik évfolyamig, tovabba a nemzetiségi nevelés-
oktatasban ¢és a gyogypedagogiai nevelés-oktatasban az allam biztositja, hogy a tanuld szamara a tankonyvek
téritésmentesen alljanak rendelkezésre. Az Nkt. 97. § (22) pontja értelmében e szabalyt a 2013/2014. tanévben az
els6 évfolyamra beiratkozott tanulok szamara, ezt kovetden felmend rendszerben kell biztositani.

Az Ntt. 4. § (2) bekezdése alapjan az (1) bekezdés a) pontjaban az Nkt. szerinti felmené rendszerben
bevezetésre keriild ingyenes iskolai tankonyvellatdssal nem érintett iskolai évfolyamokon, tovabba az (1)
bekezdés b) pontja tekintetében az iskolai tankonyvrendelésnek biztositania kell, hogy a nappali rendszeri
iskolai oktatdsban részt vevé minden olyan tanuld részére, aki tartdsan beteg, a szakértdi bizottsag szakértdi
véleménye alapjan mozgasszervi, érzékszervi, értelmi vagy beszédfogyatékos, tobb fogyatékossag egyiittes
eléfordulasa esetén halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés fejlodési zavarral
kiizd, harom vagy tobb kiskoru, illetve eltartott gyermeket neveld csaladban él, nagykorii és sajat jogan
iskolaztatasi tdmogatasra jogosult, vagy rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil a tankonyvek
ingyenesen alljanak rendelkezésre. A gyermekvédelmi gondoskodasban részeslildé — neveldsziilonél,
gyermekotthonban vagy mas bentlakdsos intézményben nevelkedd — ideiglenes hatallyal elhelyezett, atmeneti
vagy tartos nevelésbe vett tanulo utan nem vehetd igénybe a normativ kedvezmény.
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megallapitott tanuloi téritési dij ellenében a nemzetiségi tankonyveket, tovabba hany tanulo
igenyel és milyen tipusu tankonyvtamogatast az elézéeken tul. A felmérés eredményérdl az
iskola igazgatdja minden év junius 15-¢ig tajékoztatja neveldtestiiletet, az iskolaszéket, a
sziil61 szervezetet, kozdsséget, az iskolai didkonkormanyzatot, az iskola fenntartojat, és kikéri
a véleményiiket az iskolai tankonyvtdmogatds rendjének meghatdrozasahoz. Az iskola
igazgatdja tovabba ez idOpontig kezdeményezheti a tankonyvellatds tamogatasanak
megallapitasat a fenntartonal az allami tankonyvtdmogatdsra nem jogosult tanulok részére,
egyidejlileg jelenti a fenntartd részére a timogatésra jogosultak szamat.

Tovabba a véleményezésre jogosultak véleménye alapjan az igazgato minden év
junius 17-ig meghatdrozza az iskolai tankonyvellatas rendjét, és err0l a helyben szokasos
modon fdjékoztatja a sziilot vagy a nagykoru cselekvoképes tanulot, tovabba a fenntartot.

A fent ismertetett vonatkozo jogszabalyok és a vizsgalt altaldnos iskolai
tankonyvrendelés gyakorlatanak sszevetésekor az alabbiakat tartam fel.

Az Nttr.-t 2014. méarcius 12-én hirdették ki, és marcius 13-an hatalyba lépett. Az 1;j
jogszabaly hatalybalépésére akkor keriilt sor, mikor az iskoldknak a kovetkezd tanév
tankonyvellatasa érdekében a korabbi jogszabaly — a tankonyvvé nyilvanitas, a
tankOnyvtamogatés, valamint az iskolai tankonyvellatas rendjérél szolé 16/2013. (II. 28.)
EMMI rendelet — alapjan mdr meg kellett kezdeni a felkésziilést, sét az akkori szabdalyok
ertelmében a kovetkezo tanév tankonyvrendelés hatarideje marcius utolso munkanapja volt.
Az 1j jogszabaly hatalybalépése az iskoldkban a mar megkezdett felkésziilési folyamatot
megszakitotta, ugyanakkor az uj rendelet hatalyba Iépésével egyidejiileg nem allt
rendelkezésre mindazon feltétel, amely biztosithatta a tankonyvrendelés 0j szabalyoknak
megfeleld felkésziilését. A megkeresett szervek altal eldadottak szerint a vdltozasrol elészor a
tankeriilet vezetok értesiiltek 2014. aprilis 7-én, a szaktarca és a KLIK elndke aprilis 9-én irta
ald az iskoldknak sz6lo levelet, melyben nyomatékosan felhivta a figyelmet az altala
megkivant tankonyvrendelési elvarasaira. Az éllam A4ltal elvart kovetelmények leirata,
amelyhez a ,Javasolt kiadvanyok listaja” is tartozott az allami iskoldkhoz aprilis kozepén,
illetve masodik felében ért el. E leirat hivta fel az iskoldk figyelmét arra, hogy a KELLO
marcius 17-én megnyitotta feliiletét, amelyen a tanuldk adatai ellendrizhetdek, és egyben
célszerlinek tartotta e feladatot aprilis 10-ig elvégezni. Mindemellett az iskoldkban a
2013/2014. tanév rendjérdl szolo 47/2013. (VII. 4.) EMMI rendeletben biztositott tavaszi
szilinet volt 2014. aprilis 17-22. kdzott.

Az el6z6ekbdl kovetkezden az dllam altal elvart tankonyvrendelés elvégzésére az
iskolaknak minddsszesen hat tanitdsi munkanapjuk maradt, éprilis hénap utolséd
munkanapjaig. Ezen idOtartam alatt kellett a fennmaradt lehetdségek kozott a tankdnyvet a
szaktanarok altal kivalasztani, kikérve a szakmai kozosségek véleményét, valamint a
tankonyvrendelés végleges elkészitése elott az iskolanak lehetové kellett tennie, hogy azt a
sziilok megismerjék. Ez id6 alatt nyilatkozhattak volna a sziilok arrol, hogy gyermekiik részére
az oOsszes tankonyvet meg kivanjak-e vasarolni, vagy egyes tankonyvek biztositasat mas
modon, példaul hasznalt tankonyvvel kivanjak megoldani. Tovabbd a sziiloi szervezet
velemeényét kellett kérni a tankonyvrendelés elkészitésénél a tankonyvek grammban kifejezett
tomegére is. Majd miutan az iskola a sziiloket tajékoztatta, a sziikséges véleményeket
beszerezte, a sziiléi nyilatkozatokat is figyelembe véve Osszesitette a rendelendd
tankonyveket. A megrendelést a KELLO tankonyvrendelési feliiletén kellett leadnia, Ggy
hogy mindehhez a fenntarté jovahagyasat is hatariddben megkaphassa. Ugyanakkor még
2014. aprilis 29-én, a leadasi hatarid6 el6tti napon a tankonyvrendeléssel Osszefiiggéen
intézményvezetoi értekezletet tartottak.

A fenti koriilményekre tekintettel praktikus, de nem jogszerii a vizsgalt iskola
igazgatojanak azon megoldasa, hogy az ido rovidsége miatt a tanuloknak rendelheto
tankonyvek listdjat a sziilokkel sziiloi értekezlet keretében ismertették, de egyénileg nem
nyilatkoztattiak oket a tanuldok szamara megvasarolni kivant uj vagy hasznalt kényvekrol.
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Elsédlegesen a jogalkotd kotelessége ugyan az egyes jogszabalyok altal szabalyozott
¢letviszonyok kiszamithatosaganak ¢és eldrelathatosaganak biztositdsa a norma cimzettjei
szamara, ugyanakkor a jogalkalmazonak minden rendelkezésére allo eszkozt meg kell
ragadnia az eljarasi garanciak maradéktalan betartasara.

Mindezekre tekintettel dllaspontom szerint a kévetkezo tanév tankonyvrendelésére
vonatkozo elokésziiletek lezarasat két héttel megelozo idopontban, a kello felkésziilési idot
figvelmen kiviil hagyva hatalyba léptetett uj Nttr. komoly zavarokat okozott a felkésziilési
folyamatban és osszességében a jogallamisag elvebol kovetkezo jogbiztonsag kovetelményét
serto jogi helyzetet eredményezett. Megallapitom azt is, hogy a tankényvrendelésre vonatkozo
szabalyok évenkénti jelentés, a mar megkezdett felkésziilési idoszakban torténo
megvaltoztatasa mind az érintett iskoldk, mind a tanulok, mind a sziilok szamara visszatéréen
bizonytalansdagot okozo koriilmeény. A jogalkalmazas jogallami kévetelményeit sérto, a
hatalyos  jogszabalyokkal osszhangban nem allo kozponti  rendelkezések/kivanalmak
teljesitését eloiro leiratoknak a tankényvrendelési hataridoket figyelmen kiviil hagyo
eljuttatasa a jogalkalmazok fele, pedig szintén hatraltatta az iskolak pontos, kell6 mértékben
elokeszitett és jogszerii 2014/2015. tanévi tankonyvrendelését.

Intézkedéseim
A jelentésemben feltart, alapvetd jogokkal 0sszefliiggd visszassagok megsziintetése €s
bekovetkezésiik lehetdségének jovobeni megeldzése érdekében

a) az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem az emberi eréforrasok miniszterét és a Klebelsberg
Intézményfenntarté Kozpont elndkét, hogy a jelentésben foglaltak figyelembevételével
a kovetkezo tanévre vonatkozoan a jogszabalyokban foglaltaknak megfelelé modon
biztositsak a tankonyvvalasztas lehetdségét és a tankonyvek megrendelését, a jovOben a
modositasok szakmai el0készitése soran forditsanak fokozott figyelmet a kelld
felkésziilési 1dO biztositasara, tovabba tartézkodjanak az informaélis, de az érintettek
szdmara kotelezd erdvel hatd jogértelmezd utasitasok, irdnymutatasok kiadasatol,

b) az Ajbt. 32. §-a alapjan kezdeményezem a vizsgalt iskola igazgatdjanal, hogy a jovoben
az iskolai tankonyvvalasztas és rendelés folyamatdban a jogszabdlyi rendelkezésekre
legyen figyelemmel és teljes korlien biztositsa a sziilok tajékoztatashoz, illetve a sziil6i
kozosség véleménynyilvanitasi jogat, tovabba nyilatkoztassa a tanulok sziileit a
megvasarolni kivant konyvekrol.

Budapest, 2015. februar

Székely Laszl6 sk.
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