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A vizsgalat meginditasa

Panaszbeadvanyok és mas jelzések alapjan tudomésomra jutott, hogy a hazdnkban munkat
vallalo kilfoldi, els6sorban roman allampolgarsagu személyekkel egyiitt itt tartézkodo
gyermekek szamos esetben nem vesznek részt a koruk szerint esedékes iskolai oktatasban, vagyis
nem jarnak iskoldba Magyarorszdgon. A kiilf6ldi allampolgarsagu sziilék arra hivatkoznak, hogy
rajuk a hazajuk szerinti oktatasi rendszer szabalyai vonatkoznak, gyermekiik e szabalyok szerint,
vagyis példaul magantanuloként végzi iskolai tanulmanyait. A tapasztalatok szerint a valésagban
ugyanakkor az érintett csaladokban a gyermekek sem Magyarorszagon, sem az allampolgarsaguk
szerinti orszagban nem tesznek eleget tankotelezettségiiknek. Mindez azért is kiilondsen aggalyos
tény, mert alkalmas arra, hogy tovabb mélyitse az egyébként is kiszolgaltatott helyzetiiket.

Az alapvetd jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 2. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan a biztos tevékenysége soran — kiillondsen hivatalbdl inditott eljarasok
lefolytatasdval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére. A
gyermekek jogainak védelméhez kapcsolodo egyes ombudsmani vizsgalatok soran pedig kiemelt
szerepe van a Gyermek jogair6l sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezménynek
(a tovabbiakban: Egyezmény). Az Egyezmény 28. cikk 1. a) pontjaban foglaltak szerint a részes
allamok — igy Magyarorszag is — elismerik a gyermeknek az oktatashoz valo jogat, és kiilondsen
e jog gyakorlasanak fokozatos, az esélyegyenldség alapjan valod gyakorldsa céljabol az alapfoku
oktatast mindenki szamdra kotelezové és ingyenessé teszik.

Figyelemmel arra, hogy a kapott jelzések alapjan felmeriilt a kiilfoldi allampolgarsagu, de
Magyarorszagon tartozkod6 gyermekek oktatdshoz, valamint védelemhez és gondoskodashoz
vald joga sérelmének gyantja, az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbol vizsgalatot
inditottam. Az atfogd vizsgalatom alapvetd célja annak feltarasa volt, hogy az Egyezmény 28.
cikkében foglalt garancidk miként érvényesiilnek a magyar gyakorlatban.

A vizsgalat sikeres lebonyolitasa érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja és (2)
bekezdése alapjan megkerestem a Klebelsberg Intézményfenntartd Kozpont elnokét, az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma Koznevelésért és Szocidlis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkoztatdsért
Felelés Allamtitkarsagat, a Miniszterelnokség Teriileti Kozigazgatasért Felel6s Allamtitkart, a
Kecskeméti Rendérkapitanysag vezetdjét, a Nagykatai Jarasi Tankeriilet igazgatojat, valamint a
Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvanyt, a Menedék — Migransokat Segitd Egyesiiletet.

Az atfog6 ombudsmani vizsgdlat keretében a teljes helyzetkép kialakitdsa érdekében
sziikségesnek tartottam tovabba a magyar gyermekek kiilfoldi tankotelezettségének teljesitésével
Osszefiiggd gyakorlat megismerését is, ezért ennek kapcsdn megkerestem a Gyoér-Moson-Sopron
Megyei Kormanyhivatal, tovabba a Vas Megyei Kormanyhivatal kormanymegbizottjat. A
megkeresett szervek valaszaiban foglaltak alapjan sziikségesnek tartottam tovabbi tajékoztatést
kérni a Bacs-Kiskun Megyei Rend6rkapitanysag vezet6jétél, a Bacs-Kiskun Megyei
Korményhivatal kormanymegbizottjatol, valamint a Kecskeméti Renddérkapitanysag vezetdjétol.



Az érintett alapveto jogok

a jogallamisag elvébodl fakadd jogbiztonsag kovetelménye. ,, Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam.” (Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés);

az oktatdshoz valo jog: ,,Minden magyar dllampolgarnak joga van a miivelddéshe:z.
Magyarorszag ezt a jogot a kézmiivelodés kiterjesztésevel és altalanossa tételével, az
ingyenes és kotelezo alapfoku, az ingyenes és mindenki szamdra hozzdférheto kozépfoku,
valamint a képességei alapjan mindenki szamadra hozzdférhetd felséfokii oktatassal, tovabba
az oktatasban részesiilok torvéenyben meghatarozottak szerinti anyagi tamogatasaval
biztositja.” (Alaptorvény XI. cikk (1)-(2) bekezdés);

a gyermek védelemhez és gondoskodashoz vald joga. ,, Minden gyermeknek joga van a
megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.”
(Alaptorvény X VL. cikk (1) bekezdés)

Az alkalmazott jogszabalyok

1991. évi LXIV. torvény, a Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an
kelt Egyezmény kihirdetésérdl (a tovabbiakban: Egyezmény),

1992. évi LXVI. torvény, a polgarok személyi adatainak €s lakcimének nyilvantartasarol (a
tovabbiakban: Pnyt.),

1993. évi LXXIX. torvény, a kozoktatasrol (a tovabbiakban: a kozoktatasrol szolo torvény),
1993. évi III. térvény, a szocidlis igazgatasrol és a szocidlis ellatdsokrol (a tovabbiakban:
Szt.).

1994. évi XXXIV. térvény, a Renddrségrdl (a tovabbiakban: Rtv.),

1998. évi LXXXIV. toérvény, a csaladok tamogatasarol (a tovabbiakban: Cst.).

1997. évi XXXI. torvény, a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol (a
tovabbiakban: Gyvt.),

1999. évi LXIX. térvény, a szabalysértésekrdl (a tovabbiakban: régi Szabs. tv.).

2007. évi 1. torvény, a szabad mozgas ¢és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek
beutazéasarol és tartdzkodasardl (a tovabbiakban: Szmtv.).

2007. évi II. torvény, a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol €s tartozkodasarol (a
tovabbiakban: Harmtv.).

2007. évi LXXX. torvény, a menedékjogrol (a tovabbiakban: menedékjogi torvény).

2001. évi C. torvény, a kiilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl,

2011. évi CXC. torvény, a nemzeti koznevelésrdl (a tovabbiakban: Nkt.),

2012. évi II. tdrvény, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
(a tovabbiakban: Szabs. tv.),

2013. évi V. torvény, a Polgari Torvénykonyvrdl (tovabbiakban: Ptk.),

20/2012. (VII. 31.) EMMI rendelet, a nevelési-oktatasi intézmények miikddésérdl és a
koznevelési intézmények névhasznalatarol (a tovabbiakban: EMMI rendelet),

1979. évi 13. torvényerejli rendelet, a nemzetkdzi maganjogrol szolo (a tovabbiakban:
NMJtvr.),

1968. oktober 15-1 1612/68/EGK tanacsi rendelet, a munkavallalok Ko6zosségen beliili
szabad mozgasarol (a tovabbiakban: EGK Rendelet),

2003/109/EK tanacsi iranyelv, a harmadik orszagok huzamos tartozkodasi engedéllyel
rendelkezd allampolgérainak jogallasarol (a tovabbiakban: EK Irdanyelv)



A megallapitott tényallas

1. Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma Koznevelésért Felelés Allamtitkaratol (a
tovabbiakban: koznevelési allamtitkar), valamint a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont (a
tovabbiakban: KLIK) elnokétdl a kiilfoldi gyermekek hazai oktatasban valo részvételével
kapcsolatosan kértem tdjékoztatast. A koznevelési allamtitkar valasza szerint a 2014/2015-6s
tanévben Magyarorszagon 14.652 {6 kilfoldi  allampolgarsaga  gyermek  teljesiti
tankotelezettségét altalanos ¢és kozépiskolaban. EbboOl legmagasabb szamban a romadn
dllampolgadrsagu  gyermekek — 0Osszesen 3158 f6 — voltak jelen a hazai koznevelési
intézményekben (a tanulok szarmazasi orszag és iskola tipusonkénti megoszlasa a mellékletben).

a) A koznevelési dllamtitkdar a tovabbi tajékoztatasaban kitért arra, hogy a nem magyar
allampolgar kiskoruak oktatasa érdekében hazankban vannak olyan iskolak, amelyeknek kiemelt
profilja a migrans gyermekek oktatasa. Ezek az iskolak idegen nyelven, kiilfoldi jog €s oktatasi
rendszer szerint oktaté iskoldk, illetve az un. nemzetk6zi iskoldk, amelyeket valamely
nemzetkozi iskolai, oktatdsi szervezet akkreditalt. Ezen intézmények nem allami fenntartasuak,
jellemzéen alapitvanyok, illetve nonprofit gazdasagi tarsasdgok alapitottdk, nyilvantartasba
vételiik s miikodésiik engedélyezése az oktatasért felelés miniszter hataskorébe tartozik. Létezik
két allami fenntartdsu iskola is a migransok szdmara: a Magyar-Kinai Két Tanitasi Nyelvi
Altaldnos Iskola, amelyben kinai és més tavol-keleti szarmazasu tanulok oktatasa folyik, és a
Than Karoly Okoiskola, Gimnazium, Szakkdzépiskola és Szakiskola, amely évek o6ta felvéllalja a
kiilonb6z6 orszagokbdl szdrmazo migrans tanulok integralasat és oktatasat.

A KLIK elnéke — Koméarom-Esztergom megye kivételével — rendelkezésemre bocsatotta
az orszag valamennyi tankeriiletére vonatkozo felmérését, tovabba tdjékoztatast kért az Oktatasi
Hivatal elnokétél. Eszerint a Békéscsabai Szent Laszlo utcai Altalanos Iskoldnak kiemelt profilja
a migrans gyerekek oktatasa. A Gyulai Alapfokti Kézoktatasi Intézmény részt vett interkulturalis
nevelés-oktatds bevezetését tiamogatd palyazaton, tovabbi gyulai iskoldk kordbban és jelenleg is
fogadnak migrans tanuldkat. A Gyomaendrddi Tankeriiletben nincs kijeldlt intézmény, az
adatszolgaltatas idején egy iskolaban harom kiilf6ldi allampolgarsdga gyermek tanult.

A f6vérosban kijeldlt intézmény az Ujpesti Brody Imre Gimnazium és Altalanos Iskola. A
VI. keriiletben négy intézményben tanulnak kiilf6ldi gyermekek, de egyik iskolanak sem ez a
kiemelt profilja. A X. kertileti tankeriiletben nagy szdmban vannak jelen migrans tanulok. A
migrans gyermekek kozel 10 szazaléka a Kébanyai Bem Jozsef Altaldnos Iskolaban tanul.

Fejér megyében 2015. januar 1-jétdl a bicskei Csokonai Vitéz Mihdly iskola van kijelolve
erre a célra. A debreceni Csapokerti Altalanos Iskola 1999. 6ta kotelez6 altalanos iskolai felvételt
biztosit a BAH Befogado Allomas bicskei és debreceni telephelyén tankoteles gyermekeknek.
Nograd megyében Balassagyarmaton pedig 2014. oktober 15-ét6l mikodik egy olyan osztaly,
amelyben menedékjogot kérd, oltalmazott €s menekiilt gyermekek oktatasa folyik.

b) A kilfoldi tankoteles gyermekek nyilvantartasaval kapcsolatos kérdésemre a
valaszadok megerdsitették, hogy a kiilfoldi tankoteles gyermekek nyilvantartasa nem kiilonbozik
a magyar allampolgarokétol, a tankotelezettséggel kapcsolatos szabéalyokat az Nkt. 45. §-a
tartalmazza.

C) A koznevelési allamtitkar valaszaban Kifejtette, ha a nem magyar dallampolgarsagu
tanulo tankotelezettségének anyaorszaga szerint magantanuloként tesz eleget, akkor becsatolja a
tanuloi jogviszonyanak igazolasat, amely azonban ritkan fordul eld. Az allamtitkar utalt tovabba
az EMMI rendelet 83. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltakra, amely szerint a tanulo sziildjének
irasbeli nyilatkozatat kell beszerezni a kiskoru tanulé esetén a tanuldi jogviszony keletkezésével,
megszinésével kapcsolatos tigyekben.



d) A kilfoldi dallampolgarsagu gyermekek tankotelezettségének elmulasztasa miatt az
utobbi években indult hatosagi vagy gyermekvédelmi intézkedésekkel kapcsolatban a kéznevelési
dllamtitkarnak hivatalos tudomadsa nincs.

A KLIK elnokének adatgytijtése szerint a fOvarosban a Moricz Zsigmond Gimnaziumban
két esetben vélt sziikségessé az intézkedés. A VI. keriileti Bajza utcai Altalanos Iskolaban egy
menekiilt csalad gyermeke nem jelent meg az iskoldban a 2014-2015-6s tanév soran, az esetet az
iskola jelentette. A VIII. Kkeriileti tankeriilletben, a 2012-2013-as tanévben egy roman
allampolgarsagti gyermek nem jart iskoldba, védelembe vételét kezdeményezték. Egy libanoni
gyermek pedig a tanév elsd napjan nem jelent meg az iskoldban, a mulasztast jelezték a
gyamhatosagnal. A IX. keriiletben egy szir menekiilt didk igazolatlan mulasztésait jelezték a
gyermekjoléti szolgalatnak, tovabbd egy afgdn menekiilt gyermek iligyében keresték meg a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalt (a tovabbiakban: BAH) és a gyermekjoléti szolgalatot.

A XI. keriiletben négy, a XV. és a XIX. keriiletben pedig két-két esetben keriilt sor
kiilfoldi gyermekek iigyében hatosagi vagy gyermekvédelmi intézkedésre. A XIII. keriiletben egy
migrans csalad elézetes bejelentés nélkiili elkoltdzése miatt tortént jelzés, illetve beiskolazasi
korzeten kiviili kiilfoldi gyermek beiratkozasa iigyében kért intézkedést az intézmény a
kormanyhivataltol. Csongrad megyében harom alkalommal kertilt sor ilyen jelzésre. Egy roman
allampolgarsagua sziild befogadd nyilatkozatot kért az iskolatdl, de a gyermeket nem irattdk be.
Egy szerb allampolgéarsagu gyermek a tanuldi jogviszony rendezése nélkiil tavozott kiilfoldre.
Végiil egy a 2014-2015 évre iskoldba iratott német allampolgarsagu gyermek nem jelent meg a
tanévkezdésen. Hajdu-Bihar megyében két alkalommal, Pest megyében hat alkalommal,
Nagykata illetékességi teriiletén roman nemzetiségli tanulokkal kapcsolatban tortént jelzés. Tolna
¢s Veszprém megyében egyszer jeleztek, a tobbi megyében nem volt jelzés.

e) A kapott valaszok alapjin a Magyarorszdagon tartozkodo kiilfoldi allampolgarsagu
sziildket gyermekeik tankotelezettségérél a BAH igyintézéi tdjékoztatjdk a tartdzkodasi engedély,
regisztracios igazolds kiaddsakor. Az iskoldba vald felvételi eljarasrol minden év aprilisaban
hirdetmény Uutjan tajékoztatjdk a lakossagot, illetve tanév kozben annak az intézménynek a
vezetdje ad tdjékoztatast, amelybe a tanulo felvételét kérik.

A KLIK adatgylijtése szerint a Bacs-Kiskun megyében ¢l kiilfoldi sziilok altalaban
maguk keresik fel az oktatdsi intézményeket, ritkdbb esetben a tankeriiletet vagy a helyi
gyermekvédelmi szervet. A sziilok jelentds része magyar anyanyelvii, tajékoztatasuk szoban
torténik. A Délvidékrdl vagy német nyelvteriiletrdl érkezd csalddok a nemzetiségi telepiiléseken
pedig anyanyelviikon tudnak kommunikalni a nemzetiségi vagy idegen nyelvi tanarokkal.

Baranya megyében tankeriilettdl fliggden szoban és/vagy irasban, illetve hirdetményi tton
kapnak tajékoztatast a sziil0k. Sziikség esetén a hirdetményt angol nyelvre forditjak.

Békés, Borsod-Abauj Zemplén, Csongrad, Fejér, Gydr-Moson-Sopron, Hajdu-Bihar,
Heves, Jasz-Nagykun-Szolnok, Nograd, Pest, Vas valamint Zala megyében és a fovarosban a
kiilfoldi sziilok a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden, illetve a helyben szok4sos mdodon kapnak
tajékoztatast. Ez a tdjékoztatas torténhet irasban, szoban, az iskola honlapjan, hirdetményi tton,
nyilt napon, a hazirend megismertetésével, gyermekvédelmi feleldssel valo egyeztetéssel, az
ovodakon keresztiil, a helyi sajtd utjan, sziiléi értekezleten, hivatalos tajékoztatd utjan, sziikség
esetén tolmacs segitségével. A Békéscsabai Szent Laszlo utcai Altalanos Iskola napi
kapcsolatban van a BAH Menekiiltiigyi Orztt Befogadd Kozpont békéscsabai telephelyével.

A tajékoztatis szerint a migrans statusu sziilok a Bicskei Befogadé Allomason kapjik
meg a sziikséges tajékoztatdst, megkeresésre az oktatdsi intézmények €s a tankeriilet is segit.
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében ez idaig nem volt megkeresés kiilfoldi allampolgarsagu
gyermekek ligyében.



A Tolna megyei adatok szerint a BAH kompetencidja a tankoteles gyermekek
iskolarendszerbe valo iranyitasa. A kormanyhivatal jelzi a tankeriiletnek ¢€s az iskolanak, ha
kiilfoldi gyermek az illetékességi teriiletén tartdzkodasi helyet 1étesit.

1) A kiilfoldi gyermekek iskoldba valo felvételével, tudasdanak felmérésével és magyar
nyelvoktatasban valo részesitésével kapcsolatos kérdésemre a kéznevelési allamtitkar hivatkozott
az EMMI rendelet 185. §-aban foglaltak rendelkezésekre, valamint arra, hogy a felvételi eljaras
soran az iskola igazgatoja a kiilfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérdl szolo, 2001. évi
C. torvény 62. § -a alapjan a kiilfoldi résztanulmanyok beszamitasarol dont és felmérheti a tanulo
tudésat, nyelvi ismereteit.

A KLIK-#5l kapott informaciok szerint Bdacs-Kiskun megyében a magyar nyelvi, illetve
magyarul tudd tanulok esetében a hozott bizonyitvany ¢és a kiildd orszadg tanulmanyi
kovetelményei, valamint — ha sziikséges — az egyéni képességek €s tudas felmérése utan az iskola
igazgatdja sorolja be a tanuldt a magyar oktatasi kovetelményeknek megfeleld évfolyamra. A
magyarul nem besz¢ld gyermek esetén nem végeznek egyéni képességfelmérést. A sziild
beleegyezésével, a hozott bizonyitvany alapjan sorolja be az igazgatdé a tanulot valamelyik
évfolyamara. Szadmukra az iskola délutani, egyéni foglakozas keretén beliil tart nyelvi
felkészitést. A nemzetiségi nyelvet oktatdé nyelvtanarok minden esetben segitséget nydjtanak. A
kozépiskolai felvételkor a hozott pontszamokat nem szamoljak be, helyette kozponti felvételi
irasbeli és szdbeli vizsgan nyujtott teljesitményt veszik figyelembe.

e Baranya megye tankeriileteiben eltéré a gyakorlatot alkalmaznak. Van, ahol nincs
szabalyozott gyakorlat, van, ahol a pedagdgiai program alapjan jarnak el. El6fordul az is,
hogy a befogadd intézmény méri fel gyermek tudasat, ismereteit és gondoskodik a
felzarkoztatasrol. A t4jékoztatas szerint azonban arra is van példa, hogy a kiilfoldrdl
visszakoltozott tanulok osztalyozdvizsga jellegl feladatsort toltenek ki.

e Békés megye egyik tankeriiletében a tanuld mellé kirendelt szocialis munkas segitségével
torténik a szintfelmérés. Egy masik tankeriilet kozépiskoldjdban a matematikabol és
idegen nyelvbdl a tanulok tantargyi minimum tesztet irnak.

o Borsod-4bauj-Zemplén megyében felvételi tajékozodassal, illetve kérdések feltevésével,
dokumentumok igazolasa alapjan torténik a felvétel.

o A fovarosi keriiletekben az Nkt. 92. § (9) és (10) bekezdéseiben foglaltak alapjan, az
iskola pedagogiai programjaban rogzitettek szerint, az életkor és a nyelvismeret
figyelembe vételével, az FEurdpai Unio tagallamabol érkezd gyermek esetében
bizonyitvany alapjan torténik az osztilyba sorolas. Az Eurdpai Unid tagallaman kiviil
érkezé gyermek estében az életkornak megfelelden, illetve a sziilokkel valo egyeztetés
utan soroljak osztalyba a gyermeket.

o (Csongrad megyében altalaban az Nkt. alapjan torténik a felvétel, de van olyan tankeriilet,
ahol felvételi tudasszint felmérd feladatlapot toltenek ki a didkok és felvételi
beszélgetésen is részt vesznek.

o Fejéer megyében elsdsorban beszélgetés utjan gy6zOdnek meg a gyermek tudasardl €s
annak alapjan soroljak osztalyba.

e Gyor-Moson-Sopron megyében, ha magyarul anyanyelvi szinten beszél a gyermek,
beiskolazdsa megegyezik a magyar gyermekek beiskolazasaval. Abban az esetben, ha a
csalad nem besz¢él magyarul, megvizsgaljak, hogy a menedékjogrol szolo torvény
rendelkezései vonatkoznak-e ra, vagy a szabad mozgas jogat hazankban gyakorolja-e,
illetve harmadik orszagbo6l érkezettként rendelkezik-e tartozkodasi engedéllyel.



crer

segitségének igénybe vételére. Sziikség esetén kiilonbozeti vizsgat tesznek a tanulok.
Kozépiskolaba pedig a 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet alapjan irathatjak be a
gyermekeket. Az iskoldba érkezoket felzarkoztatd orakkal €s korrepetalassal segitik.
Hajdu-Bihar megyében az Nkt. rendelkezései szerint torténik a felvételi. A Csapokerti
Altalanos Iskola esetében a BAH Bicskei Befogadd Allomasanak debreceni telephelye
megkiildi az intézmény részére a beiskolazandd gyermekek névsorat, amely alapjan a
felvételi zajlik. Azok a tanulok, akik a tudasfelmérés alapjan nem rendelkeznek megfeleld
nyelvismerettel, nyelvi el6készitd osztalyba keriilnek, ahol a tanérak 70 szazalékaban a
magyar nyelvet sajatitjak el.

Heves megyében a kiilfoldi tanulok tudasat felmérik, melynek egyik meghatdrozé
Szempontja a magyar nyelv ismerete. Ha gy itélik meg, a tanul6 kiilonorak keretében
felzarkdztato foglalkozason vesz részt.

Jasz-Nagykun-Szolnok megyében, ha a gyermek Magyarorszagon jart 6vodaba, felvétele
megegyezik a magyar allampolgarsaghi gyermekével. Nehézség akkor adodik, ha
tartozkodasi engedéllyel nem rendelkezd, nem magyar allampolgar gyermek felvételét
kérik az oktatdsi intézménybe, ennek mibenlétét azonban nem részletezte az
adatszolgaltato.

Nograd megye Balassagyarmati tankeriiletének informacioja szerint a magyarul nem
beszEélo, a magyart idegen nyelvként tanuld didkokat tanité végzettségii pedagdgusok
tanitjak, mivel az intézményben nincs megfeleld végzettségli tanar.

Pest és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a kiilfoldi tanulok felvétele a jogszabalyi
rendelkezések alapjan valosul meg.

Tolna megyében azoknak a tanuloknak, akik nem besz¢lik tokéletesen a magyar nyelvet —
kérésre — az intézmény olyan szakembert ajanl, aki tanévkezdésre elsajatittatja a
gyermekkel az alapvetdé magyar nyelvi ismereteket. A sziild kérésére a gyermeket
alacsonyabb osztalyszintre is helyezhetik.

Vas megyében a sziilok felkeresik a valasztott intézményt, amely tdjékoztatja a sziiloket a
felvétel rendjérdl. Az elsé évfolyamot kezdd gyermek esetében rendkiviil fontos a nyelvi
készség vizsgalata. Az osztalyba soroldshoz a nyelvi készségek mellett felmérik az
altalanos tudésszintet is, €és az intézményvezeto ellendrzi a sziikséges iratokat.

Veszprém megyében felvételi eljards keretében beszélgetnek el a gyermekkel és a
sziilokkel, amikor megtorténik a nyelvi készségek felmérése is. A magyar nyelvtudas
hidnyz6 ismerete esetén az iskolak felzarkoztato foglakozast biztositanak.

Zala megyében a felvételt illetden a torvényi rendelkezéseknek megfelelden jarnak el. A
didkok mellé segité pedagogusokat jelolnek ki, az anyanyelvi oktatast plusz ordban alsos
tanitok, illetve szaktanarok latjak el fejleszté pedagogus kozremiikodésével.

9) A Koznevelési dllamtitkar tajékoztatasa szerint a kiilfoldi dllampolgar gyermekek,

tanulok interkulturalis pedagogiai rendszer szerinti 6vodai nevelése és iskolai nevelése-oktatasa
kiadasanak iranyelve szerint folyik a kiilfoldi allampolgar gyermekek, tanulok beilleszkedésének
elOsegitése. Az iranyelvet az Oktatasi K6zlony 2004. évi 24. szamaban megjelent OM kozlemény
melléklete tartalmazza. Az iranyelvet az iskoldk a pedagogiai programjukba beillesztették. Egyéb
program nincs erre vonatkozoan (az iranyelvet az allamtitkarsag a valaszahoz mellékelte).

A KLIK felmérése szerint a Békéscsabai Szent LaszIlo Iskolaban heti minimum két Ora

magyar nyelvi oktatas, egyéb tanorakon egyéni megsegités, rendezvényeken vald részvétel zajlik.
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Egy pedagogus tanitja a magyart, mint idegen nyelvet. Tovabbi két Békés megyei iskola
pedagogiai programja tartalmaz interkulturalis pedagdgiai rendszert.

A féviros X. keriilete részt vesz a TAMOP 3.4.1 B-11/1-2012-2009. szamu projektben. A
XI. keriilet egyik iskoldja mentor programmal segiti a tanuldkat, egy masik intézményben a
2014/2015-6s tanévben ,,Sziria-projekt” valosult meg.

A Szegedi tankeriiletben hasznaljdk a Mentorprogram az Integracidért programot
(mentorhalézat, személyre szabott mentoralds, iskolai tananyag, kulturdlis ismeretek atadasa,
segitségnyujtas a magyar nyelv elsajatitasahoz).

Hajdi-Bihar megyében a CsapOkerti Altalanos Iskola a pedagégiai programban szerepld
specialis tanterv ¢és oktatdsi program segiti az iskoldba valo beilleszkedést. Az iskola
rendszeresen részt vesz a menekiilttdbor palyazati projektjeiben. A Debreceni Karacsony Sandor
Altalanos Iskola és a Menedék Migransokat Segité Egyesiilet a ,,Szivarvany” projekt keretében
tart foglalkozasokat.

Veszprém megyében a Papai tankertilet érintett altalanos iskolajanak pedagogiai programja
részletezi a Nehéz Légiszallito Ezred kiilfoldi allampolgarsagn tisztviseldivel egy haztartasban
¢l gyermekek oktatds-nevelésének iranyad6d rendelkezéseit. Interkulturdlis programjuk

A tobbi megyében jelenleg nincsen kiilon, a kilfoldi gyermekek iskolaba vald
beilleszkedését segitd program, projekt.

h) A koznevelési dllamtitkar véleménye szerint a kiilfoldi munkavallalok gyermekeinek
iskolaba jarasat ugyanazon eszkozok segithetik el6, mint a magyar allampolgarokét. Ezek a
felvilagositas, a kommunikacio, szabalysértés esetén birsag kiszabasa, végsd esetben pedig
gyermekvédelmi eszk6zok, védelembe vétel.

A KLIK elnokének felmérésében megfogalmazddott, hogy a kiilfoldi munkavallalok
gyermekeinek iskoldba jarasat a hatdsagok, szervezetek kozotti egyiittmiikodés fejlesztésével,
okmanyirodék, jarasi hivatalok, polgarmesteri hivatalok, gyermekvédelmi szolgalatok, iskolak,
ovodak aktivabb szerephez jutasaval lehetne segiteni. Javasoltak a sziilék rendszeres
tajékoztatasat, irdsos kiadvanyok, médiumok utjdn. Javaslatként fogalmazddott meg a
csaladsegitdé szolgalatok, civil szervezetek bevonasa, tovabba, hogy a tanulok kapjanak
felmentést egy ideig a tantargyak értékelése aldl, szervezzenek szdmukra egyéni foglakozasokat,
mentoralast, csaladi napokat, iskolai programokat, sziileiknek nyelvtanfolyamot. Volt, aki a
befogadd kornyezet, a személyre szabott iskolai program, nyelvtandr alkalmazasa, a timogato
sziil61 hattér jelentdségét hangsulyozta. Segithetne tovabba szocialis munkasok, illetve magyar,
mint idegen nyelvszakos tanarok, specidlis képzettségli szakemberek alkalmazésa, iskolai
szervezetfejlesztés, szakmai konferencidk, érzékenyitd programok, tovabbképzések, forumok
szervezése is. Masok a nem magyar allampolgarsdga gyermekek kotelezd ovodai ellatasat, a
szocialis juttatdsok kiterjesztését tartjadk megoldasnak. Elhangzott olyan vélemény is, amely az
ifjusdgvédelmi feladatok Kkiterjesztésében, a gyermekvédelmi jelzérendszer milkddését
hatékonysaganak novelésében, hatdsagi intézkedésekben, a megfeleld jogszabalyi hattér
kialakitasaban latta a megoldast. J6 megoldas lehetne, ha a munkaadok tajékoztatndk a kiilfoldi
munkavallaloikat a tankeriilet elérhetdségérol, a tartozkodasi engedély kiadasakor a sziilék
tajékoztatd anyagot kapnanak. Volt, aki a nyugodt 1égkdort és a toleranciat emlitette.

1) A kilfoldi dllampolgarsagu gyermek iskolakeriilésével kapcsolatos kérdésemre a
koznevelési allamtitkar Kifejtette, ha kideriil, hogy a kiilf6ldi allampolgarsagi gyermek nem jar
iskolaba, a gyakorlat ugyanaz, mint a magyar allampolgarok esetében. Az iskola és a sziilo
kozotti kapcesolattartas sem kiilonbozik egymastol, a sziildt irdsban értesitik a hidnyzasrol.



A KLIK adatszolgaltatasa alapjan a megyei tapasztalatok szerint ritkan fordul eld ilyen
eset, ha mégis, akkor a gyermekvédelmi szervek, hatosagok jelzést kiildenek az iskolaknak. Van,
ahol az iskola folyamatosan jelzi a kiilfoldi sziiloknek, ha gyermekiik igazolatlanul hidnyzik.
Komolyabb mulasztas esetén a gyermekvédelmi hatosagot is értesitik az intézmények. Ahol nem
talalkoztak ilyen esettel, ott a csaladsegitd ¢és a gyermekjoléti szolgalat segitségével
esetmegbesz¢lést tartananak, illetve csaladlatogatasra mennek. Eléfordul, hogy a sziilékkel valo
kapcsolattartashoz a menekiiltiigyi szervek segitségét veszik igénybe. Fejér megyében pedig a
befogadd allomasnak jeleznek.
J) Megkeresésemben rakérdeztem arra is, hogy részesiilnek-e a magyar pedagogusok
olyan képzésben, ami elosegiti a migrans hatteru, kiilfoldi allampolgarsagu gyermekekkel valo
foglalkozast, illetve tortént-e érzékenyitési foglalkozas vagy mas segitség azokban az iskolakban,
ahol kiilfoldi allampolgarsagu gyermekek tanulnak?
A koznevelési dallamtitkdrnak nincs tudomasa arr6dl, hogy a magyar pedagogusok képzése
soran részesiilnek-e olyan képzésben, mely eldsegiti a migrans hatterdi, kiilfoldi allampolgarsagu
tanulokkal valo foglalkozast. Az alapképzésnek ez a kérdés nem része, a pedagdogus szamara
tovabbképzés soran van lehetéség ilyen tartalmu studiumok folytatasara. A kilfoldi
allampolgéarsadgu tanulok segitése része az altalanos pedagogiai kultiranknak. Tekintettel arra,
hogy a migrans tanulok szama csekélynek mondhaté az iskolakban, a probléma tobbnyire kiilon
intézkedés nélkiil megoldhato, ¢s az iskolak meg is oldjak. A valasz hivatkozik az Nkt. 92. §-éra,
amely a nem magyar allampolgarok tankotelezettségérdl rendelkezik.
A KLIK elnoke a migransokkal kapcsolatos pedagdgus-tovabbképzésekrdl a Pedagogus-
tovabbképzés Akkreditacios Rendszer, Pedagogus-tovabbképzések jegyzéke alapjan az alabbi
informaciokat talalta:
— A migrans tanulok inkliziojat tamogatd mentor pedagogusok felkészitése (Szervezo:
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Pedagdgiai Intézet),

— ldegen nyelv-e a magyar? Pedagdgusok felkészitése a migrans hatter(i gyermekek,
tanulok nevelésére, oktatasara (szervezd: Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Pedagogiai
Intézet),

— A magyar, mint idegen nyelv oktatasa tartalomalapti megkozelitésben az altalanos és
(szervezd: SULISZERVIZ Oktatasi és Szakértoi Iroda Kft.),

— Migrans gyerekek az 6vodaban — Interkulturalis kompetenciafejlesztés (szervezo:
Menedék - Migransokat Segitd Egyesiilet).

Ezen tulmenden tobb szakmai konferencia eléadasai kozott szerepelt a menekdiltek, illetve
migransok magyarorszagi helyzete, valamint az Oktataskutato és Fejlesztd Intézet munkatarsai is
vizsgaljak a kérdést. Tovabba a ,,.Dobbantd program” is jelen van a mai koznevelési rendszerben.
Kordbban a TAMOP-3.4.1.B keretében sor keriilt ,»Migrans hatteri tanulok nevelésének ¢és
oktatasanak segitése” cimii palyazat kiirasara. A KLIK elndkének allaspontja szerint a fentiek
leginkabb azoknak a tanuloknak a vonatkozasaban birnak nagy jelentoséggel, akik nem beszélik a
magyar nyelvet. Az elsdsorban magyar nyelvii, hataron tilrol érkezo tanulok esetében 1ényegesen
konnyebb a tanulok integraldsa a hazai koznevelési rendszerbe. Az Eurdpai Unid teriiletérdl
Magyarorszagra érkezd tanuldk a magyar allampolgarsagu tanulokkal mindenben azonos
elbiralas alad esnek, azonos juttatasokban részesiilnek. A probléméat az okozza, amikor hivatalos
uton nem keriilnek a ,,rendszer latoterébe", mert példaul nincs magyarorszagi allando lakcimiik
vagy tartdzkodasi cimiik. Az EMMI rendelet 22. § (6) bekezdése szerint lehetdség van arra is,
hogy az iskola korzetébe tartozo életvitelszerli ott lakds alapjan — amennyiben bizonyithatdan
tartozkodik ott a tanul6 — kérjék a sziilok gyermekiik iskolai felvételét.
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Ezekben az esetekben valoban eléfordulhat, hogy nem, vagy nem megfelelden teljesitik a
tankotelezettségliket, amelyben a sziil6i feleldsség vitathatatlan.

A koznevelési adllamtitkar a feltett kérdésekkel kapcsolatban az alabbi észrevételt
fogalmazta meg. A hazankban munkat vallald6 migransoknak két csoportja kiilonboztetheté meg,
a legalis és az az illegalis migransok. A legalis migransok esetében ez iddig a tankotelezettség
teljesitésével kapcsolatban nem jelentkezett probléma. A két csoport kozott 1étezik egy féllegalis,
kvazi nomadcsoport. Az Eurdpai Unid tagallamanak allampolgaraként 90 napig szabadon
tartozkodhatnak hazank teriiletén, ez alatt pedig elvileg nem vallalhatnak munkat, azonban ezt
gyakran megszegik és magukkal hozzak gyermekeiket is. Par napra visszatérnek hazajukba, majd
ismét Magyarorszagra utaznak. Ide-oda ingazva ugyan tartosan hazankban €lnek, azonban nem
rendelkeznek regisztracios kartya és a TAJ kartya kivaltasahoz sziikséges feltételekkel, ezért
gyermekeik hazdnkban nem tankotelesek. Lakcimiik nincsen bejelentve Magyarorszagon, igy a
magyar hatosdgok és a magyar allam joghatdsdga nem all fenn. A tartozkodasi helyiik szerint
illetékes jegyz0 és a jarasi hivatal kizarolag gyermekvédelmi intézkedéseket és idegenrendészeti
eljarast kezdeményezhet veliik szemben. A gyermekvédelmi rendszernek kell intézkednie akkor,
ha megéllapithaté, hogy a gyermek nem jar iskoldba, a szililék nem gondoskodnak az
iskolaztatasrol, veszélyeztetve ezzel gyermekeik értelmi fejlodését. Ebben az esetben ugyanis
valdszintisithetd, hogy megvaldsul a kiskort veszélyeztetése blincselekmény elkdvetése, ezért a
kiskortiakat ki kell emelni kornyezetiikbol, ideiglenes hatalyt elhelyezésiikrdl, ezen beliil pedig a
tankotelezettség teljesitésérdl is kell gondoskodni. A gyamhatdsagi eljaras végén a gyermek
visszakeriil hazajaba és az ottani hatésagok intézkednek tankdtelezettsége ligyében.

2. Az EMMI szocialis iigyekert és tarsadalmi felzarkoztatasért felelds dllamtitkara a
megkeresésemben foglaltak teljesitése soran a kiilfoldi allampolgéarsagi gyermekek iskolaztatas
elmulasztasaval kapcsolatos veszélyeztetettség iligyében inditott eljardsokrol tdjékoztatast kért a
gyermekvédelmi, gyamiigyi feladatkorben eljardé korméanyhivataloktol.

A 2014-ben lefolytatott els6foka gyamhatosagi eljarasok felmérésének eredménye
szerint kiilfoldi allampolgarsagi gyermek veszélyeztetettsége ligyében Osszesen 8 megyében, 27
igy indult megkdzelitéleg 40 gyermeket érintve. Nem indult eljards Baranya, Heves, Jasz-
Nagykun-Szolnok, Komarom-Esztergom, Somogy, Tolna Veszprém és Zala megyékben.

e Bacs-Kiskun megyében eljards indult gyermekjoléti szolgalatok jelzése alapjan két
esetben. Az egyik eljaras roman allampolgarsagu 2 {0s testvérpart érintett, a gyermekeket
a hatdsag neveldsziilénél helyzete el a gyermekek rendkiviili elhanyagoltsaga miatt. A
szlldk a csaladgondozo segitségével potoltdk az iratokat, rendbe tették a
lakokornyezetiiket, majd miutan a gyamhatosag az ideiglenes elhelyezést megsziintette,
visszakoltoztek Romdniaba. A masik esetben 4 f0s testvérpar ligyében inditott eljarast a
gyamhatosag és gyermekeket védelembe vette.

e Békés megyében két roméan allampolgarsagii gyermek tligyében indult eljaras szintén a
gyermekjoléti szolgalat és egyik esetben az iskola jelzése alapjan is. A gyamhatdsag
mindkét gyermeket védelembe vette és az egyik esetben az iskolaztatasi tamogatés
sziineteltetését kezdeményezték.

e Borsod-Abauj-Zemplén megyében egy gyermek tiigyében az iskola 50 tanitasi oOrat
meghaladd igazolatlan mulasztds miatti jelzése alapjan a gyermeket védelembe vette és
ideiglenes hatalyu elhelyezésrdl dontott.

e Budapesten a VI, VIL, XI., XIII., XIV., XIX. és a XX. kertiletben 17 (ebbdl 5 roman, 4
torok testvér, 2 koszovoi, 2 szir, 1-1 brit, algériai és mongol) gyermek tigyében indult
eljaras, valamennyi eljaras az iskola jelzése alapjan indult az 50 igazolatlan tanit4si orat



meghaladd hidnyzas miatt. A gydmhatosag a védelembe vétel mellett kezdeményezte az

iskolaztatasi timogatas sziineteltetését.

o Fejér megyében egy szudani 17 éves tanuld ligyében indult eljaras az iskolai hidnyzas
miatt, a gyamhatdsag a korabbiak szerinti intézkedéssel élt.

e Gyor-Moson-Sopron megyében két esetben indult roman allampolgarsagi gyermek
igyében hatosagi eljaras, 4 csaldd esetében maganszemély kezdeményezett eljarast,
hatosagi intézkedésre a helyszini szemlét kovetGen nem Kkeriilt sor, a csaladok a
karacsonyi vasart kovetden visszatértek Romaniaba. A masik esetben az iskola jelzett a
gyermek igazolatlan hianyzasa miatt.

e Hajdu-Bihar megyében a roman allampolgarsagii gyermek esetében pedig az édesapa
kérte a Magyarorszagon ¢l6 hozzétartozonal a gyermek elhelyezését, amely kérelemnek a
gyamhatosag eleget tett.

e Nograd megyében egy francia-magyar allampolgarsagii gyermek iigyében az apa a
nagykovetségen keresztiil kért segitséget, a gyermeket ideiglenesen gyermekotthonban
helyezte el a hatosdg, majd a feliilvizsgalatot kovetden a gyermek az apanal keriilt
elhelyezésre.

e Pest megyében 3 roman allampolgarsagu gyermek iigyében jart el a gyamhatdsag. Az els6
esetben a gyermekjoléti szolgélat jelezte, hogy a gyermek nem teljesiti tankotelezettségét,
a gyamhatosdg meginditotta az ideiglenes hataly elhelyezés irdnti eljarasat, a csalad
azonban visszakoltozott Romanidba. A madsodik esetben a gyermek iskolai hianyzéasa
miatt az iskola jelzett, a gyamhatosagi intézkedéseket a feliilvizsgalatot kovetden is
fenntartottdk. A harmadik esetben a gyermek sajatos nevelési igénye miatt valt
sziikségessé a megfeleld iskola kijelolése, a gyermekjoléti szolgalat jelzése alapjan a
gyamhatosag a gyermeknek gyamot jelolt ki.

e Szabolcs-Szatmar megyében egy roman allampolgarsagi gyermek tligyében az iskola
jelzése alapjan indult eljaras a gyermek iskolai hidnyzéasa miatt. A csalad a gyermek utan
iskolaztatasi tamogatast nem igényelt, ezért a csaladot alapellatas keretében gondozzak.

e Vas megyében spanyol allampolgarsagu gyermek iskolai hianyzasa miatt indult eljaras, de
a csalad visszatért Spanyolorszagba.

Az elsofoku gyamhivatalok tapasztalatai szerint gyakran eldfordul, hogy az iskolaba
beiratott gyermekek nem részesiilnek iskoldazatasi tamogatasban.

Ennek hatterében az all, hogy az Oktatdsi Hivatal nyilvantartdsidban a gyermekek
szerepelnek ugyan, de a Magyar Allamkincstar e gyermekek utén iskolaztatasi timogatast nem
folyosit, mivel a sziildk azt nem igénylik meg. Az iskolaztatdsi tamogatas folydsitasdhoz
sziikséges a kiskort szamadra tarsadalombiztositasi azonositd jel kiallitdsa, melynek kiaddsanal
azonban az egészségiligyi hatésag — iratok alapjan — vizsgalja a sziilok Magyarorszagon valo
tartozkodasanak jogcimét.

Az igazolatlan iskolai hidnyzdsok miatt meginditott gyamhatosagi eljarasokkal
Osszefliggésben az eljar6 gyamhatosag szamara tobb esetben is problémat okozott, hogy e
csaladok folyamatosan véltoztatjadk magyarorszagi tartdzkodasi helyiiket, illetve folyamatosan
mozgasban vannak a szdrmazasi orszaguk, Magyarorszag €s az Europai Unid tagallamai kozott.
Tobb esetben is azért keriilt sor a védelembe vételi eljards megsziintetésre, mert a kiskorut neveld
csalad — a lefolytatott bizonyitasi eljaras adatai alapjan — elhagyta Magyarorszag teriiletét. Az
orszagbodl vald tdvozast nem jelentik be sem az oktatdsi-nevelési intézménynél, sem a jarasi
hivatalnal (okmanyiroda, kormanyablak) vagy a magyarorszagi konzuli tisztviselOnél.
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A déli megyékben az els6fokti gyamhivatalok illetékességi teriiletén 1évo gyermekjoléti
szolgalat csaladgondozodinak tapasztalatai alapjan vannak olyan roman dllampolgarsagu
vendégmunkdsok, akiknek  Magyarorszagon  bejelentett  lakcimiik  nincs,  gyermekeik
vonatkozasaban csaladtamogatasi ellatasra nem jogosultak. A gyamhatdsagi tajékoztatas szerint
ezeket a csaladokat a tertileti csaladgondozok alapellatas keretében gondozzak, ha a csalad ittléte
tudomasukra jut és a gyermek veszélyeztetettsége felmeriil, akkor is, ha az ideiglenes hatalya
elhelyezés esetiikben nem indokolt. A kiilfoldi gyermekek iskolaztatdsdnak problémaja azonban
elsésorban a fovarosban és Pest megyében koncentralodik, abbol addédoan, hogy az orszag
kdzponti részén, a legkiilonfélébb jogcimeken tartozkodnak a kiilfoldi gyermekes csaladok.

Azokban az esetekben, amikor a gyermekek védelembe vételére is sor keriil, a kiilfoldi
allampolgéarsdgu gyermekek sziilei a tankotelezettség elmulasztdsanak okat abba jeldlik meg,
hogy a koznevelési intézmény a sziikséges véddoltasok és a megfeleld iratok (érvényes személyi
igazolvany, lakcimkartya) bemutatisa nélkiil nem veszi fel a gyermeket. A hivatalos iratok
beszerzésében a védelembe vétel keretében 1épésrdl Iépésre, rovid hataridoket szabva a
csaladgondozo segiti a sziiloket. A sokszor elég jelentds koltségek fedezéséhez sziikséges anyagi
fedezetet azonban a sziil6knek kell biztositaniuk, ami lassitja az ligymenetet.

A gyamhat6sagok beszamoldi alapjan az allamtitkar a kérdés megoldasa és egységes
joggyakorlat kialakitdsa érdekében sziikségesnek tartja — elsésorban a gyermekjoléti szolgalatok
szamara — modszertani anyag kidolgozasat annak érdekében, hogy a szakemberek hatékonyan, a
gyermek jogait érvényesitve tudjak ellatni a hazdnkban tartozkodo kiilfoldi gyermekes csalddok
gondozasaval kapcsolatos feladatokat.

3. A Miniszterelnokség teriileti kozigazgatasért felelds dllamtitkarat arra kértem, hogy — a
megyei kormanyhivatalok koézremiikddésével, megyei bontdsban — sziveskedjen tdjékoztatni
arrol, hogy a Szabs. tv. 247. § a) pontjaban foglalt tankotelezettség megszegése szabalysértés
elkdvetése miatt a Magyarorszdgon huzamosabb ideje tartdzkodo kiilfoldi gyermekek esetében —
az elmult 5 évben — a magyar szabalysértési hatosdgoknal indult-e eljaras, illetve ha indult, akkor
hany esetben és milyen dontéssel zarult. Az allamtitkar valaszaban — hivatkozva arra, hogy a
2012. aprilis 14-ig hatalyos a régi Szabs. tv., tovabba a 2012. aprilis 15-¢én hatalyba 1ép6 0j Szabs.
tv. sem rendeli el a gyermek személyes adatainak kezelését — arrdl tdjékoztatott, hogy a
szabalysértési hatosagkent eljaro jardsi (fovarosi keriileti) hivatalok nem rendelkezhetnek a
tankoteles gyermekek dallampolgarsagara vonatkozoan relevans adattal.

4. A Kecskeméti Rendorkapitanysag vezetjétdl az irant érdeklddtem, hogy az
illetekességi teriiletiikon korabban észlelt kiilfoldi allampolgarsaga tanulok tankotelezettsége
rendez6dott-e, illetve az eltelt iddszakban illetékességi teriiletén észleltek-e, ha igen, akkor hol és
milyen létszamban olyan kiilfoldi iskolaskort gyermeket, akik nem jarnak magyar iskolaba. A
rendérkapitanysag vezet6jét arra is kértem, hogy ha tudomasa van ilyen esetrél, akkor ez esetben
sziveskedjék megadni a gyermekkel kapcsolatos adatokat is.

A renddrkapitany tajékoztatatdsa szerint a Kecskeméti Renddrkapitdnysag illetékességi
teriilete kozel 1500 négyzetkilométer, a lakossag l¢lekszama megkozeliti a 160.000 fot. A
telepiilések szama 16, amelyet négy varos és tizenkét kozség alkot. A renddrkapitanysag
illetékességi teriiletére jellemzd a kiterjedt tanyavilag fejlett mezégazdasdaggal, mely sok —
zOmében kiilfoldi, jellemzden roman allampolgarsdgl — idénymunkdast vonz a térségbe. A korabbi
tapasztalatok szerint az idénymunkasokkal csaladtagjaik, illetve kiskora tankoteles gyerekeik is
atkoltoztek, akik nem minden esetben tettek eleget az iskolalatogatasi kotelezettségiiknek, mert a
sziilok arra hivatkoznak, hogy rajuk a hazdjuk szerint oktatasi szabalyok vonatkoznak,
gyermekiik e szabalyok szerint, magantanuloként végzi iskolai tanulményait.
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A rendbrkapitany véleménye szerint problémat jelent, hogy a gyermekek — kdotelezd és
ingyenes — oktatashoz fiiz6d6 joganak védelme a sziilék e kotelezettségének kikényszeritését
ezzel parhuzamosan nem szabalyozta le. 2015-ben a tavaszi munkak megkezdésével egy idében a
rendOrkapitanysdg szamit a kiilfoldi munkavallalok aramlasanak meginduldsara, ezért kozos
akcid végrehajtasat tervezik a helyileg illetékes onkormanyzattal és a tarsszervekkel a kiilfoldi
munkavallalok feltérképezésére. Ennek soran az iskolaskoru gyermekek adatait rogzitik, hogy az
Oonkormanyzat a lehetséges 1épéseket meg tudja tenni az iskolaba jaras biztositasa érdekében.

Az iskolakeriild gyermekkoru személlyel szemben foganatosithatd rendori intézkedés
részletszabalyair6l a 22/2012. (XII. 21.) ORFK utasitas rendelkezik, az 5. pont alapjan intézkedés
akkor kezdeményezhetd, ha az észlelt koriilményekbdl arra lehet kdvetkeztetni, vagy informacio
van arr6l, hogy nagykort kisérete nélkiil a kdzteriileten vagy nyilvanos helyen tartozkodo
kotelezo foglalkozastol engedély nélkiil maradt tavol, vagy arrdl engedély nélkiil tavozott.

A 11. pont alapjan a gyermekkori személy tanuldi jogviszonydnak megallapitisa
didkigazolvany vagy az iskolai ellendrzd (értesitd) hianydban — az Nkt. 44. § (6a) bekezdése
alapjan, telefon Utjan — az Oktatasi Hivatalon keresztiil torténd ellendrzés alapjan torténik.

Az oktatasi intézményekkel valo kapcsolatfelvétel soran a Kozoktatasi Informacios Iroda
honlapjar6l elérhetd ,Hivatalos kozoktatdsi intézménytorzs” adataira kell tdmaszkodni
(http://www.Kir.hu/intezmeny/kereses.asp), amely 59/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas alapjan
kizardlag a renddri szerv tevékenység-iranyitasi kozpontjan keresztiil hajthat6 végre.

A rendorkapitany allaspontja szerint a gyermekek oktatashoz fiiz6d6 joganak torvényi
garantalasahoz célszerli lenne a sziilok (gyermekiik alapvetd joganak és esélyegyenldségének
biztositdsaban vald kozremiikodési) kotelezettségének Kkiterjesztése. Javasolta a szabalyozas
modositasat, a hianyossagok megsziintetését akként, hogy a Nkt.-ben elbirt tankotelezettség aloli
mentesiilés feltételeként a magantanuloi jogviszony igazoldsat a sziild részére jogszabaly
kotelezben eldirnd. Hozzétette azt a javaslatat, miszerint & magyarorszagi tartdzkodas alatt a
magantanuloi jogviszonyban a vizsgakotelezettség teljesitésérdl szold bizonyitvany bemutatdsa
(példaul az életvitelszerii tartozkodasi hely szerint illetékes oktatdsi intézményben, jegyzOnél)
igazolasul szolgalna az iskolakertil6 kiskoru kisziiréséhez és az intézkedés aloli mentesiiléséhez.

Ha a sziill6 a magantanuloi jogviszonyt nem igazolja és a kiskoru tankételes, rd az
igazolatlanul tdvolmarad6 iskolakeriilé gyermekkoruakra vonatkozd szabdlyozas kiterjeszthetd.
A tankotelezettség elmulasztasanak szankciorendszerét ki kell dolgozni. Esetlegesen a
tartozkodasra jogositd engedély kiadasanak feltételrendszerébe beépitésre keriilhetne anélkiil,
hogy az egyes orszagok oktatéasi szabalyai kozotti harmonizacio kérdését mélyebben érintené.

A rendorkapitanysag tovabbi megkeresésemre tdjékozatott arrol, hogy 2015-ben ot
alkalommal tobb telepiilésen (két-két alkalommal Jakabszéllason, Orgovanyban, Balloszogon,
illetve egy-egy alkalommal Helvécidban és Agasegyhdzan) tartottak ellendrzést, ahol azonban
nem magyar allampolgarsagu tankdteles koru gyermeket nem vonatkoz6 intézkedés ala.

5. A Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany tigyvezetéjének és a Menedék — Migransokat
Segit6 Egyesiilet elnokének megkeresésemben azonos tartalmu kérdéseket tettem fel.

A Menedék — Migransokat Segité Egyesiilet megkeresésemre eldadta, hogy az Egyesiilet
Bécs-Kiskun megyébdl szarmazé informacioi megegyeznek a Hivatalomhoz beérkezett jelzések
tartalmat illetben a roman dallampolgar kiskoruak iskolaztatasat érinté problémaival. Az
Egyesiilet megkeresésemet jelezte a Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fékapitanysag Hatarrendészeti
Szolgalat vezetdjének, illetve a Blinmegeldzési Osztidly vezetdjének, tovabba jelezte, hogy
véleménye szerint a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Gyamiigyi és Igazsagiigyi Fosztaly
Szocialis ¢s Gyamiigyi Osztélya illetékes az tigyben.
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A Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany tgyvezetdje tajékoztatott arrdl, hogy az
Alapitvany kecskeméti klubhazat 2013-ban megkereste a helyi rendorség képviseldje a
jelenséggel kapcsolatban, erre vonatkozoan készitettek akkor egy ajanlast.

Az ajanlasuk Szerint a Magyarorszagon szabad mozgoként tartozkoddo roman
allampolgarok nem hivatkozhatnak arra, hogy rajuk a roman kozoktatasi térvény vonatkozik,
tekintettel arra, hogy Magyarorszagon tartozkodnak és a magyar koznevelési torvény hatalya ala
esnek, melynek értelmében szabad mozgoként gyermekilk tankdtelezettsége fennall. Rogzitették
tovabba, hogy amennyiben a sziilok arra hivatkoznak, hogy gyermekiik magantanulo
Romaéniaban és tankotelezettségének ott tesz eleget, akkor ezt a tényt a sziilének mindenképpen
dokumentummal kell igazolni.

2014-ben Kecskeméten a Biinmegeldzési Osztaly szervezésében rendezett szakmai
konferencia fokuszaban is ez a téma allt, majd 2015-ben az Antropolis Alapitvannyal kézosen
dolgoztak egy projekten Bacs-Kiskun megyében, éppen a megyei rendér-fokapitanysag
blinmegeldzési osztalyaval az emberkereskedelem témakorében, ,,Id6tlen rabszolgasag" cimmel.
Ennek kapcsan a renddrség ujra a Romaniabol ,bevandorld” csalddokkal kapcsolatos
gyermekvédelmi és mas vonatkozast problémékrol jelzett az Alapitvanynak.

6.a A Vas, valamint a Gyo6r-Moson-Sopron  Megyei  Kormdnyhivatal
kormanymegbizottjatol adatszolgaltatast kértem arrdl, hogy a megyében lakohellyel rendelkezd
tankoteles koru magyar allampolgar gyermekek koziil hany f6 tesz eleget a tankotelezettségének
kiilfoldon.

o Vas megyében 212 gyermek teljesiti tankotelezettségét kiilfoldon. A Celldomolki Jarasi
Hivatal 15 f6r6l rendelkezik hivatalos informacioéval. Tovabbi 10 — a nyilvantartasukban
szerepld — gyermekrdl nem érkezett bejelentés és 6k az iskoldk nyilvantartasdban sem
szerepelnek, feltételezheten kiilfoldre tavozott a csalad. A Kormendi Jaras 17, a Készegi
Jarés 26, a Sarvari Jaréds 4, a Szombathelyi Jaras 107, a Szentgotthardi Jaras 31, a Vasvari
Jarés 2 kiilf61ldon tanulé gyermeket tart nyilvan.

e Gyor-Moson-Sopron megyében Osszesen 419 gyermek teljesiti tankOtelezettségét
kiilf6ldon, koziiliik 323 fonek hazai kdznevelési intézménnyel nincs tanuldi jogviszonya.
intézménnyel tanuldi jogviszonya. A Kapuvari jarasban a sziildk bejelentése alapjan 28
gyermek jar kiilfoldi iskoléba, az 6 tartézkodasi helyiik ismert. 20 gyermek iskoldjat nem
ismerik vagy a bejelentés folyamatban van. A Mosonmagyardvari jarasbol 30, a Téti
jarasbol 4 gyermek tanul kiilf6ldon, egyikiiknek sincs hazai kdéznevelési intézménnyel
jogviszonya. A Soproni jarasbol 273 kiilfoldon tanuld gyermek koziil 157 fének nincs
hazai koznevelési intézménnyel jogviszonya. A Pannonhalmai jarasbol senki nem jar
kiilf61don kdznevelési intézménybe.

A Gyor-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal vezetdje felhivta a figyelmet arra, hogy
az Nkt. 2013. janudr 1-t6l hatdlyos mddositasa a tankotelesek nyilvantartasat és a tankotelezettség
teljesitésének felligyeletét a jegyzOk feladat- és hataskorébdl az ugyanekkor 1étrehozott jarasi
hivatalokéba helyezte at. A telepiilési Onkormanyzatok jegyzoditdl kapott nyilvantartasok
egyseégesitése, pontositasa, naprakéssz¢ tétele komoly feladatot jelentett a jarasi hivatalok
szamara ¢és sziikségessé tette a tarshatdosagokkal, tarsszervekkel — igy az Oktatasi Hivatallal, a
KLIK jarasi tankeriileteivel, a kdznevelési intézményekkel — vald egyeztetést, segitségkérést,
szoros egyiittmiikodést. Az azota eltelt két évben nyert tapasztalatok alapjan a nyilvantartasok
sokkal megbizhatobbak és pontosabbak, mint kordbban, de folyamatos, naprakész adattartalmuk
még nem ¢€ri el teljes mértékben a kivant szintet.
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A kormanymegbizott szerint ennek oka elsdsorban az, hogy a kiilfoldon tankételezettséget
teljesito magyar allampolgarok tankotelezettség teljesitésével kapcsolatos valtozasairol hivatalos
forrasbol nem tud értesiilni a jarasi hivatal. A sziild e tekintetben tett bejelentése a magyar
hatosagok felé esetleges és nem is jellemzd. A kiilfoldre tavozo magyar tankoteles gyermekek
nyomon kovetése nem megoldott a magyar hatésagok részérél. Azon kérdés tisztazasa, hogy
valoban teljesiti-e az €rintett a tankdtelezettségét, a fogadd orszag vonatkozo szabalyozasa szerint
kérhetd szamon, amelyrdl a magyar hatésagok nem rendelkeznek informécioval.

Az EMMI 49710-1/2013/KOIR szdmu levelében megfogalmazott szakmai allaspontja
szerint ugyanis /...J] ,,Amennyiben tehdt a tanulo sziildjével kiilfoldon él, és ott kivanja folytatni
tanulmanyait, ezt a tényt elegendo irasban bejelentenie. A torvény (Nkt.), nem irja elo, hogy az
ovodaskoru gyermek ovodaztatasarol vagy az iskolaskoru gyermek iskolaba jardsarol igazolast
kell becsatolni. Amennyiben a gyermek, a tanulo és a sziilo a szabad mozgas és tartozkodas jogat
gvakorolja, elegendo, ha ezt a tényt bejelentik. Nincsen olyan jogszabalyi eldirds, amely ezen a
kotelezettségen kiviil madst eléirna...[....] Allaspontunk szerint sziikségtelen a gyermek kiilfoldi
iskoldjanak eredeti igazolasat és annak hiteles forditasat megkovetelni, mivel a kiilfoldon
tartozkodo sziilé ellen egyrészt lehetetlen volna ennek elmulasztasa esetén jogkévetkezményt
alkalmazni, masrészt tobbnyire a kiilfoldre tavozast kovetoen keresnek és talalnak a sziilok iskolat
gvermekeiknek, harmadrészt a Fold orszagainak legtébbjében van tankételezettség, amelynek
teljesitéset a migrans gyermekek esetében is megkovetelik a fogado orszagok hatosagai.”

6.b A Vas Megyei, illetve Gyo6r-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal
kormanymegbizottjaitol informaciét kértem tovabba arrol is, hogy a gyakorlatban hogyan valosul
meg a tankotelezettségiiket kiilfoldon teljesité magyar dallampolgar gyermekek nyilvantartdsa.

Vas megye tajékoztatasa szerint a jaras teriiletén miikodé koznevelési intézmények altal
bekért s megkiildott, az intézményekkel tanuldi jogviszonyban allé tankdtelesek adatai, valamint
sziilé1 bejelentések alapjan a jarasi hivatalok nyilvantartast vezetnek a jarasban lakohellyel
rendelkezd tankotelesekrdl. A nyilvantartdson beliil ,kiillon megjegyzés" rovatban jeldlik a
tanuloknal, hogy melyik magyarorszagi, illetve kiilfoldi iskoldban teljesiti a gyermek a
tankotelezettségét. A tankotelezettségiiket kiilfoldon teljesité tankoteles tanulokkal kapcsolatos
nyilvantartds az iskolai és sziiloi bejelentéseken alapul. Az adott évben tankdteles korba 1€pd
gyermekek esetében a tanulmanyok kiilfoldon valdo megkezdése a sziild részérdl bejelentés-
koteles. A koznevelési intézménybe korabban beiratkozott tanulok esetében az iskolak jelzik,
hogy az adott tanuld tanuldi jogviszonya sziinetel az intézményiikben, s ezzel egyidejiileg
megkiildik a sziilok altal benytjtott, kiilfoldi iskola 4ltal kiallitott befogado nyilatkozat masolatat
is (iskolalatogatasi igazolas). Az Nkt. azonban nem kételezi az iskolakat, hogy ezt megtegyék, igy
nem minden esetben kapnak a jarasi hivatalok tdjékoztatast. Az igazgatokkal évente szokéasos
adategyeztetés soran szerezhetnek tudomast a kiilfoldon tanul6 tankoteles tanulokrol. Ha a jarasi
hivatal nem szerez tudomast arrol, hogy a tankoteles gyermek hol teljesiti a tankotelezettségét,
irasban megkeresi a sziilét, annak érdekében, hogy t4jékoztatast kérjen arrdl, hogy beiratta-e
gyermekét koznevelési intézménybe, és ha igen, hol teljesiti a gyermek a tankotelezettségét.

Gyor-Moson-Sopron megyében az elsé osztalyos tankdteles koru gyermekek listajat az
okmanyiroda a Telepiilési Szolgaltatd Rendszerbdl (a tovabbiakban: TSZR) a Hatosagi Osztaly
rendelkezésére bocsajtja. A jaras teriiletén 1évé iskolak megkiildik a hozzajuk beiratkozott
gyermekek névsorat. A jegyzok tovabbitjdk a tankoteles korti, de még egy nevelési évre
6voddban marad6 gyermekek névsorat. A hidrom névsor Osszevetésébdl megallapithatd, hogy
mely gyermekeket nem irattak be a jaras teriiletén egyik kéznevelési intézménybe se. A hivatal
felszolitja a sziiléket, hogy a jarason kiviili vagy kiilf6ldi intézménybe vald beiratast magyar
nyelvii nyilatkozattal és/vagy idegen nyelvii iskolalatogatasi igazoléassal igazoljak.
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Az adatszolgaltatd megjegyezte, hogy a kiilfoldon tartozkodo gyermekekrol tobb esetben
a telepiilési jegyzok adnak tajékoztatast, hiszen 5 éves kor betdltése utan kotelezé 6vodaba jaras
miatt a leendd 1. osztalyosok tekintetében 6k mar elvileg rendelkeznek ilyen adatokkal. A
kiilfoldon tartozkodd sziilokkel, itthon ¢€l6 rokonokkal a kapcsolat felvétele sok esetben
sikertelen. Az EMMI fent hivatkozott szakmai allaspontja szerint nem kell iskolaldtogatasi
igazolast bekérni a kiilfoldi tanulmanyokrol, elegend6 a sziiléi bejelentés. Ez nem zarja ki, hogy a
szll6 bejelenti, hogy kiilfoldon jaratja iskolaba gyermekét, ugyanakkor a valésagban nem iratja
be iskolaba. Ennek ellendrzésére a kormanyhivatal nem rendelkezik eszkozokkel. Az igazolas
benyujtasat, nyilatkozat megtételét elmulaszto sziilok ellen szabalysértési eljaras indulhat.

Nem elsO osztalyos tanulok esetében a tankdteles koru személyek listajat az okményiroda
ugyancsak a TSZR alapjan bocsijtja a Hatosagi Osztily rendelkezésére. A jards teriiletén
bejelentett lakohellyel rendelkez6 gyermekekrdl a jarasi hivatal belfoldi jogsegély keretében az
intézménylatogatasra vonatkoz6 adatokat kért az Oktatdsi Hivataltol, mint a Kozoktatasi
Informacidés Rendszer (a tovéabbiakban: KIR) ilizemeltetdjétdl. A magyarorszagi kdznevelési
intézménnyel jogviszonyban nem all6 tanuldk sziileit a hivatal felszolitja, hogy magyar nyelvi
nyilatkozattal és/vagy idegen nyelvili iskolalatogatdsi igazoldssal igazoljak a tankotelezettség
teljesitését. A kiilfoldon tartozkodo sziilokkel, itthon €16 rokonokkal a kapcsolat felvétele sok
esetben azonban sikertelen. El6fordul, hogy a sziil6 szoban bejelenti, hogy a csalad kiilfoldre
tavozik, de mivel tartézkodasi helyiik ismeretlen, az irdsos nyilatkozat beszerzése sem sikeriil
minden esetben. Fenti problémak kezelésére a kormanyhivatal nem rendelkezik eszkdzokkel.

A kapott tajékoztatds szerint az igazolds benyujtasat, nyilatkozat megtételét elmulaszto
szilok ellen szabdlysértési eljards indulhat. A kiilfoldon €16, de bejelentett magyarorszagi
lakohellyel rendelkezé sziilok ellen inditandd szabalysértési eljards eredményessége — a sziilok
ismeretlen kiilfoldi tartozkodasi helye és elérhetésége miatt — kétségbe vonhat6. A nyilvantartast
az illetékes jarasi hivatal elektronikus formaban vezeti.

6.c Végil az irant érdeklédtem, hogy ha magyar allampolgarsdgi gyermek kiilfoldre
tavozik, és sem ott, sem Magyarorszagon nem tesz eleget tankotelezettségének, errél a magyar
hatésagok hogyan szereznek tudomast és milyen intézkedéseket tesznek?

Vas megyében a kiilfoldre tavozast kovetden a tankdtelezettség nyomon kovetésére nincs
kialakult gyakorlat. A kiilfoldi szervektél még nem érkezett olyan jelzés, hogy a magyar
allampolgarsagli tankoteles gyermek kiilfoldon nem teljesiti a tankotelezettségét. A Koszegi
Jarasi Hivatal 2014-ben egy tankoteles korti gyermek esetében inditott kdzigazgatasi hatdsagi
eljarast, amikor a gyermek lakohelye szerinti gyermekjoléti szolgalat tajékoztatasa alapjan
tudomasara jutott, hogy sem Magyarorszagon, sem kiilféldon nem iratta be a sziil a gyermekét
iskolaba. Hatarozatban koteleztek a sziilot, hogy gyermeke teljesitse a tankotelezettségét (a
szakértéi Dbizottsag 4altal a szakértdi véleményben megjelolt magyarorszadgi koznevelési
intézménybe irassa be), melynek a sziilo eleget tett. A tapasztalatok azonban eltérdek, tobb
esetben a tankoteles gyermek csalddjat sem taldljak a bejelentett lakohelyiikon, igy nincs
lehetésége a Hivatalnak szabdlysértési ¢és gyermekvédelmi intézkedéseket tenni. A
kormanymegbizott szerint egy kiilfoldon tartézkodd magyar csaladd esetében kérdéses, hogy a
magyar hatdésagok hatarozatit hogyan és milyen hatékonysaggal hajtjadk végre kiilfoldon. A
fogado orszaggal egyiittmiikodésben, az ott meglévd intézményrendszeren keresztiil lehetne
ellendrizni, hogy a kiilf6ldon tartozkod6 magyar allampolgar teljesiti-e a tankdtelezettségét.

Gyor-Moson-Sopron megyében a jardsi hivatalok a kiilfoldon ismeretlen helyen
tartozkodo sziilok esetében a gyakorlatban nem rendelkeznek eszkozokkel abban a tekintetben,
hogy gyermekek tankotelezettségének teljesitését ellenorizzék, illetve a mulaszto sziilot
szabalysértési eljaras ala vonjadk.
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A kormanymegbizott néhany konkrét eset bemutatdsdval is alatamasztotta azt a

problémat, miszerint a kiilfoldre tdvozé tankoteles koru magyar allampolgéarok tankdtelezettsége
teljesitésének ellendrzéséhez, az inditandd, illetve inditott szabalysértési eljarasok eredményes
lefolytatasahoz a megyei kormanyhivatal nem rendelkezik megfelel6 eszkozokkel.

A Hivatal el6tt ismert olyan eset, amikor magyar allampolgarsdgi gyermek
Magyarorszagon teljesiti tankdtelezettségét, majd Magyarorszdgot a csaladjaval egyiitt
elhagyja. A sziil6k ebben az esetben nem igazoltak, csak széban jelezték az oktatasi
intézmény igazgatojanak, hogy a gyermeket kiilféldre vitték, majd ott beirattdk iskolaba.
Az iskola igazgatoja kérte, hogy a sziilok igazoljak irasban azt, hogy a gyermek kiilf61don
tanul. Tekintettel arra, hogy ezt a sziilok eddig nem tették meg, a gyermek pedig nem tesz
eleget tankotelezettségének Magyarorszagon, az iskola igazgatoja szabalysértési
feljelentést tett a kiskoru sziilei ellen. Az iigyben szabalysértési eljaras indult, mely a
valaszadas idején is folyamatban volt. Az eredménye azonban erdsen kétséges, hiszen a
szlok nem tartézkodnak Magyarorszdgon, kiilfoldi elérhetdségiik pedig ismeretlen
(Csornai Jarasi Hivatal).

A tanulmanyaikat kiilfoldon teljesitd tanulok esetében a hatosag a sziilok altal becsatolt
iskolalatogatasi igazolasok alapjan tudja megallapitani, hogy e kotelezettségiliket az
érintettek kiilfoldon teljesitik. Ezekben az esetekben egy id6kozbeni véltozas figyelemmel
kisérése — tekintettel arra, hogy a kiilfoldi iskolak a hatosag iranyaba adatszolgaltatast
nem teljesitenek — nagy problémat jelent (Gyo6ri Jarasi Hivatal).

A kiilfoldon €16, de bejelentett magyarorszagi lakohellyel rendelkezd sziilé ellen
szabalysértési eljaras indulhat, amelynek eredményessége a sziil6 kiilfoldi tartozkodasa
miatt kétségbe vonhat6 (Kapuvari Jarasi Hivatal).

A jarasi hivatal a hivatkozott EMMI szakmai allaspont figyelembevételével a sziilok
kiilfoldi tanulméanyokra vonatkozd bejelentését elfogadja. Iskolalatogatisi igazolas
hianyaban eléfordulhat, hogy a sziil6 nem iratja be a gyermekét kiilfoldon nevelési-
oktatasi intézménybe, de errdl a jarasi hivatal nem értesiil (Mosonmagyarovari Jarasi
Hivatal).

Az Nkt. 91. § (2) bekezdése szerint a tankotelezettség kiilfoldon torténd teljesitését be kell
jelenteni a nyilvantartas vezetése céljabdl a jarasi hivatalnak, azonban a kotelezettek kore
nincs megjeldlve. Nincs kidolgozott metddus arra nézve, hogy ha a kotelezettségnek nem
tesznek eleget, milyen mddon szerez tudomdést a jarasi hivatal a tankotelezettségét
kiilf6ldon sem teljesitd tankoteles kora személyekrdl (Pannonhalmi Jarasi Hivatal).

A jogszabdly szerint a sziilének elegendd ,,bejelenteni" a jogviszony sziineteltetését. Az
intézmény vezetdje a bejelentést tudomasul veheti. A sziild a jarasi hivatalhoz a
bejelentést akkor jelzi, ha az intézmény errdl tdjékoztatja. A kiilfoldre tavozott, de
magyarorszagi lakcimmel rendelkezd gyermek sziileinek a felszolitdsa is akadalyokba
iitkozik. Azok a sziilok, akik hazai kornyezetben nem vették at a hatosag altal kiildott
leveleket — ,,nem kereste” jelzéssel érkeznek vissza —, azok kiilfoldi tartozkodasuk alatt
sem vesznek 4t magyar hatosagtol érkezd kiildeményt. Ezen esetekben a szabalysértési
eljaras meginditasa sem vezet eredményre (Soproni Jarasi Hivatal).

Mosonmagyardvar teriiletén problémaként meriil fel a Roméanidbdl Magyarorszagra
érkezd arusitasi tevékenységet végzo személyek gyermekeinek ovodai és iskolai nevelése.
A mindennapi gyakorlat alapjan megallapithaté, hogy e csalddok lakcimet nem
1étesitenek, jarjak az orszagot, illetve a jaras kozigazgatasi teriiletét, gyermekeik azonban
nem latogatjak az oktatasi intézményeket (Mosonmagyarovari Jarasi Hivatal).
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7. Megkeresésemre a Bdcs-Kiskun Megyei Kormanyhivatalt vezeté kormanymegbizott
valaszaban Kifejtette, hogy a kilfoldi allampolgarsagh gyerekek tankotelezettségének
teljesitésével kapcsolatos probléma foként roman allampolgarsaghi gyerekeket érint. Az e
gyerekeket nevel6 roman csaladok sok esetben idénymunkara, mezégazdasagi munkavégzésre
¢rkeznek Magyarorszagra, marciustol szeptember végéig tartozkodnak egy-egy telepiilésen.
Altalanosnak mondhaté az a probléma, hogy hivatalos iratokkal vagy éppen magyar nyelvii
iratokkal nem rendelkeznek, amelyek poétlasa vagy beszerzése gyakran éveket vesz igénybe.
Ugyanakkor e dokumentumok nélkiil nincs lehetéség az Ovodai vagy iskolai nevelés, az
egészségiigyi ellatas igénybevételére, igy ezek a gyerekek elldtatlanok maradnak. Akad olyan
koznevelési intézmény, amely a veszélyeztetettség minimalizaldsa érdekében a gyerekeket
hivatalos iratok nélkiil is felveszi a tanulok soraba, azonban tapasztalata szerint az iskolak
tobbségében ettdl elzarkoznak.

A gyermekjoléti szolgalat tdjékoztatasabol tudjak, hogy az egészségiigyi ellatas
igénybevételét kiilonbozo ,kiskapuk" utjan oldjadk meg a gyerekek betegsége esetén, igy példaul
mas, TAJ kartyaval rendelkez6 gyermek nevén kap orvosi ellatast. Az adatok szerint eddig egy
kiilfoldi allampolgarsaga gyermeknél meriilt fel fertéz6 megbetegedés. A gyermekjoléti
szolgalatokrol kapott tajékoztatas szerint vannak olyan csaladok, akik évek ota a telepiilésen
¢lnek, tartozkodasukat nem legalizaltak, bar erre nincs is lehetdségiik, mert munkavégzésiiket
nem tudjak igazolni, hiszen zomében bejelentés nélkiil vallalnak munkat.

A kormanymegbizott jelezte azt is, hogy a 90 napot meghaladban, regisztracio nélkiil
Magyarorszagon tartozkodo kiilfoldi allampolgarsagu csaladok és az altaluk nevelt gyerekek
helyzetének rendezése érdekében 2015 éprilissban a BAH Idegenrendészeti Igazgatosagahoz
fordultak.

A BAH altal adott tajékoztatas szerint: ,, 4 hatdlyos jogszabadlyi rendelkezések alapjin
idegenrendészeti kiutasitds elrendelésére mérlegelési jogkdrben eljdarva kizardlag akkor keriilhet
sor, ha az EGT-dllampolgar az orszag elhagyasi kotelezettségének nem tesz eleget, illetve az
Szmev. 33. §-a értelmében a tartozkodashoz valo jog az aranyossag elvének betartisaval és az
erintettnek kizarolag olyan személyes magatartasa alapjan korlatozhato, amely valodi, kozvetlen
és sulyos veszélyt jelent a kozrendre, a kozbiztonsagra, a nemzetbiztonsagra vagy a
kozegészségiigyre.”

Tekintettel arra, hogy e személyek magatartasanak veszélyeztetd jellege nem éri el a
kiutasitdshoz sziikséges meértéket, az illegalis itt-tartozkodast megsziintetni, felszamolni nem
lehet. A BAH igazgatosaganak vezetdjétél szoban kapott tajékoztatas szerint a gyakorlatban is
ritkdn fordul eld, hogy a birdsag kiutasitasrol dont.

A korméanymegbizott el0adta azt is, hogy a megye telepiilésein megjelend roman csaladok
viszonylag zart kozosséget alkotnak, lehetdségeikhez képest segitik, de védik is egymast, amely
megneheziti a tankotelezettséget nem teljesitd gyerekek felkutatasat. Azzal is szembesiiltek
viszont, hogy a sziilék, miutan irataik nincsenek, szabadon valtoztatjak a gyerekek nevét, amely
tovabb neheziti a veszélyeztetettség felderitését. Lakhatasi koriilményeikre az alacsony, de még
elfogadhat6 szinvonal a jellemzd. Zomében albérletben élnek vagy a munkaado biztosit szallast,
ugyanakkor sok a vandorld csalad, két-harom csaladgondozoi latogatas utan ismeretlen helyre
koltoznek. Foéként a tanyavilagban élnek, ezért a gyerekek szamanak, hovatartozasanak tisztazasa
nehézkes. Igy pedig alaposan feltételezhetd, hogy sok gyermek veszélyeztetettsége latens marad.

A kiilfoldi allampolgarsagu gyerekek veszélyeztetettségének kezelése foként gyermekjoleti
alapellatas és csalddsegités keretében torténik, melynek soran a csaladok elsGsorban a hivatalos
irataik, letelepedésiik rendezéséhez, allampolgarsdg megszerzéséhez kérnek és kapnak segitséget.
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Tankotelezettség nem teljesitése okan védelembe vétel elrendelésére egy csaldd négy
gyermeke esetében keriilt sor, melynek eredménytelenségére tekintettel a gyermekjoléti szolgalat
tovabbi hatosagi intézkedés megtételét javasolta. A gyermekjoléti szolgalatok visszajelzései
szerint olyan sulyl veszélyeztetettség nem mertlt fel, amely a csaladbol torténd kiemelést
indokolta volna.

Tapasztalataik szerint ugyanakkor a kiilfoldi vagy tobbes allampolgarsagu gyerekek
veszélyeztetettsége kezelésében nagy a bizonytalansag. Eléfordul, hogy egy jelzérendszeri tag
tud ugyan a telepiilésen €16 kiilfoldi, tankdtelezett kiskortrol, de a gyermekjoléti szolgéalat nem.
Véleménye szerint foleg kistelepiilésen, ahol a csalddgondozoét részmunkaidében, heti néhany
Oraban foglalkoztatja a gyermekjoléti szolgalat, id6 hidnyaban a csaladgondoz6é nem is tud
hathatdsan fellépni az illegélisan itt tartozkodo kiilfoldi csaladokkal szemben. A témaban érintett
szervezetek osszefogdsa révén a probléma kezelésére pedig szinte sehol sem keriilt sor, bar a
BAH felajanlotta a kézos helyszini ellendrzés lehetGségét.

A korméanymegbizott valaszahoz mellékletben rendelkezésre bocsatott egy kimutatdst a
megyében tankotelezettségét nem teljesité nem magyar allampolgarsagu gyermekek nevérol,
adatair6l és a vele kapcsan felmeriilt esetrdl, és az eljard szervek esetleges intézkedéseirdl. A
kimutatasban 26 név szerint 26 roman allampolgarsagi gyermek, és tovabbi megkdzelitdleg 30
gyermek jelenlétét észlelték, akik csalddjukkal szezondlis munkavégzés céljabol érkeztek a
megyébe ¢s tankdtelezettségiiknek nem tettek eleget.

8. A Bacs-Kiskun Megyei Rendor-fokapitanysag vezetoje tajékoztatasdban jelezte, hogy
évek ota kiemelt figyelmet forditanak a megyében tartézkod6 romén allampolgéarok helyzetére. A
felismerve a régiod és azon beliil a megye kiemelten fontos helyzetét. A megyébe mezdgazdasagi
¢s feldolgozoipari munkahelyek vonzzak az altalaban alacsonyan képzett roman munkaerdt, akik
az otthoni sanyaru koriilmények koziil magukkal hozzék gyermekeiket is.

A renddrség folyamatosan egyiittmiikodik a megye Onkormdnyzati szerveivel, a
gyermekvédelmi hatosagokkal és szervezetekkel, illetve folyamatos biliniigyi €és rendészeti
elemzé-értékel6 munkéaval kisérik figyelemmel a megyében tapasztalhatdé —migracios
folyamatokat. Az utobbi években — és kiilonosen Romania 2007-es unids csatlakozéasa Ota —
pozitiv folyamatok indultak el a Magyarorszagra mezdgazdasagi idénymunkara érkezék korében.
Egyrészt a korabbi illegalis munkavégzést a folyamatos €s célirdnyos, tobb tarshatésaggal (NAV,
a kormanyhivatalok munkaiigyi, gyamiigyi és kozegészségiigyi szakigazgatasi szervei, BAH)
kozosen végzett ellendrzések a legalitas iranyaba kezdték el terelni. Ez egyrészt a legalis
tartozkodas, adozott jovedelmek, szabalyos ingatlan bérbeadds és kovethetd lakcimadatok
formajaban jelentek meg. A masik kedvezd folyamat ebbdl a szempontbol, hogy a féleg Arad és
Maros megy¢kbol érkezé roman allampolgarok egyre nagyobb szamban élnek az egyszeriisitett
honositads keretében a magyar allampolgarsag felvételével, amennyiben erre jogosultak.

A kedvezo folyamatoktol fiiggetleniil a tarshatdsagokkal kdzosen végzett ellendrzéseiknél
talalkoznak olyan esetekkel, amikor az idénymunkéra vagy folyamatos itt tartozkodasra érkezo
roman allampolgarok nem megfelel6 médon gondoskodnak kiskorti gyermekeik iskolaztatasarol.
Ilyen frekventalt és ebbdl a szempontbdl ,,fertézott" telepiilés a Kiskunhalas Renddrkapitanysag
illetékességi teriiletéhez tartozd Mélykut varos. Az eloregedd telepiilésen igen nagy elvandorlas
mellett jelentds szdmban telepiiltek be roman allampolgarok, akik a kedvezd ingatlanarak miatt
érkeznek ide. A csaladi haz arak megfizethetdek résziikre, illetve a térség a mezdgazdasagi
idénymunkasok részére egyfajta szervez6-elosztd pontként mikodik, ahonnan a Kiskoros — Kecel
— Soltvadkert — Kiskunhalas térségben kozvetitik ki dket. Gyermekeik szintén minimalis iskolai
végzettséggel vélhetden nem tudnak kitdrni ebbdl az életformabdl, a probléma ,,4jratermelddik.”
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Az elmult idészakban t6bb ellendrzést folytattak ezen a teriileten, amelynek eredményei
az alabbiak szerint foglalhatd 6ssze Az egyik ellendrzésen egy 16 éves fiatalkort és két kiskort
roman allampolgar tartoézkodott, akik az ingatlanban hosszabb ideje laktak, de nem tudtak
elmondani, hogy mennyi ideje. Feltételezhet6en hataridon til tartdzkodtak ott, azonban ez nem
volt bizonyithato, igy szabalysértési intézkedés foganatositdsa nem volt lehetséges. A gyermekek
védooltasi konyvei nem alltak rendelkezésre, a Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Janoshalmi
Jarasi Hivatal megallapitotta, hogy a gyermekek tanulmanyokat magyar iskoldban nem
folytatnak. Elmondtdk, hogy Romanidban tavaly nydarig jartak iskolaba, tudomasuk szerint
sziileik halasztast kértek a roméan iskoldban. A masik ellendrzési helyszinen szintén roman
allampolgarsagi fiatalkorat taldltak, aki kiskoru gyermekre vigyazott. A fiatalkorti leany
elmondésa szerint Romanidban 7 osztalyt elvégzett, jelenleg nem folytat tanulméanyokat, de
szeretne tanulni. Azt, hogy milyen iskolaba és mit, azt nem tudta. Id6kozben két tovabbi gyermek
érkezett egy tdvolabbi tanyabodl, akiknek a sziileik napkozben dolgoznak. Elmondtak, hogy
Romanidban 6voddba, iskolaba jartak, de itt nem jarnak sehova, vagyis a tankdteles gyermekek
nem folytatnak tanulmanyokat magyar iskoldban sem, mivel nem rendelkeznek a kdznevelési
torvényben megfogalmazott feltételekkel, bejelentett lakcim nélkiil a sziilék nem tudjak beiratni
6ket iskolaba, 6vodaba, biztositas nélkiil pedig nem kapnak egészségiigyi ellatast sem.

A renddrfékapitany megfogalmazta, hogy egy kiilonleges, unios dllampolgdrok migracios
Jjelenségeérdl van szo, amelyet a munkaerd-piaci kereslet és kinalat mozgat. Megfigyelhetd azon
megyék meglévd igényeinek a szivohatdsa, ahol magyar munkaerd bizonyos munkakoérok
betoltésére nem alkalmazhat6 egy bizonyos bérszinvonal alatt (6-800 Ft/6ra) mar csak a
képzetlen, aluliskolazott munkaeré vonhat6 be. Ez ugyan a helyi vallalkozoknak akar kedvez6 is
lehet, azonban az ilyen bérszinvonallal alkalmazott munkaeré a megfeleld életkoriilmények
kialakitdsara nem képes, a mindennapi létsziikségletek kielégitésére elegendd Osszegen feliil
masra nem jut, sot esetenként erre nincs is igény. Sok esetben az iskolazatlan sziilok hanyagsaga
kovetkeztében a gyermekek korében nincs esély a tanuldssal kitdrni a generaciok ota mélyen
beégett szokasokbol. A jelenleg kiskorti roman/magyar vagy csak tisztdn roman allampolgarsag
gyermekek ma még ,,csak” gyermekvédelmi, csaladjogi vagy gydmiigyi problémat generalnak, de
10-15 év mulva mar szocialis, kdzrendvédelmi és demografiai nehézségeket is okozhatnak majd.

A rend6rség mindent megtesz az érintett tarshatosagok és civil, nem kormanyzati szervek
problémaérzékenységének kialakitasa és a tevékenység egy iranyba hatdé mitkddtetése érdekében,
azonban onmagaban nem tudja a helyzetet megoldani. Sziikséges az idényjellegii munkavallalok
¢s munkaltatoik ellendrzésébe bevont hatésdgok hataskoreinek és jogositvanyainak ésszerlsitése,
a gyermekek legfobb érdekét elsédleges szempontként kezelé eredményes hatosagi eljaras és az
ezt eldird aktualis és a rendszeresen feliilvizsgalt, hatékonyan muikodtethetd protokoll kialakitasa.

A fékapitinysag konkrét intézkedései kozé tartoznak a kovetkezok: szakmai forumok
szervezése blinmegeldzési, gyermekvédelmi szempontbol, az érintett szervezetek bevondsaval
(példaul Kék Vonal, Menedék - Migransokat Segité Egyesiilet, Cordelia Alapitvany, stb.).
Konkrét szakmai egyeztetéseket folytatnak az érintett dnkormanyzatokkal és azok szerveivel,
intézményvezetdivel (példaul Kerekegyhaza és Kecel telepiiléseken), tovabba folyamatosak a
szakmai megbeszélések ¢és egyeztetések az ellenOrzésekben résztvevd tarshatdsagok
képviseldivel (kiilonosen a gyermekvédelmi szakemberekkel). Szakmai véleményiik szerint
sziikséges lenne az Szmt. hatékonyabb alkalmazésara a tartdzkodasi szabalyokat megsérté roman
allampolgéarokkal szemben. A hatosagi vizsgalatok, ellendrzések soran feltartak alapjan a
sziikséges feltételek fennallasa esetén akar biintetOeljarasok kovetkezetes kezdeményezése
(példaul kiskoru veszélyeztetése) is indokolt lehet a gyermekek legfobb érdeke védelmében. A
legvégsd esetben az érintett gyermekek védelem ala helyezése sziikséges.
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9. A Nagykatai tankeriilet igazgatojanak valaszdban foglaltak szerint a tankeriilet
teriiletén a Tapidbicskei Foldvary Karoly Altalanos Iskolaban tanul tobb  kiilfoldi
allampolgarsagu (osztrak, alban, roman) tanul6. A roman allampolgarsagt tanulé esetében fordult
eld a tankotelezettség teljesitésével kapcsolatosan probléma. Az intézményvezetd a csaladsegitd
szolgalathoz fordult, amely azonban nem bizonyult hatékony megoldasnak. Az iskola
vezetdjének gyakorlataban el6fordult, hogy 2-3 év korkiilonbségii roman testvérpar, sot 12 éves
tanul6 felvételét kérték a sziilok elsd osztalyba. A nagyobb fiut a sziilok fél év mulva kiirattédk az
iskolabodl, a gyermek azdta is a telepiilésen ¢él. Az iskolanak nincs szakszeri kapacitasa, sem
kiilon programja a kiilfoldi tanulok fogadasara. Tapiodbicskén tudomaésuk szerint tobb romén
allampolgarsagu csalad ¢él, akik nem rendelkeznek hivatalos magyar lakcimmel, nincs
egészségbiztositasi ellatasuk és gyermekvédelmi ellatast sem kapnak. Az iskolanak 5 hasonlo
helyzetii tanuldja van/volt. Az igazgato ismeretei szerint, ha a gyerekek jarnak iskolaba, de onnan
igazolatlanul hianyoznak, nincs eszkdz, amivel a szabalytartasra lehetne 6sztondzni a sziiloket,
hiszen a gyermekek utan nem részesiilnek iskolaztatasi taimogatasban sem, igy az a sziiloktol az
meg sem Vonhato.

A vizsgalat megallapitasai

1. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatdrozza meg. A torvény 18. § (4) bekezdése szerint az alapvetd jogok
biztosa a hat6sagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megsziintetése érdekében hivatalbdl eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras természetes
személyek pontosan meg nem hatarozhato, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara
vagy egy alapveto jog érvényesiilésének dtfogo vizsgalatara irdnyulhat.

Az Ajbt. 1.§ (2) bekezdésének a) pontja leszdgezi tovabba, hogy az alapvetd jogok
biztosa tevékenysége sordn — kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok lefolytatdsaval —
megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére. Tekintettel arra, hogy a
hivatalboli vizsgéalat minden eléfeltétele igazolhatd, hataskéromben eljarva atfogd vizsgalatot
inditottam a kiilfoldi allampolgarsaga, de Magyarorszagon €10, tartozkod6 gyermekek oktatashoz
vald, valamint védelemhez és gondoskodashoz fiz6d6 joga sérelmének gyanuja alapjan. Indokolt
kiemelni azt is, hogy az Ajbt. 18. § (1) bekezdése alapjan valamennyi, a vizsgalattal érintett,
helyi, illetve orszagos hataskorli hatdsagra, kozszolgaltatast végzd szervre kiterjedt a vizsgalati
lehetdségem.

A vizsgalati keretekkel kapcsolatban rogzithetd, hogy az ombudsman szdmara egy adott
jogi szabalyozéas alapjogi aspektust vizsgalatira, valamint a jogszabalyok hidnyossagaival,
tartalmi hibaival Osszefiiggd intézkedések megfogalmazasara a torvény lehetdséget teremt. A
preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt helyez6 ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos
mandatuma keretei kozott marad akkor, amikor az alapjogi aspektusu vizsgalathoz
nélkiilozhetetlen mddon, hivatalboli eljaras keretében, éppen a konkrét alapjogsérelmek és ezen
alapuld panaszok megel6zése érdekében attekinti a relevans jogi szabdlyozéds egyes elemeit,
feltérképezi és jelzi a jogalkotasért felelds szervek irdnyéaba a felmeriilé aggélyokat.

11. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggésrendszer
feltardsa soran autonom, objektiv €és neutrdlis modon, kizdrdlag alapjogi  érvek
felsorakoztatdsaval és Osszevetésével tesz eleget manddtumanak.
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Az ombudsmanintézmény megalakuldsa oOta az alapjogi biztos kovetkezetesen,
zsinormértékként tdmaszkodott az Alkotménybirosadg alapvetd jogallami garanciakkal ¢és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem
specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni
hivatott alapjogi teszteket.

Az ombudsmani jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra,
hogy az Alaptérvény vonatkozo6 rendelkezéseinek szovege Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kovetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal, az
alkotmanyos kovetelmények ¢és alapjogok tekintetében jellemzdéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amely ellentétesek volnanak a korabbi alkotmanyunk szévegével. Az
Alkotmanybirésdg a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott rd, hogy , az el6zo
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyeziésége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen kiviil
hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirdsdg ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében
mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a kordbbi alkotméanybirdsagi
hatarozatokban foglaltak felhasznéalhatosagat illetéen.

A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmdnybirésdg a
hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrdasként megjelolésével, a lényegi, az adott
tigyben felmeriil6 alkotmdnyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi
vagy szovegszeri megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatarozataiban
kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmdnyjogi forrdasainak ugyanis a
demokratikus jogdllamban mindenki szamdra megismerhetonek, ellenorizhetonek kell lennie, a
jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A
nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek
felhasznalhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban
vizsgalja.”

Ha 6sszevetjiik az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésében, az Alaptérvény XI. cikk (1)-(2)
bekezdéseiben, illetve az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdésében foglaltakat a Magyar
Koztarsasag Alkotméanyérol szolo 1949. évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének, az Alkotmény
67. § (1) bekezdésének, valamint az Alkotmany 70/F. § (1)-(2) bekezdésének szovegével, akkor
az allapithatd meg, hogy a jelen vizsgalat targyat képezd jogallamisag elve, az oktatdshoz valo
jog, valamint a gyermekek gondoskodashoz és védelemhez vald joganak tekintetében nem hoz
olyan valtozast az Alaptorvény szovege, mely a koradbbi alkotmanybirdsagi gyakorlat elvetését
vagy jelentds tartalmi atértékelését alatimasztana. Igy elvi megallapitdsaim megfogalmazasa, az
alapjogok ¢és az alkotmanyos elvek értelmezése soran iranyadonak tekintem az Alkotmanybirdsag
altal mind az Alaptérvény hatalyba 1€pését megel6zden, mind pedig az azt kovetden meghozott
hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirdsag tobb hatdrozataban ramutatott, hogy a jogallam nélkiilozhetetlen
eleme a jogbiztonsag. Az Alkotmanybirdsag a 30/2012. (V1. 27.) AB hatarozatdban kimondta,
hogy az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan
deklaralja a jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotmanybirosagi gyakorlat tovabbra
is relevansnak tekintendd. Az Alkotmanybirdsag szerint a jogbiztonsdg az allam kotelességévé
teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is
vilagosak, egyértelmiiek, mikodésiiket tekintve kiszamithatoak és eldrelathatoak legyenek a
norma cimzettjei szamara.
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Az irdnyado6 alkotmanybirdsagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyo kovetelmény a
kozhatalom, a kozigazgatas térvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezé szervek a jog
altal megallapitott mitkodési rendben, a polgarok szdmara megismerhetd €s kiszamithaté mdodon
szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.

Nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes
Jjogalkalmazadst — és az eljarasi garancidk biztositisa szorosan osszekapcsolodik az egyes alanyi
alapjogok, szabadsagjogok védelmével, mintegy kdlcsondsen feltételezik egymast.

Az alapjogok valddi érvényesiilését képes kiliresiteni a szabalyozas vagy a jogalkalmazas
hibaibol, zavarabol adodo kiszamithatatlansag, az eljarasra vonatkozd garancialis szabalyok félre
tétele, figyelmen kiviil hagyasa. Erdemes utalni ezzel kapcsolatosan arra az alkotméanybirosagi
tézisre, amely szerint kdzvetlen alkotmanyi garancidk gazdasdgossagi és célszeriiségi okokbol, az
eljaras egyszerlisitése vagy az idoészeriség kovetelményének éErvényesiilése cimén sem
mellozhetok.

2. Az Alaptérveny XI. cikk (1)-(2) bekezdése alapjan minden magyar allampolgarnak joga
van a miivelodéshez, Magyarorszag ezt a jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével €s altalanossa
tételével, az ingyenes ¢és kotelezd alapfoku, az ingyenes és mindenki szdmara hozzaférhetd
kozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd fels6foku oktatassal,
tovabba az oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti anyagi tdmogatisaval
biztositja. Az Alaptorvény a személyiség kibontakoztatdsanak, a tdjékozott és felelds polgarra
valasnak az egyik alapvetd feltételeként valamennyi magyar dllampolgar jogat elismeri a
miiveltség megszerzésére torekvéshez. E jog érvényesitése sziikségképp allami cselekvést igényel:
az allam az elengedhetetlentil fontos ismeretek megszerzését, a gyermekek megfeleld fejlodését a
kotelezo és barki szamara ingyenesen hozzaférhetd alapfoku oktatassal biztositja.

Az Alkotménybirdsdg a 3046/2013. (II. 28.) AB hatirozatidban kiemelte, hogy az
oktatashoz valo jog, valamint az allamot terhel6 intézményvédelmi kotelezettség tartalmaval mar
tobb hatarozataban foglalkozott, az ezekben kifejtett allaspontjat pedig az Alaptorvény XI. cikk
(2) bekezdésével Osszefiiggésben is fenntartja. Hangsulyozza, hogy a mindenkori térvényhozo és
végrehajtd hatalom alkotmanyos joga és egyben kotelessége az oktatasi rendszer miikodtetésének
folyamatos figyelemmel kisérése, a felmeriild hibdk kijavitdsa, a hidnyossagok potlasa, a
miikddési zavarok elharitdsa, az ellehetetleniilés megakadalyozésa. Az alaptorvényi
kovetelmények keretén beliil, indokolt esetben a torvényhozot megilleti az oktatasi
intézményrendszer modositasanak, atalakitdsanak joga. A megtett 1épésekért éppugy, mint a
sziikséges intézkedések elmaradasaért a felelésség a mindenkori korményzatot terheli.

3. Az oktatdshoz vald jog szoros kapcsolatban all a gyermekek védelemhez ¢és
gondoskodashoz vald jogaval, igy a nemzetkdzi aspektusok kapcsan érdemes kiemelni a
Gyermek jogairol szol6 Egyezmény 4. cikkét, amely szerint a részes allamok meghoznak minden
olyan torvényhozasi, kdzigazgatasi vagy egyeb intézkedést, amelyek az Egyezményben elismert
jogok érvényesiiléséhez sziikségesek.

Az Egyezmény 28. cikk 1. a) pontjaban foglaltak szerint a részes allamok elismerik a
gyermeknek az oktatashoz vald jogat, és kiilondsen e jog gyakorlasanak fokozatos, az
es¢lyegyenldség alapjan vald gyakorlasa céljabol az alapfokil oktatdst mindenki szamara
kotelezOve €s ingyenessé teszik.

Az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése alapjan minden gyermeknek joga van a
megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlddéséhez sziikséges védelemhez ¢és gondoskodashoz. E
joghoz kapcsolodik a (3) bekezdésben rogzitett kotelezettség, amely szerint a sziilok kotelesek
kiskorti gyermekiikrdl gondoskodni. Ez a sziil6i kotelezettség magdban foglalja gyermek
tanittatasat is.
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Az idézett rendelkezés a gyermekek védelmének alkotmdnyos alapja, amely szerint
minden gyermeknek joga van elsdsorban a csaladja, masodsorban az allam ¢és — kivételesen — a
tarsadalom részérdl arra a védelemre és gondoskodasra, amely a megfeleld testi, szellemi ¢€s
erkolcsi fejlodéséhez sziikséges.

Az Alaptorvény a sziild sajatos allampolgari kotelezettségei kozott kiilon is nevesiti a
tankotelezettség teljesitését. Az Alkotmanybirdsag szerint a kotelezo altalanos iskolai oktatdsban
vald részvétel nem csupan jogosultsag, hanem a sziildknek a gyermek tanittatasara vonatkozé
kotelezettségeként is megfogalmazodik. A tankotelezettség eldirasa az allam a kdzneveléshez
valdo megkiilonboztetés-mentes hozzaférés biztositasara vonatkozd objektiv intézményvédelmi
kotelezettségének része. A cél tehat egyrészt a tankdtelezettséghez kapcsolodd objektiv
intézményvédelmi kotelezettség teljesitése vagy a kdzrend védelme.

Az Alkotmanybir6sag mar hivatkozott 3046/2013. (II. 28.) AB hatarozataban ramutatott
arra sem, hogy nem értelmezhetd a sziilé nevelés megvalasztasahoz valoé joga elvonatkoztatva az
6Ot terheld kotelezettségtol, sem pedig a gyermek jogaitol. Utalni kell arra is, hogy az Egyezmény
18. cikkének (1)-(3) bekezdése is a gyermek nevelésében elsddlegesen a sziiloi felelosséget
(kotelezettséget) emeli ki, amelyet a gyermek legfobb érdeke motival, és ehhez az allamnak kell
segitséget nyujtania a megfeleld intézményi hattér biztositasaval.

Nem hagyhato figyelmen kivill az Egyezmény preambuluma sem, amely szerint a
gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hidnyara, kilonds védelemre ¢€s
gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre. Az Egyezmény részes
allamaként Magyarorszag kotelezettsége, hogy valamennyi gyermekekkel kapcsolatba keriild
hazai intézmény, hatosag a gyermek legfobb érdekének megfeleléen jarjon el illetve hozzon
dontést, fliggetleniil a gyermekek allampolgarsagatdl vagy mas jogi statusatol.

I11. A korabbi ombudsmani gyakorlat alapveté megallapitasai

1. Az AJB-2600/2011. szamon kiadott jelentés az akkor hatalyos szabalyozas vizsgalata
soran feltarta, hogy az 4ltalanos tankotelezettség ellenére a kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Ko&t.) 66. § (2) bekezdése szerint az altalanos iskola azt a tankdteles
tanul6t koteles felvenni, illetve atvenni, akinek lakohelye, ennek hianydban tartozkodasi helye a
korzetében talalhato. Miutan a Kot. az alapfokd oktatast nyujtd altalanos iskola felvételi
kotelezettsegét lakohelyhez vagy tartozkodasi helyhez koti — az altalanos tankdtelezettség
ellenére — az intézmények csak olyan gyermek beiratkozasi kérelmét hajlandoak elfogadni, aki a
Kot. 66. § (2) bekezdésében emlitett feltételek valamelyikét okirattal igazolja.

A jelentés szerint az Egyezmény 28. cikk a) pontjaban a részes éallamok elismerik a
gyermekek oktatashoz vald jogat, és vallaljak, hogy e jog gyakorlasanak fokozatos, az
es¢lyegyenlOség alapjan vald gyakorlasa céljabol az alapfoku oktatdst mindenki szamara
kotelezové €s ingyenessé teszik.

Az Egyezmény 2. cikk 1. pontja alapjan a részes allamok az Egyezményben foglalt
jogokat — igy a mindenki szamara kotelezé és ingyenes alapfoka oktatashoz valod jogot is —
tiszteletben tartjdk és azokat a joghatosaguk ala tartozo gyermekek szamara minden
megkiilonboztetés nélkiil, igy a tartozkodasi jogeimiiktol fliggetleniil biztositjak.

Mindezek alapjan a biztos allaspontja szerint a nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsd
jog Osszhangja szempontjabol aggalyos, €s a gyermek megfeleld szellemi fejloddéséhez sziikséges
gondoskodashoz val6 joggal Gsszefiiggd visszassagot okoz, hogy a kozoktatasrol szold 1993. évi
LXXIX. torvény a Magyar Koztarsasag joghatosaga ald tartozd, tankoteles életkorban 1évo,
azonban lakcimet vagy tartozkodasi helyet igazold6 okmdnnyal nem rendelkezd gyermekek
kotelezo altalanos iskolai felvételét nem garantalja.
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A biztos intézkedésként a koznevelésért felelds miniszternél kezdeményezte az akkor
hatalyos Kot. modositasat, illetve kiegészitését annak érdekében, hogy a magyar joghatosag ala
tartozd, iskolakoteles életkorban 1évé gyermekek az ingyenes alapfoku oktatishoz hivatalos
lakcimet vagy tartézkodasi helyet igazol6 okmanyok hianyaban is hozzaférjenek.

2. Az AJB-733/2012. szamon kiadott jelentés a foti Karolyi Istvan Gyermekkozpontban
elhelyezett kisérd nélkiili kiskoriak oktatasdaval kapcsolatos vizsgalati eredményeket rogzitette.

A vizsgalat feltarta, hogy a Foton tanuldk oktatasa és nevelése a 2004-t6l alkalmazando, a
kiilfoldi allampolgar gyermekek, tanulok interkulturalis pedagodgiai rendszer szerinti 6vodai
nevelés és iskolai nevelés-oktatasarol szold oktatdsi miniszteri iranyelv alapjan torténik. A
jelentés ramutatott arra is, hogy a Gyermekkozpontban €16 tanuldk valamilyen poszttraumas
szimptomatdl szenvednek, ami kiilondsen az Gjonnan érkezett kiséré nélkiili kiskortakon feltlind.
A tiinetek a hirtelen, kiilondsebb ok nélkiili jelentds sulyveszteségtol, a kronikus fejfajason at, a
varatlan és kontrolalhatatlan diihkitorésekig terjednek. Azok a gyermekek, akik hosszabb-
rovidebb ideje a Gyermekkdzpontban tartozkodnak, illetve az iskoldba jarnak, elobb-utobb
kozlékennyé valnak, és beszélnek az dket ért traumakrél. A helyzetet tovabb sulyosbitja, hogy
gyakori, hogy az altaluk elmondottakat — az id6kozben 1étrejott érzelmi kotddés eredményeként,
tovabba a kiilfoldi fiatalok szarmazasi orszagaval kapcsolatos informaciok, illetve megfeleld
szupervizid hianyaban — a pedagogusok sem tudjék feldolgozni, a hallottak lelkileg dket is erdsen
megviselik, igy a kiskoruakat megillet testi és lelki egészséghez valo jog is sériilhet.

A biztos mindezekre tekintettel felkérte a BAH foigazgatojat, hogy gondoskodjon a kisérd
nélkiili kiskoruak, valamint az utégondozoi ellatas alatt alloé fiatalok oktatdsaval foglalkozé
pedagdgusoknak a szoban forgd személyek szarmazasi orszégaval, tovabba a menedékjogi
eljarassal kapcsolatos informaciokat tartalmazo képzések megszervezésérol.

3. Kiemelendd, hogy az ENSZ Gyermekek Jogainak Bizottsaga 2014 szeptemberében
elfogadott, Magyarorszagrol szolo harmadik, negyedik és 6todik Osszevont iddszakos jelentésre
vonatkoz6 zaro észrevételei kozt az oktatashoz valo jogot érintéen — tobbek mellett — az
aggodalmat fejezte ki a menedékkéré gyermekeknek az oktatashoz valéd korlatozott hozzaférése
miatt, valamint a migrans gyermekek egyéni igényeire Osszpontositd, specialis integracios
programok és az interkulturalis oktatas hidnya okan. A Bizottsag ezért zard észrevételeiben
kiemelten javasolta, hogy Magyarorszag, mint részes allam tegyen intézkedéseket annak
érdekében, hogy a teriiletén €16 minden gyermeknek az oktatashoz vald hozzaférése biztositott
legyen, tovabba az iskolaba jaro gyermekek egyéni igényeinek kielégitése érdekében tovabbi
integralt osztalyokat és interkulturdlis oktatast biztositson, kiilondsen a migrans gyermekek
szamara.

IV. Nemzetkozi kitekintés: a kiilfoldi allampolgarsagi diakok tankotelezettsége

1. Az Egyesiilt Kirdlysigban az 1996-os oktatasi torvény' (a tovébbiakban: oktatési
torvény) 8. szakasz szerint tankotelezettség 5 éves kortol 16 éves korig tart.

Az orszagban az iskolai hianyzasokat folyamatosan nyomon kovetik és értékelik. Az
oktatasi torvény 7. §-a kimondja, hogy a sziild felelés azért, hogy gyermeke megkapja a
tankotelezettség ideje alatt a koranak és képességének megfeleld oktatast. A 436.szakasza
kiemeli, hogy a helyi oktatasi hatésagoknak (Local Education Authorities) meg kell allapitaniuk a
teriiletiikon 1évO tankoteles gyermekek szamat, akiket az iskoldban nem regisztraltak ¢&s
egyébként nem részesiilnének megfeleld oktatasban.

! Education Act 1996, lasd: http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/56/contents
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A torvény 437. §-a hozzateszi, hogy a helyi hatdsdgoknak fel kell deritenie azokat a
gyermekeket, akik nem teljesitik a tankotelezettségiiket. Amennyiben ilyen gyermeket talalnak,
akkor el kell inditani az Iskolai Latogatasi Rend Eljarast (School Attendance Order), amelyet a
sziilo felhivasa el6z meg. Ha a torvényben meghatarozott idon beliil nem toérténik valtozas,
kirendelik azt az iskoldt, ahova a gyermeket vinni kell és eljarast inditanak a szild ellen.
Esetmegoldas keretében bevonjak a tanuldt, az iskolat, a gyermekjoléti szolgalatot és a helyi
hatésagot is. A torvény 443. §-a alapjan blincselekményt kdvet el az a sziild, aki nem teljesiti a
Rendben meghatarozott feltételeket, kivéve, ha bizonyitja, hogy biztositotta a gyermek megfeleld
oktatasat az iskolan kiviil.

Az oktatasi rendszer €s a helyi oktatasi hatosdgok igyekeznek mindent megtenni annak
érdekében, hogy elegendé féréhelyet biztositsanak a kiilfoldi szarmazasu didkoknak. Erdemes
megjegyezni, hogy a kiilfoldi tanulok a brit gyerekekkel azonos feltételrendszerrel szembesiilnek,
ha meghatarozott iskolaba jelentkeznek. A jelentkezésilk nem a szarmazasi orszaguktol fiigg,
hanem az aktudlis lakohelyiik és a valasztott iskola kozotti tavolsagtol. Egyes iskoldk arra
kotelezhetik a kiilfoldi szarmazast gyermekeket, hoégy toltsenek ki egy képességfelmérd tesztet
¢s/vagy az angol nyelvtudas mérését szolgalo tesztet.

Az allami iskolakba torténd jelentkezésnél a kiilfoldi szarmazasu gyerekek esetén be kell
tartani az iskolai felvételi kodexet. 4 gyermek statusza ismeretének hianya miatt nem lehet az
iskolai férohely biztositasat megtagadni. Nem jogosultak az allami oktatashoz

- azok a nem EGT tagallambdl szarmazd gyermekek, akik rovid tava tartozkodas céljabol
vannak az orszagban: ezek a gyermekek kiilfoldon élnek, de példaul turistaként vagy
rokonlatogatésra tartdzkodnak az orszagban és nem tanulmanyaik miatt,

- azok a nem EGT tagallambol szarmazo gyermekek, akik engedéllyel rendelkeznek az
orszagban valo tanuldsra magéaniskolaban.

A Belligyminisztériumnak (Home Office) jelenleg létezik egy kiilon, az iskolatigyekért
felelds csoportja (School Referrals Team). Ehhez a csoporthoz lehet fordulni segitségért annak
megallapitasa érdekében, hogy a gyermek részesiilhet-e az allami oktatasban vagy sem.® A
felvételi hatésagoknak (admission authorities) — ilyen példaul a helyi oktatasi hatdsag — a kiilfoldi
szarmazasu gyermekek jelentkezéseit az eurdpai unids joggal vagy a nem EGT tagallam
polgéraira vonatkozé belligyminisztériumi szabalyokkal 6sszhangban kell elbiralniuk.*

2. Franciaorszdgban az oktatisi kodex® L131-1. cikke szerint a tankotelezettség a
gyermekek 6 éves koratol 16 éves koraig tart és kiterjed az allam teriiletén €16 gyermekekre, azok
allampolgarsagatol fiiggetleniil. A kodex L131-5. cikke alapjan a tankdteles gyermek sziileinek
be kell iratniuk a gyermeket egy allami vagy maganintézménybe, illetve be kell jelenteniiik a
polgarmesternek €s az oktatastigyért felelds allami hatosdgnak, ha az otthonoktatast valasztjak.
Ugyanennek az eljardsnak kell érvényesiilnie a lakohely vagy a tankoételezettség teljesitése
modjanak valtozasatdl szamitott nyolc napon beliil. Az R131-2. cikk szerint az iskolaigazgato a
gyermek sziileinek igazolast 4llit ki az oktatasi intézménybe torténd beiratkozasrol.

Minden évben tanévkezdéskor a polgarmester Osszedllitja a telepiilés tankoteles
gyermekeinek listajat a kodex L131-6. cikke szerint.

2 1.4sd: http://www.gettherightschool.co.uk/placingaforeignstudentinaukschool.html

3 Lasd: https://www.gov.uk/qguidance/schools-admissions-applications-from-overseas-children
*https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/389388/School Admissions_Code 2
014 - 19 Dec.pdf

® Code I’éducation, lasd: www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT000006071191
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A lista Osszedllitasanak eldsegitése és a tankotelezettség kovetésének javitasa érdekében a
polgarmester kezelheti a gyermekek személyes adatait, amelyeket a csalddi ellatdsok
folyositasaért felelos szervek, az oktatastigyért felelds allami hatdsag és az oktatasi intézmények
vezetdi tovabbitanak. Az R131-3. cikk hozzateszi, hogy a listat minden honapban frissitik és az
oktatasi intézmények vezetdinek jelentenie kell a polgarmesternek, hogy hany gyermek kezdi
meg a tanévet az intézményiikben. A valtozasokat szintén a polgarmesternek kell bejelenteni
minden hoénap végén. A jogszabalyban meghatdrozott személyi kor betekinthet és masolatot
kérhet err6l a listardl. A kodex R131-18. cikke szerint az a sziil6, aki nem jelenti be a varoshazan,
hogy az otthonoktatdst vagy a maganintézményt valasztja, szabalysértés miatt pénzbiintetéssel
biintetendd. A kodex L131-5. cikke kimondja, hogy a sziilék kiilfoldi letelepedése nem lehet oka
a tankoteles gyermek beiratkozasa elutasitdsanak. Minden gyermeknek be kell iratkoznia azon a
telepiilésen, ahol akar a sziilei lakohelye, akar a feliigyeletet ellatd személy lakohelye, vagy ahol
a Franciaorszagon kiviili, kifejezetten francia gyermekek részére alapitott intézmény talalhatd. Az
idénymunka elvégzésére jogositd szerz6dés lehetévé teszi, hogy a gyerekeket az ideiglenes
tartozkodas vagy munkavégzés szerinti telepiilés iskoldjaba irassak be.

3. Ausztridban az a gyermek, aki legalabb egy értékelési idészakot (szemesztert) az
orszagban toltott, koteles iskolaba jarni, vagyis az a gyermek, aki tartosan Ausztriaban
tartozkodik — fiiggetleniil az allampolgarsagatol — tankoteles. Azok a gyermekek, akik csak
atmenetileg tartozkodnak Ausztriaban, nem tankételesek, de joguk van iskoldba jarni. Az
altalanos tankotelezettség hat éves kortol tizendt éves Korig tart. Az iskolakdteles gyereket a
sziilének, neveldnek kell bejelenteni az illetékes altalanos iskolanal. A beiratkozasnal a keriileti
iskolafeliigyeld dont a gyerek elsé osztalyba vételérdl és 6 allapitja meg az iskolaérettségét. A
nem megfelelé német nyelvtuddas nem ok arra, hogy a gyermek ne kezdje el az iskolat, ebben az
esetben lehetdség van nyelvi orakat felvenni tanitdsi idében.

Az oOnkorményzatok vezetnek jegyzéket minden, a teriiletikon laké tankdteles
gyermekrdl. Az iskolavezetés minden tankoteles gyermek esetében jelzi az dnkorményzatnak az
iskola megkezdését ¢€s befejezését is. Ennek a jegyzéknek a vezetése az oktatdsi tanacs
feliigyelete ala tartozik és 6 feliigyeli azt is, hogy minden tankételes gyermek teljesitse az
iskolakotelezettségét. Ugyanakkor a kiilfoldi allampolgdrsdagu gyermekeket nem veszik fel ebbe a
jegyzékbe. A sziilok, neveldk kotelesek a tankdtelezettségre vonatkozd szabalyok betartdsara,
azok megszegése szabalysértés, amely a keriileti kozigazgatasi hatdsag altal pénzbiintetéssel
sujthatd. Ausztridban is lehet6ség van maganoktatasra is, ha a gyermek évente levizsgazik a
tananyagbol. Az iskolaév el6tt a sziildnek ezt be kell jelentenie a keriileti iskolatanacshoz. A
kertileti iskolatanacs dontése ellen a nemzeti iskolatandcshoz lehet jogorvoslattal fordulni.

4. Németorszagban a teljes oktatasi rendszer allami feliigyelet alatt all. Tankoteles minden
gyermek — tartomanytol és allampolgarsagtol fuggetleniil —, aki szeptember 30-ig betdlti a 6.
¢letévet, a tankotelezettség 18 éves korig tart. Ausztridhoz hasonldan lehetéség van nyelvi
felzarkoztato osztalyba jarni, viszont a magantanuloi statusz nem megengedett. Németorszagban
az oktatas részben a tartomanyok hataskorébe tartozik, igy a tankdtelezettség teljesitése az egyes
tartomanyokban  eltérd. Jelenleg kizarolag Bajororszagban, Eszak-Rajna-Vesztfiliaban,
Hamburgban, Brémaban és Schleswig-Holsteinben vannak kifejezetten olyan szabalyozasok,
amelyek szerint a tankotelezettség az illegalisan az orszagban tartozkodd gyerekekre is
vonatkozik. A tobbi tartomanyban a tankotelezettséget olyan feltételekhez kotik, mint példaul a
tartozkodasi engedély megléte (Berlin, Brandenburg, Tiiringia), a lakohely igazolasa, amelyekkel
az illegélisan ott-tartozkodd gyerekek nem rendelkezhetnek. A tankotelezettségre vonatkozd
szabalyok megsértése esetén a jogkdvetkezmények valtozatosak lehetnek, ebbe a korbe tartozhat a
figyelmeztetés, a birsag kiszabasa, a szabalysértési eljaras, biintetoeljaras meginditasa.

26



V. Az iigy érdemében

1. Nem magyar allampolgarsagu gyermekek Magyarorszagon valé tartéozkodasuk
ideje alatti tankotelezettségének teljesitése

1.1 A Magyarorszagon tartézkodd6 nem magyar allampolgarsaga gyermekek
tankotelezettsége korében annak személyi hatdlydt tekintettem dt jogi kiindulopontként. Az NKt.
45. § (1) bekezdése értelmében Magyarorszagon — az e torvényben meghatarozottak szerint —
minden gyermek koteles az intézményes nevelés-oktatdsban részt venni, tankotelezettségét
teljesiteni. A Magyarorszdagon tartozkodo nem magyar allampolgar az Nkt. 92. § (3) bekezdése
szerint az 6vodai nevelést, a kollégiumi ellatast, a pedagdgiai szakszolgalatokat, tovabba — ha a
magyar jog szerinti tankoteles kort eléri — az iskolai nevelést-oktatast a tankotelezettség
fennallasa, tovabba a tankotelezettség ideje alatt megkezdett és a tankotelezettség megsziinése
utan folytatott tanulmanyok alatt a magyar dllampolgarokkal azonos feltételek mellett veheti
igénybe, ha megfelel a torvényben foglalt feltételeknek.

A nem magyar allampolgar kiskort akkor valik 6vodai ellatasra jogosulttd, tovabba akkor
tankoteles Magyarorszagon az Nkt. 92. § (1) bekezdése értelmében, ha a menedékjogrol szolo
torvény rendelkezései szerint a magyar allampolgarokkal azonos jogok illetik meg az elismerési
kérelem benyujtasatol kezdédéen. A kiskort akkor is élvezi ezeket a jogokat, ha a sziil6 harom
hénapot meghaladé tartézkodasra jogositd engedéllyel rendelkezik, és vagy a szabad mozgés és
tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és tartdzkodasardl szolo toérvény szerint a
szabad mozgas és tartdzkodas jogat Magyarorszagon gyakorolja, vagy a harmadik orszagbeli
allampolgérok beutazasarol és tartdozkodasarol szold torvény hatalya ald tartozik és bevandorolt
vagy letelepedett jogallasu, vagy Magyarorszag teriiletén valo tartézkodasra jogositd engedéllyel
rendelkezik. Az Nkt. 92. § (6) értelmében tovabba az a nem magyar allampolgar, aki az oktatasért
felelds miniszter meghivolevelével rendelkezik, a meghivolevélben meghatarozott ellatast a
magyar allampolgarokkal azonos feltételek szerint veheti igénybe. E feltételek hianyaban ugyanis
az Nkt. 92. § (7) bekezdése alapjan az a nem magyar allampolgér, aki nem tartozik az Nkt. 92. §
(1)-(6) bekezdésben foglaltak hatalya ala — ha nemzetkozi szerz6dés vagy jogszabaly masképpen
nem rendelkezik —, az dvodai, iskolai és kollégiumi ellatasért, tovabba a pedagogiai szakszolgalat
igénybevételéért dijat ﬁzez‘.6 A feltételek meglétét az Nkt. 92. § (2) bekezdése alapjan a tanuld
nevelési-oktatasi intézménybe torténd felvételénél igazolni kell.

1.2 A menedékjogi torvény 10. § (1) bekezdése alapjan a magyar allampolgarokkal
azonos jogok illetik meg és kotelezettségek terhelik a menekiiltet.” A menedékjogi torvény 17. §
(1) bekezdésében foglaltak szerint az oltalmazott személyt8 azonos jogok illetik ¢és
kotelezettségek terhelik, mint a menekiilt statuszut.

® A dij nem haladhatja meg a szakmai feladatra juto folyd kiadasok egy tanuléra juté hanyadat. A koznevelési
intézmény vezetdje a dijat a fenntarto altal meghatarozott szabalyok alapjan csokkentheti vagy elengedheti.

72007. évi LXXX. torvény 6. § (1) Magyarorszag menekiiltként ismeri el azt a kiilfoldit, akinek az esetében az
Alaptorvény XIV. cikk (3) bekezdésében meghatarozott feltételek fennallnak. Vagyis az Alaptorvény XIV. cikk (3)
bekezdése értelmében: Magyarorszdg — ha sem szarmazasi orszdguk, sem mas orszdg nem nyujt védelmet —
kérelemre menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban vagy a szokésos
tartdzkodasi helyiik szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasuk,
vallasi, illetve politikai meggy6zdodésiik miatt ildoznek, vagy az iildoztetéstol valod félelmiik megalapozott.

82007. évi LXXX. térvény 12. § (1) Magyarorszag oltalmazottként kiegészité védelemben részesiti azt a kiilfoldit,
aki nem felel meg a menekiiltként torténd elismerés feltételeinek, de fennall annak a veszélye, hogy szarmazasi
orszagaba torténd visszatérése esetén 6t sulyos sérelem érné, €s nem tudja, vagy az e veszélytdl valo félelmében nem
kivanja a szarmazasi orszaga védelmét igénybe venni.
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A menedékjogi torvény 22. § (1) bekezdése értelmében a menedékes® jogosult
személyazonossagat igazoldo okmanyra, kiilon jogszabalyban meghatarozott, egyszeri kiutazasra
¢s visszatérésre jogositd uti okmanyra (ha szdrmazasi orszaga érvényes uti okmanyaval nem
rendelkezik), meghatarozott feltételek szerint ellatasra, tamogatasra és szallasra, illetve a
kiilfoldiekre vonatkozoé altalanos szabalyok szerinti munkavégzésre. E torvény 32. § (1)-(2)
bekezdése alapjan a menekiilt és az oltalmazott — raszorultsaga esetén — az elismerésrol sz616
jogerds hatarozat keltétdl szamitott legfeljebb hatvan napig jogosult, a menedékes pedig jogszerti
itt-tartozkodasnak ideje alatt jogosult a befogadas anyagi feltételeinek igénybevételére, valamint
a jogszabalyban meghatarozott ellatisra és tamogatasra. A befogadas soran nyujtott ellatasok és
tamogatasok konkrét formajat a menedékjogi torvény végrehajtasardl szolo6 301/2007. (XI1. 9.)
Korm. rendelet 15. §-a hatarozza meg, amely alapjan az elismerését kérdt tobbek kozott az
oktatasi-nevelési koltségek megtéritése vagy pénzbeli tdmogatasként a beiskoldzasi tdmogatas
illeti meg.

1.3 Az Szmtv. szabdlyai szerint a szabad mozgas ¢és tartdzkodas jogat gyakorolhatja az
EGT polgar, annak csaladtagja, a magyar allampolgar csaladtagja, illetve az EGT polgart vagy a
magyar allampolgart kisérd vagy hozza csatlakozo6 személy. Utobbiak koziil annak, aki szdmara a
hatésag csaladtagként vald beutazasat és tartdozkodasat engedélyezi, mert részben a magyar
allampolgér eltartottja, vagy vele legalabb egy éve egy hdaztartasban ¢€l, akirdl sulyos
egészségiigyi okbol a magyar allampolgar személyesen gondoskodik, vagy részben — abban az
orszagban, ahonnan érkeznek — az EGT polgar eltartottja volt, vagy vele legalabb egy évig egy
haztartasban ¢élt, és akirdl sulyos egészségiigyi okbol az EGT polgar személyesen gondoskodik.

Az EGT allampolgaroknak, valamint harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd
csaladtagjaiknak a Magyarorszag teriiletére vald beutazasa, tovabba a harom honapot meg nem
haladé magyarorszagi tartdzkodasa gyakorlatilag feltétel nélkiili, elegendd az uti okmany vagy a
személyazonositd igazolvany megléte. Amennyiben a csalddtagok valamelyike olyan harmadik
orszagbdl érkezik, amelynek allampolgarai vizum birtokaban utazhatnak be, akkor ezt a vizumot
az eljaro hatosagnak a lehet6 legrovidebb 1do alatt és téritésmentesen kell kiallitania.

A harom honapot meghaladé tartozkodas feltételhez kotott, az EGT allampolgartol
megkovetelt a bejelentkezés, amelyrdl az eljard hatdsag regisztracios igazolast allit ki. A
harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd csalddtag szaznyolcvan napon beliil kilencven
napot meghaladoé tartézkodasi jogat tartozkodasi kartya tanusitja, amelynek kiadasat legkésobb a
beutazastdl vagy a tartdzkodasi jogot megalapozd tény keletkezésétdl szamitott
kilencvenharmadik napon kell kérelmezni.

A kérelem benyujtasakor be kell mutatni, illetve csatolni kell a tartdzkodasi feltételek
fennallasat igazolo - kiilon jogszabalyban meghatarozott - okiratokat. Az eljaro hatdsag a kérelem
benyujtasaval egyidejiileg igazolast ad ki, amely tanusitja a harmadik orszag allampolgéarsagaval
rendelkez0 csalddtag tartézkodasi jogat.

® A menedékjogi torvény 19. §-a alapjan Magyarorszag menedékesként ideiglenes védelemben részesiti azt a
kiilfoldit, aki Magyarorszag teriiletére tomegesen menekiilok olyan csoportjaba tartozik, amelyet

a) az Eurdpai Uni6 Tanacsa — a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges bearamlasa esetén nyujtandd
atmeneti védelem minimumkovetelményeirél, valamint a tagallamok e személyek befogaddsa és a befogadas
kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensuly eldmozditdsdra irdnyuld
intézkedésekrdl szo6lo, 2001. julius 20-i, 2001/55/EK tanacsi iranyelvben (a tovabbiakban: 2001/55/EK iranyelv)
meghatarozott eljaras szerint - ideiglenes védelemre jogosultként elismert, vagy

b) a Kormany ideiglenes védelemre jogosultként ismert el, mivel a csoportba tartozd személyek hazajukbol
fegyveres konfliktus, polgarhabort, etnikai Gsszecsapas, illetve az emberi jogok altalanos, modszeres vagy durva
megsértése — igy kiilondsen kinzas, kegyetlen, embertelen, megalazé banasmod — miatt elmenekiilni kényszertiltek.
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A harom hénapot meghaladd tartozkodasra az az EGT allampolgér, illetve csaladtagja
jogosult, akinek tartozkodasi célja keresotevékenység vagy tanulmanyok folytatasa, illetoleg aki
a tartozkodas teljes idotartamara elegendd forrassal rendelkezik 6nmaga €s csaladtagjai szdmara
ahhoz, hogy tartézkodéasuk ne jelentsen indokolatlan terhet az orszag szocialis ellatorendszerére.
E személyek tartozkodasnak tovabbi feltétele, hogy kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint
biztositasi jogviszony keretében jogosultak legyenek az egészségbiztositasi szolgaltatasok
igénybevételére, vagy azok fedezetérol sajat maguk gondoskodjanak. Hasonld szabalyok
érvényesiilnek a magyar allampolgar nem magyar csaladtagja vonatkozasaban is. Valamennyi
EGT allampolgar, illetve csaladtagjaik szamara biztositott az allando tartdzkodas joga,
amennyiben Ot évig megszakitas nélkiil, jogszerlien Magyarorszagon tartozkodtak. Tovabba a
magyar allampolgar csaladtagjat illeti meg — a héazastars kivételével —, ha megszakitas nélkiil
legalabb egy éve magyar allampolgarral csaladi életk6zosségben ¢él. A hazastars pedig akkor
valik jogosulttd, ha a hazassagot a kérelem benyujtasat megel6zden legalabb két éve megkdtottek
¢és azota életk6zosségiik folyamatosan fennall. Az EGT allampolgar és a csaladtagja allando
tartozkodasi jogat az dallando tartozkodasi kartya tanusitja.

1.4 Az Nkt. alapjan a nem magyar allampolgéar gyermekek tankotelezettségének teljesitése
szempontjabol a harmadik csoportba tartozo jogosultak kérét a Harmtv. hatdarozza meg. E
torvény személyi hatalya a harmadik orszagbeli allampolgarokra terjed ki, vagyis azon
kiilfoldiekre, akik nem rendelkeznek a szabad mozgas és tartozkodas jogaval. Harmadik orszag
alatt tehat a Magyarorszagon (,,els6 orszag”) és az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl szo6lo
megallapodasban részes allamon (,,méasodik orszag”™) kiviili orszagokat értjiik.

A Harmtv. kiilon fejezetben szabdlyozza a harom honapot meg nem haladé és a hadrom
hoénapot meghalad6 tartézkodas szabalyait. A harom hénapot meg nem haladd tartdzkodas
céljabol torténd beutazas szabalyozasa a kozosségi jog hatalya ala tartozik, a Harmtv. 7. §-a csak
azt rdgziti, hogy ha valamely kozvetleniil alkalmazand6 eurdpai kdzosségi jogi aktus, nemzetkdzi
szerz0dés, a Harmtv. vagy annak felhatalmazésa alapjan kormanyrendelet masként nem
rendelkezik, a harmadik orszagbeli allampolgar kilencven napot meg nem halado, tervezett
tartdzkodas céljabol torténd beutazasahoz és tartozkodasahoz vizum sziikséges.

A 3 hénapot meghalado tartozkodas szabalyait a Harmtv. 14. §-aban szabalyozza. Ennek
keretében 180 napon beliil 90 napot meghaladd tartdozkodasra jogositd vizumnak mindsiil a
tartozkodasi engedély atvételére jogositd vizum, a szezonalis munkavallalasi vizum ¢és a nemzeti
vizum.** Az érvényes tartdozkodasi vizummal vagy nemzeti vizummal rendelkezé harmadik
orszagbeli allampolgar a vizumban foglalt tartozkodasi id6 lejartat kdvetden Magyarorszag
teriiletén torténd tartozkodasra — ha e torvény masként nem rendelkezik — tartozkodasi
engedéllyel™* jogosult a Harmtv. 16. §-aban foglaltak szerint, amely 180 napon beliil 90 napot
meghalado, de legfeljebb 2 év hatdrozott idOtartamu tartézkodéasra jogosit Magyarorszag
teriiletén.

A 180 napon beliil 90 napot meghaladé tartézkodasra vonatkozd kiilonds szabalyokat is
megallapitja a torvény, amely vonatkozhat csaladegyesitésre, keresdtevékenység folytatasara,
lehet tanulmanyi, kutatasi, hivatalos, gyogykezelési, latogatasi, humanitarius célu, adhato
keresOtevekenység folytatdsa vagy onkéntes tevékenység céljabol, nemzetgazdasagi érdekbdl.

10 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi I1. torvény végrehajtasarol
sz616 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet 38. §-a alapjan a szezonalis munkavallalasi és nemzeti vizum kiadasanak
iigyintézési hatarideje 15 nap.

! Az iigyintézési hataridé foszabalyként 21 nap a harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasarol és tartozkodasarol
sz616 2007. évi II. torvény végrehajtasarol szolo 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet 49. §-a alapjan.
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E torvény rogziti azt is, hogy a befogadottat megilletik a tartézkodasi engedéllyel
rendelkezOknek biztositott jogok. Mindezek koziil kiemelendé a Harmtv. 21. §-aban szabalyozott
tanulmanyi célbol adhato tartozkodasi engedély, amelyet az a harmadik orszagbeli allampolgar
kaphat, aki Magyarorszagon a koznevelés informécids rendszerében miikodoként regisztralt
koznevelési intézménnyel nappali rendszerti iskolai oktatas vagy nappali oktatds munkarendje
szerint létesit vagy létesitett tanuldi jogviszonyt. Emellett az a személy is részesiilhet, aki
allamilag elismert felsdoktatasi intézmény teljes idejii nappali képzése keretében tanulmanyok
folytatésa, illetve a felsdoktatasi intézmény altal szervezett, a tanulmanyok folytatasat elokészitd
képzésben vald részvétel érdekében kivan Magyarorszag teriiletén tartdzkodni, és igazolja, hogy
a tanulmanyok folytatdsahoz megfeleld nyelvismerettel rendelkezik. A tanulmanyi célbdl kiadott
tartozkodasi engedély érvényességi ideje a képzés idotartamahoz igazodik,

Letelepedett statuszt a Harmtv. 32. §-a alapjan a nemzeti letelepedési engedély, az EK
letelepedési engedély, illetve az ideiglenes letelepedési engedély hoz 1étre. Az elsd két engedély
hatarozatlan magyarorszagi tartozkodast tesz lehetévé, mig az ideiglenes letelepedési engedély ot
évre adhatd, amely alkalmanként 6t évre meghosszabbithatdo. A letelepedési jogallasok
atjarhatoak, igy az ideiglenes letelepedési engedéllyel rendelkezd nemzeti letelepedési engedélyt
¢s EK letelepedési engedélyt, a nemzeti letelepedési engedéllyel rendelkezd, valamint a korabban
hatalyos torvények alapjan bevandorolt vagy letelepedett statuszt szerz6 harmadik orszagbeli
allampolgar EK letelepedési engedélyt kérelmezhet. A letelepedett harmadik orszagbeli
allampolgar az Alaptorvényben és a jogszabdlyokban biztositott jogosultsdgokkal rendelkezik.

1.5 Az el6z6ekben ismertetettek értelmében az Nkt. daltal hivatkozott jogszabalyok hatalya
ala tartozo személyek koziil az a nem magyar dllampolgdrsagu gyermek tankoteles
Magyarorszagon, aki a szabad mozgas és tartozkodas jogat Magyarorszagon gyakorolja, a
menekiilt, az oltalmazott, a bevdandorolt, a letelepedett jogadlldsu és az a harmadik orszagbeli
dllampolgarsagu gyermek, aki tartozkodasi engedéllyel rendelkezik. A menedékes gyermek
Magyarorszagon nem tankoételezett, tekintettel arra, hogy jogallasa eltér a menekiilt és az
oltalmazott jogallasatol, akiket a magyar allampolgéar jogai illetnek meg, és kotelezettségei
terhelnek. Az NKkt. 90. § (9) bekezdésében foglaltak szerint ugyanakkor a Magyarorszag teriiletén
tartozkod6 menedékesek gyermekei részére az oktatasért felelds miniszter ideiglenes mitkodési
engedély kiadasaval engedélyezheti nevelési-oktatasi intézmény mitkddését az idegenrendészetért
¢s menekiiltiigyért felelés miniszter kérelmére. Az ideiglenes miikodési engedély azonban nem
jelenti annak elismerését, hogy a nevelési-oktatasi intézmény megfelel azon orszag eldirdsainak,
ahonnan az ideiglenes menedéket élvezOk Magyarorszag teriiletére érkeztek, tovabba nem jelenti
az iskola altal kiallitott bizonyitvany Magyarorszag részérdl torténd elismerését.

2. A tankotelezettség kezdetének kérdése

A megkeresett szervek problémaként vetették fel, hogy a nem magyar allampolgarsagi
gyermekek jelentds szamban azért nem jarnak iskolaba, mert a magyarorszagi tankételezettségiik
jelenleg hdrom honapon tuli tartozkodashoz kétott. A nem magyar allampolgarsagi gyermekek
tankotelezettségének kezdete az Nkt. 92. § (4) és (5) bekezdése alapjan a jogallasuktol figg. A
menekiilt és az oltalmazott gyermekek tankotelezettsége az elismerés irdnti kérelem benyujtasatol
fennall, mig a szabad mozgas és tartozkodasi joggal rendelkezd, a bevandorolt, a letelepedett
jogéllasu, tovabba a Magyarorszagon tartézkodasi engedéllyel rendelkezé harmadik orszagbeli
allampolgarsdgi gyermekek tankdtelezettsége akkor gyakorolhatd, ha a sziilé hdarom honapot
meghalado tartozkodasra jogosito engedéllyel rendelkezik.

Az NKkt. fentebb ismertetett rendelkezéseit 6sszevetettem az Szmt. és a Harmtv. vonatkozo
rendelkezéseivel, tekintettel arra, hogy a feltételek meglétét az Nkt. 92. § (2) bekezdése alapjan a
tanulo nevelési-oktatasi intézménybe torténd felvételénél igazolni kell.
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Vizsgalatommal egyrészt arra kerestem valaszt, hogy mivel kell igazolni a feltételek
meglétét, masrészt a torvényi feltételek megléte kinek a tartézkodasahoz kotodik: a gyermekéhez
vagy a sziil6é¢hez.

Feltartam, hogy mig az Nkt. a tankételezettség gyakorolhatosagat harom honapot
meghalado ,,tartozkoddsi engedélyhez” koti, addig az Szmtv. értelmében a jogosultakat a szabad
mozgds és tartozkodas joga nem hatosagi engedély alapjan illeti meg, hanem bejelentéshez, vagy
kérelem elGterjesztéséhez kotott, amelynek megtorténtérdl igazolast allitanak ki, ez igazolja a
tartozkodds jogat a tartozkoddsi vagy dllando tartézkodadsi kartya kiaddsaig. A Klasszikus
értelemben vett tartozkodasi engedélyrél a harmadik orszagbeli allampolgarsagi személyek
esetén beszélhetiink, azonban e korben tartozé személyeknél a letelepedett jogallas szintén nem
tartozkodasi engedélyhez, hanem a torvényben meghatarozott letelepedési engedélyhez kotott.

A nem magyar allampolgarsdgii gyermekek iskolai oktatasban valo részvételének
megkezdésével kapcsolatos kérdéskort tovabb vizsgalva az is lathatd, hogy az Nkt. a nem magyar
allampolgarsdgi gyermek tankotelezettségét a menedékjogrol szold torvény hatdlya ald tartozd
gyermekek kivételével nem a gyermek, hanem a sziilé ,, tartozkoddsra jogosito engedélyének”
meglétéhez koti.

Maga az Szmt. 6. § (1) bekezdés c) pontja értelmében a 180 napon beliil 90 napot
meghalado tartozkodasra az az EGT-allampolgar jogosult, aki tanulmanyok — ideértve a
szakképzést, tovabba a felnOttképzést, ha annak képzési programja akkreditalt — folytatdsa
celjabol felvételt nyert a nemzeti kéznevelésrol szolo té'rvény,l2 illetve a nemzeti felsdoktatasrol
sz6l6 torvény hatdlya ala tartozd oktatasi intézménybe. Tovabba tartdzkodasa teljes idOtartama
soran elegendd forrdssal rendelkezik dnmaga és csalddtagjai szdmara ahhoz, hogy tartozkodasuk
ne jelentsen indokolatlan terhet Magyarorszag szocidlis ellatorendszerére. Tovabba akkor, ha
kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint biztositdsi jogviszony keretében jogosult az
egeészségbiztositasi szolgaltatdsok igénybevételére, vagy azok fedezetérdl a jogszabalyok
rendelkezései szerint maga gondoskodik. A Harmtv. 21. §-a is lehetové teszi tobbek kozott a
harmadik orszagbeli allampolgar szamara, hogy tanulmanyi célbol tartézkodasi engedély
kaphasson, amennyiben magyarorszagi koznevelési intézménnyel nappali rendszer(i iskolai
oktatas vagy nappali oktatds munkarendje szerint létesit vagy létesitett tanuldi jogviszonyt és
igazolja, hogy a tanulmanyok folytatasdhoz megfeleld nyelvismerettel rendelkezik.

Ezzel szemben szdmos olyan élethelyzet adodik a gyakorlatban, amikor a nem magyar
allampolgarsagu gyermek Magyarorszagra sziil6i felligyelet nélkiil érkezik, vagy anélkiil marad
(kisér6 nélkiili kiskort), de szamos esetben a nem magyar allampolgarsaga gyermekkel azért nem
tartozkodik egylitt Magyarorszagon a gyermek sziildje, mert cseredidkként érkezik vagy magyar
allampolgarsagl rokonoknal tartozkodik.

Mindezekkel Osszefligg az iskolai nyilvantartasok kérdése is. A feltételek igazolasan tul
ugyanis az iskola az Nkt. 41. § (4) bekezdése alapjan nyilvantartja a gyermek, tanuld adatait,
tobbek kozott a gyermek, tanuld nevét, sziiletési helyét €s idejét, nemét, allampolgarsagat,
lakohelyének, tartozkodasi helyének cimét, tarsadalombiztositasi azonosito jelét.

12 Magyarorszagon tanuléi jogviszony tobbek kozott az alabbi koznevelési intézményekkel hozhato létre: altalanos
iskola, kdzépfoku iskola (gimnazium, szakkdzépiskola, szakiskola), alapfoku miivészeti iskola, gyogypedagogiai,
konduktiv pedagdgiai nevelési-oktatasi intézmény, kollégium. Az Nkt. 60. § (1) bekezdése értelmében a tanuld
munkahelyi, csaladi vagy mas iranyl elfoglaltsagahoz, a meglévé ismereteihez és életkorahoz igazodo iskolai
oktatasban (a tovabbiakban: felnOttoktatas) vehet részt. A tanulo attdl az évtdl kezdédden, amelyben nyolc
évfolyamos altalanos iskola esetén tizenhetedik, gimnazium és szakképzo6 iskola esetén huszondtddik életévét betolti,
kizarolag felndttoktatasban kezdhet 01j tanévet, vagyis altalanos iskola nappali rendszer( iskolai oktatasban 17 éves,
illetve kozépiskolaban 25 éves korig lehet tanulméanyokat folytatni.
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Nem magyar allampolgar esetén a Magyarorszag teriiletén valo tartozkodas jogcimeét és a
tartozkodasra jogosito okirat megnevezéset, szamat. Tovabba sziildje, torvényes képviseldje
nevét, lakohelyét, tartozkodasi helyét, telefonszamat, a tanuld tanuloi jogviszonyaval kapcsolatos
adatokat €s az orszagos mérés-értékelés adatait.

Az Nkt. 41. §-a — Osszhangban az 4gazati térvények fogalmaival — a nyilvantartando
adatok korében az Nkt. 92. § (2) bekezdésében alkalmazott fogalomhasznalattal szemben nem
magyar dllampolgar esetén, a Magyarorszag teriiletén valo tartozkodas jogcimének és a
tartozkodasra jogosito okirat megnevezésének, szamanak nyilvantartasat koveteli meg.

Mindezekre tekintettel megallapitom, hogy a nem magyar dllampolgdrsagu gyermek
magyarorszagi oktatasa megkezdésének kizardlag a sziil6 ,, tartézkodasi engedélyéhez”, illetve
tartozkodasi engedélyhez kotése kapcsan tobbszintii koherenciazavar all fenn. Az Nkt. eldirasai
az ideézett dgazati torvényekben foglalt rendelkezésekkel nincsenek dsszhangban, azokkal
ellentétes tartalmu rendelkezéseket tartalmaznak, sét az Nkt. maga sem hasznadlja e fogalmakat
kovetkezetesen, mindez pedig a jogbiztonsdg kovetelményének sérelmét okozza.

3. A nem magyar allampolgar tanul6 felvételét biztosito iskola

A tankotelezettség teljesitésével szorosan Osszefliggd kérdésként megvizsgaltam azt is,
hogy a nem magyar allampolgarsagt, de tankoteles gyermek felvételére — az iskolavalasztés
szabadsaga mellett — a hatalyos jogi szabalyozas értelmében jelenleg melyik iskola a koteles. Az
Nkt. rendelkezéseiben meghatarozott személyi kor tekintetében a menekiiltként és
oltalmazottként elismert személyeket a menedékjogi torvény 10. § és 17. §-a alapjan a magyar
allampolgar jogai illetik meg és kotelezettségei terhelik. A letelepedettek a Harmtv. 32. § (2)
bekezdése alapjan az Alaptorvényben ¢és mas jogszabalyban biztositott jogosultsagokkal
rendelkeznek.

Az EGK Rendelet 12. cikke kimondja, hogy egy masik tagallamban foglalkoztatott vagy
alkalmazasban 4ll6 allampolgar gyermekei, ha a gyermekek a fogad6 allam teriiletén laknak, az
allam sajat polgaraival azonos feltételekkel nyernek felvételt altalanos oktatasi intézménybe,
szakmunkas- és egyéb szakképzésre. A tagillamok tdmogatnak minden erdfeszitést, amely
lehetové teszi, hogy ezek a gyermekek a képzéseken a lehetd legjobb feltételekkel vegyenek
részt. Az EK Iranyelv bevezetd rendelkezései kozt rogziti, hogy a tagallamok kotelesek
biztositani a kiskoruak szdmadra, hogy a tagallamok allampolgarai szdmara meghatarozottakhoz
hasonlo feltételek mellett juthassanak be az oktatasi rendszerbe. Az egyenld elbanasrol szo6lo 11.
cikk (1) bekezdés b) pontjaban pedig megfogalmazza, hogy a huzamos tartdzkodasi engedéllyel
rendelkezd személyek az allampolgarokkal egyenld elbanast élveznek az oktatas és szakképzés
tekintetében is, beleértve a nemzeti joggal 6sszhangban nyujtott tanulmanyi juttatasokat.

Mindezek alapjan tehat a nem magyar dllampolgarsagu gyermekek magyarorszagi
tankotelezettségének teljesitésekor figyelemmel kell lenni a magyar dllampolgarsagu gyermekek
tankételezettségét meghatarozo rendelkezésekre. A magyar allampolgarsagli gyermekek szamara
biztositott a szabad iskolavalasztas, a tankotelezettség teljesitése érdekében ugyanakkor az NKt.
50. § (6) bekezdése meghatarozza a kotelezd felvételt biztositd iskolat is, vagyis az az iskola,
amelynek felvételi korzetében a tanulo életvitelszerlien lakik, a gyermek felvételét nem
tagadhatja meg.

Eletvitelszerti ott lakas alatt az EMMI rendelet 22. § (6) bekezdése értelmében a
tanulonak a kotelezd felvételt biztositd iskola korzetében 1évd a lakohelyét, ennek hidnyaban a
tartozkodasi helyét értjiik. Az EMMI rendelet 22. § (2) bekezdése szerint, ha a valasztott iskola
igazgatoja a felvételt elutasito dontést hoz, a sziild a gyermekét a dontés jogerdre emelkedését
kovetd 5 napon beliil koteles beiratni a kotelezd felvételt biztosito iskola 1. évfolyamara.
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Ezt kovetden azt vizsgaltam, hogy a hatdlyos jogi szabalyozas alapjan jelenleg mit értiink
lakohely, illetve tartozkodasi hely alatt. A Pnyt. 5. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a polgar
lakohelye annak a lakésnak a cime, amelyben a polgar él. Tovabba a Pnyt. 5. § (3) bekezdése
alapjan a polgar tartézkodasi helye pedig annak a lakasnak a cime, ahol — lakohelye végleges
elhagyasanak szandéka nélkiil — harom hoénapnal hosszabb ideig tartozkodik. Attekintettem a
torvény személyi hatalyarol szol6 4. §-at, amely kimondja, hogy a térvény hatalya ala tartoznak
tobbek kozott a Magyarorszag teriiletén €16 magyar allampolgarok, a bevandorolt és a
letelepedett jogallasti, valamint a menekiiltként vagy oltalmazottként elismert személyek,
valamint az Szmt. hatalya ala tartozo személyek, amennyiben a szabad mozgas és a harom
honapot meghalad6 tartézkodasi jogukat Magyarorszag teriiletén gyakoroljak. A Magyarorszag
teriiletén €16, a Pnyt. hatdlya ald tartozé polgar 26. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés
értelmében koteles bekoltozés vagy kikoltozés utan harom munkanapon beliil lakohelyének,
illetve tartozkodasi helyének cimét a jarasi hivatalnal nyilvantartasba vétel céljabdl bejelenteni.

A harmadik orszagbeli allampolgar szallashelyét a Harmtv. 73. § (1) bekezdésében
foglaltak alapjan koteles az idegenrendészeti hatosdgnak bejelenteni a vizum vagy tartézkodasi
engedély szdmanak megaddsaval. Az el6zdek alapjan tehat a nem magyar allampolgarsagu
gyermekek lakohelyét, tartozkodasi helyét a Pnyt. alapjan a jarasi hivatal, a lakohelyként ugyan
nem mindsiild, de azzal azonos célt szolgald szdlldshelyet pedig az idegenrendészeti hatosag
tartja nyilvan. A nem magyar allampolgarsagu gyermekek mind rendelkeznek életvitelszeriien ott
lak4dsnak mindsiild ,,hellyel”, amely egyben meghatarozza a kotelezd felvételt biztosito iskolat.

Mindezek alapjan az iskola felvételi korzetében ,,lako”, azaz ott lakohellyel, tartozkodasi
hellyel, illetve szallashellyel rendelkezo, nem magyar dllampolgarsagu gyermek felvételének
megtagaddsa az iskoldk részérol az Egyezmény, a hazank altal vallalt nemzetkozi gyermekjogi
kotelezettségek szempontjabal dallaspontom szerint sulyosan aggalyos gyakorlatnak mindsiil.

Az Egyezmény 28. cikk 1. pontjaban foglaltak teljesiilése érdekében — mely szerint az
Egyezményben részes dllamok elismerik a gyermeknek az oktatashoz valo jogat, és kiilonosen e
jog gyakorlasanak fokozatos, az esélyegyenloség alapjan valo gyakorlasa céljabol az alapfoku
oktatdast mindenki szamdra kotelezévé teszik — elvart gyakorlat, hogy énmagaban azon tény
alapjan, hogy a gyermek az iskola felvételi korzetében él, az iskoldak biztositsik a kiskoru
felvételét. Ennek hianydaban sériil az érintett gyermekek legfobb érdeke és oktatdshoz valo joga.

4. A kiilfoldi allampolgarsagu gyermekek iskolaba jarasi kotelezettsége és annak
koltségei

Az a nem magyar allampolgér, aki nem tartozik az Nkt. 92. § (1)-(6) bekezdésben
foglaltak hatalya ala, az Nkt. 92. § (7) bekezdése értelmében — ha nemzetk6zi szerz6dés vagy
jogszabaly masképpen nem rendelkezik — az dvodai, iskolai és kollégiumi ellatasért, tovabba a
pedagogiai szakszolgalat igénybevételéért dijat fizet. Ez a dij nem haladhatja meg a szakmai
feladatra juto folyd kiadasok egy tanuldra jutd hanyadat. A koznevelési intézmény vezetdje a
dijat a fenntartdé altal meghatarozott szabalyok alapjan csokkentheti vagy elengedheti. Ezzel
szorosan Osszefliggd esetkort kivant rendezni a jogalkoto az EMMI rendelet 185. § (1)
bekezdésében, amikor eldirta, hogy ha Magyarorszag teriiletén €10, tartozkodasi engedéllyel nem
rendelkezd kiskori nem magyar allampolgér kéri a felvételét nevelési-oktatasi intézménybe, a
felvételkor igazolnia kell, hogy a sziildi feliigyelettel kapcsolatos feladatokat ki latja el, tovabba
hogy az iskolai tanulmanyokhoz sziikséges feltételekrdl ki gondoskodik.

A valaszadd szervek (iskolak, renddrség, civil szervezetek) szdmos esetben azt jelezték,
hogy taldlkoznak — kiilonb6z6 okokbol — bejelentett lakohellyel nem rendelkezd, hazankban
tartozkod6 nem magyar allampolgarsagu gyermekkel.
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A fenti rendelkezések értelmében, aki nem tartozik a részletesen elemzett személyi korbe,
Magyarorszagon nem tankotelezett, illetve amennyiben igénybe kivanja venni az oktatést, azt az
oktatas koltségeinek megfizetése mellett teheti meg. E kdvetelmény teljesithetdsége érdekében
pedig az iskolaba valo felvételi kérelemnél a kiskoranak kell igazolnia azt, hogy ki biztositja a
tanulmanyainak finanszirozasat.

A hivatkozott rendelkezések alapjan az atfogd ombudsmani vizsgalat keretében két
nagyobb kérdéskor dattekintése valt sziikségessé. Egyrészt az NKt. jogosultsagi korén kiviil es6
nem magyar allampolgarsaga gyermekek tankételezettségének hianya, illetve az oktatés
igénybevételének koltségvonzata, masrészt a kiskoru cselekvoképessége.

4.1 Az Egyezmény 28. cikk 1. a), b) és e) pontja egyértelmlien rdgziti, hogy az
Egyezményben részes allamok elismerik a gyermeknek az oktatashoz valo jogat, és kiilondsen e
jog gyakorlasanak fokozatos, az esélyegyenldség alapjan vald gyakorlasa céljabol az alapfoku
oktatast mindenki szamara kotelezévé és ingyenessé teszik. Emellett elémozditjak a kozépfoku
oktatas kiilonb6z6, mind altalanos, mind szakiranyl formdinak megszervezését, és ezeket minden
gyermek szamara megnyitjak és hozzaférhetévé teszik. Tovabba intézkedéseket tesznek az
oktatds ingyenességének bevezetésére €s sziikség esetén pénziigyi segitségnyljtasra, valamint az
iskoldba jards rendszerességének elOmozditdsara ¢és a lemorzsolddas csokkentésére. E
kovetelményekkel szinte azonos rendelkezéseket tartalmaz a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis
Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmany 13. cikkének 2. a) és b) pontja.™

Az Egyezményben ismertetett és az Nkt. 92. § (7) bekezdésében foglalt rendelkezések
kozott ellentmondas lathato. Az Egyezmény idézett rendelkezése — allampolgarsagatol és egyéb
feltételektdl fiiggetleniil — ugyanis valamennyi gyermek szamara biztositjak az alapfoku oktatas
kotelezettségét és ingyenességét, hasonlo rendelkezéseket ir elé a kozépfokt oktatas tekintetében
is. Az el6z6ek értelmében az iskolai tanulmanyokhoz sziikséges feltételekrdl valo gondoskoddasrol
sz0lo nyilatkozatnak nincs relevanciaja. Kovetelmény, hogy minden nem magyar dllampolgarsagu
gyereknek, aki jogszeriien tartézkodik a befogadé orszagban, hozza kell férnie a kozoktatishoz.™

Mindezekre tekintettel megallapitom, hogy az Nkt. a nem magyar dallampolgarsagu
gyermekek esetében sem a kdtelezé iskolaztatast, sem annak ingyenességét nem biztositja teljes
koriien, hiszen mind a tankotelezettséget, mind annak ingyenességet a sziild kilencven napot
meghalado tartozkodasi engedélyéhez, illetve az elismerési kérelem benyujtisahoz kéti, ami
ugyancsak visszassagot okoz az érintett gyermekek oktatashoz valo jogaval dsszefiiggésben.

4.2 E targykorben vizsgalatom mdsik irdnyadt képezte a nem magyar dllampolgarsagu
gyermek nyilatkozattételre valo felhivasaval kapcsolatos szabdlyozdas. Az EMMI rendelet 185. §
(1) bekezdése alapjan, a Magyarorszag teriiletén €10, tartozkodasi engedéllyel nem rendelkezd,
kiskori nem magyar allampolgar kéri a felvételét nevelési-oktatasi intézménybe, akkor a
felvételkor tobb feltételt is igazolnia kell. Nyilatkoznia kell, hogy ki latja el a sziil6i feliigyelettel
kapcsolatos feladatokat és ki gondoskodik az iskolai tanulméanyokhoz sziikséges feltételekrol.

Az NMJ tvr. 15. § (1) bekezdése kimondja, hogy a kiilfoldi allampolgéar és a hontalan
jogképességére ¢és cselekvoképességére, tovabba személyi €s vagyoni jogaira, valamint
kotelezettségeire — ha jogszabaly masképpen nem rendelkezik — ugyanazokat a szabéalyokat kell
alkalmazni, mint a belfoldiekre.

13 Az NMJ tvr. 13. Cikk 2. pontja alapjan a részes allamok elismerik, hogy e jog teljes megvalositisa érdekében az
elemi oktatast mindenki szdmara kotelezOvé és ingyenessé kell tenni; a kozépfoku oktatast annak kiilonb6zo
formaiban, ideértve a miiszaki és szakmai kozépfoku oktatast is, minden megfeleld eszkozzel altalanossa és
mindenki szamara hozzaférhetéve kell tenni, kiilondsen az ingyenes oktatas fokozatos bevezetése utjan.

Y Az eurdpai uniés 6sszehasonlitassal kapcsolatban lasd Simon Méria: A bevandorlé gyerekek iskolai integracidja
Eurépaban. Uj Pedagdgia Szemle, 2005. http:/epa.oszk.hu/00000/00035/00094/2005-07-vt-Simon-Bevandorlo.html
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Az NMJ tvr. 64. § (1) és (2) bekezdése alapjan csak a fél perbeli jog- és
cselekvOképességére mondja ki, hogy személyes joga iranyadd. Mindezek alapjan a nem magyar
allampolgéarsadgu gyermek iskolai felvételekor red a magyar jog alkalmazando.

Attekintettem a cselekvéképességre vonatkozé magyar szabdlyokat. A Ptk. 2:8. § (1)-(2)
bekezdései értelmében minden ember cselekvoképes, akinek cselekvoképességét e torvény vagy
a bir6ésag gondnoksag ala helyezést elrendeld itélete nem korldtozza. Aki cselekvoképes, maga
kothet szerzddést vagy tehet mas jognyilatkozatot. Korlatozottan cselekvoképes az a kiskort a
Ptk. 2:11. — 2:12. § alapjan, aki a tizennegyedik életévét betoltotte és nem cselekvOképtelen. A
korlatozottan cselekvoképes kiskoru jognyilatkozatanak érvényességéhez sziikséges a torvényes
képvisel6jének hozzajarulasa. Cselekvoképtelen pedig az a kiskorth a Ptk. 2:13. — 2:14. §-ai
alapjan, aki a tizennegyedik €letévét nem toltotte be, az 6 jognyilatkozata semmis, nevében a
torvényes képvisel6je jar el. Kiskorti gyermek pedig a Ptk. 4:146. § (1) bekezdése alapjan sziil6i
feliigyelet vagy gyamsag alatt all. A Ptk. 4:225. § (1) bekezdése értelmében tulajdonképpen
barmely szervezet és barki koteles értesiteni a gyamhatdsagot, ha hivatalos eljardsa sordn
tudomast szerez arrdl, hogy valamely kiskort részére gyamot kell rendelni.

Figyelemmel voltam arra is, hogy az EMMI rendelet 22. § (2) bekezdése értelmében a
tankoteles korba 1€p6 gyermeket a sziilé koteles beiratni a lakohelye szerint illetékes vagy a
valasztott iskola elsé évfolyamara. Tovabba, ha a valasztott iskola igazgatdja a gyermek
felvételét elutasitja, a szild a gyermekét a dontés jogerére emelkedését kovetd 6t napon beliil
koteles beiratni a kotelezd felvételt biztosito iskola elsd évfolyamara.

Mindezek alapjan dallaspontom szerint az iskolai felvételi kérelem eldterjesztésére nem
magyar allampolgarok esetében is a sziilo, ennek hianyaban a gyermek térvényes képviseldje
(példdul a gyam) jogosult és nem a kiskoru gyermek, akinek jognyilatkozata — életkoratdl
fliggben — vagy semmis, vagy ahhoz térvényes képviseldjének hozzajaruldsa sziikséges.

Ha tartozkodési engedéllyel nem rendelkezd kiskoru kéri a felvételét az iskoléba, a
torvényes keépviseletétére jogosult személy tisztazando, hiszen a kiskoru iskolai felvételét az
alapfoku iskolaba a sziil6, ennek hianyaban a torvényes képviseld kérelmezi, mig a kdzépfoku
iskolaba vald felvételnél is sziikség van — a korlatozottan cselekvéképes gyermek nyilatkozata
mellett — a sziiléi nyilatkozatra. Ha a felvételi kérelmet 6nmagaban a kiskoru terjeszti ¢l6, akkor
az iskolanak a kiskoru sziilg feliigyeletének hianyaban gyam kirendelését kell kezdeményeznie.

5. A kiilfoldi tanulmanyok magyarorszagi folytatasa, interkulturalis programok

A KLIK felmérése alapjan a hazai iskoldkba a nem magyar allampolgarsaga tanulok
esetében jellemzden nincs kialakitott gyakorlat a tanulo felvételére, tudasanak felmérésére,
illetve magyar nyelvoktatasara. Eloéfordult az, hogy a fogadd intézmény felmérte a tanuld
ismereteit vagy osztalyozovizsga jellegi feladatsort toltottek ki, esetleg mas magyar iskola
bizonyitvanya alapjan soroltak osztalyba. Volt, ahol szocidlis munkas bevonasaval mérték fel a
gyermek tudasszintjét, majd segitettek a felzarkoztatasban, de arra is volt példa, hogy
tudasszintjének felmérése nélkiil életkoruknak megfelelé egyéni haladast biztositottak szamara.
Tobb tankeriilet jelezte, hogy a tanuld magyar nyelvtuddsanak szintjét felmérik, ennek
megfelelden biztositjdk a magyar nyelv tanuldsat, ha sziikséges, akkor kiilon o6rdk keretében,
korrepetaldssal, felzarkoztatassal segitik a nyelv elsajatitasat. Volt tankeriilet, ahol a kiilon
magyar nyelvorakat a sziil6k finansziroztak, és egy éves haladékot kaptak a tanulok a magyar és
torténelem tantargyi tudas elsajatitasara.

A nem magyar dallampolgarsagu tanulok magyar iskolaba valo illeszkedését eldsegito
oktatasi program alkalmazadsat érvinto kérdésekre a tankeriiletektol olyan valaszok érkeztek,
amely szerint — néhdany megye kivételével — az iskolaknak jellemzéen nincs ilyen programjuk.
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A kiilfoldon megkezdett és befejezetlen tanulmanyok az Nkt. 92. § (9)-(10) bekezdése
értelmében a magyar koznevelés iskolarendszerében folytathatok, a tanulmanyok beszamitasarol,
tovabba a tanulo felvételérdl az iskola igazgatoja dont. Ha a beszamitas kérdésében az iskola
igazgatdja nem tud donteni, beszerzi az oktatasért felelés miniszter, szakképzés esetén a
szakképesitésért felelés miniszter véleményét. Az EMMI rendelet 185. § (3) bekezdése szerint,
ha az iskolai tanulmanyok folytatasat a magyar nyelv ismeretének hidnya vagy a kiilfoldi és a
magyar iskola kovetelményrendszere kozotti eltérés gatolja, akkor az iskola igazgatdja — a sziild
egyetértésével — az évfolyam megismétlését engedélyezheti ugy, hogy a tanuld csak felzarkédztatd
foglalkozasokon ¢és nyelvordkon vesz részt. A foglalkozasok idejét, az annak keretében oktatott
ismeretek korét, az ismeretek elsajatitasardl torténd szamadas modjat az igazgato allapitja meg.

A nem magyar allampolgarsagii gyermekek magyarorszagi tanulmanyai folytatasanak
elOsegitését szolgaljak az Nkt. 92. § (8) bekezdésében foglaltak is, amely alapjan a nem magyar
allampolgarsagu gyermekek ovodai neveléséhez, iskolai nevelés-oktatasahoz az oktatasért felelds
miniszter nevelési-oktatasi programokat ad ki. Az Oktatasi Minisztérium altal még 2004-ben
kiadott iranyelvre a koznevelésért felelds szaktarca hivta fel a figyelmemet. Az irdnyelv a
kiilfoldi allampolgér tanuldk interkulturalis pedagogiai rendszer szerinti 6vodai nevelésérdl és
iskolai nevelésérol-oktatasarol szol, amelyet még a Kotv. 110. § (8) bekezdésében foglalt
felhatalmazas alapjan adtak ki. Az irdnyelv értelmében az az iskola, amely a kiilfoldi allampolgar
tanulok nevelésének-oktatasinak megszervezésére az irdnyelv mellékletében foglaltakat
alkalmazza, az megvaldsitja az interkulturdlis program szerinti nevelést, illetve oktatast.

Az iranyelvben foglaltak szerint az interkulturdlis program megszervezésének feltétele,
hogy az iskola legalabb egy magyar, mint idegen nyelv szakos pedagogust foglalkoztasson, aki az
eloirt kotelezo oraszamat — egyiittmiikodési megallapodas alapjan — t6bb iskolaban is teljesitheti.
Az e feladatra alkalmazott pedagdgus bére egy iskolaba telepitve vagy tobb iskolaban egyiittesen
jelenhet meg. Ilyen szakos pedagogus hianyaban olyan tanitoéi vagy magyar nyelv és irodalom
szakos tandri végzettséggel rendelkezo pedagogus is tanithat, aki részt vett legkevesebb 90 oras
magyar, mint idegen nyelv tanitisdra szervezett akkreditdlt tandri tovabbképzésben. Ahol a
feltételek adottak, a kiilfoldi allampolgadr tanuldk anyanyelvének és kulturdjanak tanitasara utazo
vagy oraado pedagogus alkalmazhato. Az iranyelv értelmében a kiilfoldi allampolgéar tanulod
évfolyamba és osztalyba sorolasarol az iskola igazgatdja a tanuldé meglévd iskolai dokumentumai
¢s a tanuloval folytatott személyes beszélgetés alapjan, a magyar, mint idegen nyelv szakos tanar
és az osztalyfonok véleményének kikérése mellett dont. Az interkulturdlis program szerint
miikodonek mindsiil a kiilfoldi allampolgar tanuldk anyanyelvét tanitdsi nyelvként alkalmazo
iskola is, ha a pedagogiai programjat — a két tanitasi nyelvii iskolai oktatas iranyelvének
kiadasarol szolo 26/1997. (VII. 10.) MKM rendeletben, vagy — a Nemzeti, etnikai kisebbség
6vodai nevelésének iranyelve és a Nemzeti, etnikai kisebbség iskolai oktatdsdnak irdnyelve
kiadasarol sz6lo 32/1997. (X1. 5.) MKM rendeletben foglaltak szerint dolgozza ki. Az iranyelv
szerint a kiilfoldi allampolgar tanulo felmenthetd a tantargyi értékelések irasbeli eljardsai alol, ha
azt a magyar, mint idegen nyelv szakos tanar indokoltnak tartja.

A tankeriiletek valaszai alapjan kirajzolodo gyakorlat és az a vonatkozo jogszabalyok,
valamint a szaktdrca dltal kiadott iranyelv dttekintését kovetéen az dllapithaté meg, hogy a nem
magyar dllampolgadrsagu gyermekek ovodai neveléséhez, iskolai nevelés-oktatasahoz kiadott
iranyelvet, az abban foglalt szakmai iranymutatdst az iskoldk jelentds része nem ismeri. Tovabba
— személyi és targyi feltételek hianyaban — jelenleq is csak néhany iskolaban biztositanak a nem
magyar allampolgarsagu tanulok szamara a tanulmanyaik folytatasat biztosito  kiilon
interkulturalis vagy mas hasonlo tartalmu programot, segitik elo kiilon beilleszkedésiiket.
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6. A tankotelezettség teljesitése és elmulasztisanak kovetkezményei

A megkeresett szervek valaszaikban jelezték, hogy amennyiben a nem magyar
allampolgarsagu gyermekek jarnak iskolaba, de onnan igazolatlanul hianyoznak, nincs eszkoz,
amivel a sziiloket szabalytartasra lehetne oszténozni.

A sziilok nem részesiilnek iskoldztatasi tdAmogatasban, igy az az meg sem vonhato toliik.
Abban az esetben pedig, ha elleniik eljarast inditanak, akkor a sziil6k a hatosag illetékességi
teriiletérdl konnyen és gyorsan ismeretlen helyre koltozhetnek. A rendérség valaszaban
problémaként vetette fel, hogy a nem magyar allampolgarsaga sziilok sok esetben személyes
jogukra hivatkoznak, vagyis arra, hogy gyermekiik az anyaorszag szerinti iskola magantanuloja,
azonban igazolast errdl nem tudnak bemutatni.

Mindezen gyakorlati tapasztalatok és jelzések alapjan sziikségesnek tartottam attekinteni a
tankotelezettség elmulasztasaval, megszegésével kapcsolatos jogkdvetkezményekre vonatkozo
szabalyokat, mind hazai, mind a magyar allampolgarok gyermekeinek kiilfoldi iskolaba jarasara
vonatkozoan, a nyilvantartasba vételtdl kezdve a gyermekjoléti szolgélatokra, gydmhatdsagokra,
szabalysértési hatosagokra és a rendorségi intézkedésekre vonatkozo eldirasokig.

Kiemelend6, hogy Magyarorszagon — az Nkt. 45. § (1)-(3) és (7) bekezdései Szerint —
minden gyermek koteles az intézményes nevelés-oktatdsban részt venni, tankotelezettségét
teljesiteni. A tankotelezettség az Nkt. alapjan altalanos iskolaban, kozépfoku iskolaban,
Koznevelési Hidprogram keretében, valamint fejleszté nevelés-oktatasban teljesithetd. A
tankotelezettség kezdete a gyermek 6 éves kordtol annak a tanévnek a végéig tart, amelyben
betolti a 16 életévét, a sajatos nevelési igényll tanulok tankdtelezettsége pedig meghosszabbithato
annak a tanitasi évnek a végéig, amelyben a huszonharmadik életévét betdlti.

A kormanyhivatal illetékes jarasi hivatala az Nkt. 45. § (8)-(9) bekezdései alapjan
gondoskodik a tankotelesek nyilvantartasardl, amelyb6l rendszeresen adatot k6z6l az allami
intézményfenntartd kozpont, és tanuld lakohelye, ennek hianyaban tartdzkodasi helye szerint
illetékes telepiilési dnkormanyzat jegyzdje szamara, tovabba hivatalbol elrendeli és feliigyeli a
tankotelezettség teljesitését. Ugyancsak a jarasi hivatal hataskorébe tartozik a tankoteles tanulod
igazolatlan mulasztasaval kapcsolatos feladatok ellatasa.
valamint a kollégiumi foglalkozasr6l tavol marad, mulasztasat igazolnia kell. Ha a tanuld
tavolmaradasat nem igazoljak, a mulasztas igazolatlan. Az iskola a sziil6t koteles értesiteni a
tankdteles tanulo els6 alkalommal torténd igazolatlan mulasztasakor, tovabba abban az esetben is,
ha a nem tankoteles kiskoru tanulo igazolatlan mulasztasa a 10 orat eléri. Ha az iskola értesitése
eredménytelen maradt, és a tanulo ismételten igazolatlanul mulaszt, az iskola a gyermekjoléti
szolgalat kozremiikodését igénybe véve megkeresi a tanuld sziildjét.

Ha a tanul6 igazolatlan mulasztasa egy tanitasi évben eléri a 10 fanitasi orat vagy egyéb
foglalkozast, az iskola igazgatdja értesiti tanuld esetén a tanuld tényleges tartozkodasi helye
szerint illetékes gydmhatosagot, tankoteles tanuld esetén a gyermekjoléti szolgalatot. Az értesitést
kovetden a gyermekjoléti szolgalat az iskola bevonasaval haladéktalanul intézkedési tervet készit,
amelyben a mulasztds okanak feltarasara figyelemmel meghatdrozza a gyermeket, a tanulot
veszélyeztetd ¢€s az igazolatlan hidnyzast kivaltd helyzet megsziintetésével, a tanuloi
tankotelezettség teljesitésével kapcsolatos, tovabba a tanulo érdekeit szolgalo feladatokat.

Akkor, ha az igazolatlan mulasztas egy tanitasi évben eléri a 30 tanitdsi orat, az iskola
errdl tdjékoztatja a szabalysértési hatdosagot, ismételten tajékoztatja a gyermekjoléti szolgalatot,
amely kozremuikodik a tanulo sziil6jének az értesitésében. A tankoteles tanuld tovabbi igazolatlan
mulasztasa esetén, ha a mulasztas mértéke egy tanitasi évben eléri az 50 fanitasi orat, az iskola
igazgatdja haladéktalanul értesiti a tanulo tartdzkodasi helye szerint illetékes gyamhatdsagot.
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A Cst. 15. §-a alapjan, ha a tankoételes, vagy a tankotelezettsége megsziinését kovetden
nevelési-oktatasi intézményben tanulmanyokat folytatdo gyermek a kotelezo tandrai foglalkozasok
tekintetében igazolatlanul mulaszt, a nevelési-oktatasi intézmény vezetdjének jelzése alapjan a
gyamhatosag el6szor az adott tanitasi évben igazolatlanul mulasztott 10. kotelez6 tanorai
foglalkozas utan felhivja a jogosultat a csalddi potlék megsziintetésével kapcsolatos szabalyokra.
Ha azonban az adott tanitasi évben a tanul6 igazolatlanul mulasztott érainak szama eléri az 50-€t,
a gyamhatdsag — a jelzés beérkezésétol szamitott 8 napon beliil — kezdeményezi a févarosi és
megyei kormanyhivatalnal az ellatas sziineteltetését. A Gyvt. 68/A. § (1) bekezdése alapjan
tovabba a gyamhatosag a csaladi potlék sziineteltetésének kezdeményezése mellett elrendeli a 16.
életévét be nem toltott, védelembe vétel hatdlya alatt nem allo gyermeknek a védelembe vételét.

A tankotelezettség megszegése miatt a sziildvel vagy torvényes képviseldvel szemben
szabalysertési eljaras meginditasara is sor keriilhet. Az Sztv. 247. §-aban foglaltak szerint abban
az esetben, ha a sziil6 vagy torvényes képvisel6 a gyermeket kellé idében az iskolaba nem iratja
be, vagy akinek a sziil6i feliigyelete vagy gyamsaga alatt 4ll6 gyermeke ugyanabban a tanévben
az iskolai kotelez6 tandrai foglalkozasokrol igazolatlanul harminc tanitasi orat (EMMI rendelet
51. § (6) bekezdés b) pontja) és egyéb foglalkozast vagy anndl tobbet mulaszt.

Az iskolai tanitasi ordk és egyéb foglalkozasok igazolatlan mulasztasa mindezeken tal
évfolyamismétléshez is vezethet. Abban az esetben, ha a tanulénak — az ideiglenes vendégtanuloi
jogviszony idétartamanak kivételével — egy tanitasi évben az igazolt és igazolatlan mulasztasa
egylittesen eléri a jogszabalyban iskolatipusonként meghatarozott mértéket, és emiatt a tanuld
teljesitménye tanitasi év kozben nem volt érdemjeggyel értékelhetd, és a tanitasi év végén sem
mindsithetd (kivéve, ha a nevel6testiilet engedélyezi, hogy osztalyozovizsgat tegyen).

A tankdtelezettség teljesitése érdekében a jogalkotd az Rtv. 34/A. §-dban a renddérséget
foglalkozastol engedély nélkiil tavolmarado, vagy onnan engedély nélkiil eltdvozo 14. életévét be
nem toltétt tanuloval szemben. A rendér — a nevelési-oktatdsi intézménnyel tortént eldzetes
egyeztetést kovetden — a nevelési-oktatasi intézmény vezetdjéhez kisérheti a 14. életévét be nem
toltott tanuldt, aki tanitdsi napon tanitdsi orarol, vagy az iskola altal szervezett kotelezd
foglalkozasrol nagykoru kisérete nélkiil tavol marad, és a tavolmaradasat nem tudja hitelt
érdemlden igazolni, amely tekintetében elfogadhatd a nevelési-oktatasi intézmény, az orvos, a
szild, a torvényes képviselgje altal kidllitott irasbeli igazolds. A rendOri eljards részletes
szabalyait a 22/2012. (XIIL. 21.) ORFK utasitas hatarozza meg.

A fentiek vizsgalatat kovetOen dttekintettem azon szabdlyokat is, amelyek a magyar
dllampolgarsagu tanulok kiilfoldon valo tankotelezettségének teljesitésével kapcsolatosak, mivel
a magyar tanulok tankételezettségiiket Magyarorszagon kiviil is teljesithetik.

Erre az Nkt. 91. § (1) bekezdése ad lehetéséget, amely szerint a magyar allampolgarsaga
tanulok engedély nélkiil folytathatnak tanulmédnyokat kiilfoldon €s tankotelezettségiiket kiilfoldi
nevelési-oktatasi intézményben is teljesithetik. Az Nkt. 91. § (2) bekezdése alapjan a tankoteles
tanuld tanulmanyainak kiilf6ldon torténd folytatdsat — a tankoteles gyermek nyilvantartasa
céljabol — be kell jelenteni a lakohely, ennek hidnyaban a tartdzkodasi hely szerint illetékes jarasi
hivatalnak, vagy ha a tanulé mar hazai iskolaba beiratkozott, az iskola igazgatdjanak.

Az EMMI rendelet 23. § (8) bekezdése alapjan az iskolaba felvett gyermeket, tanulot —
beleértve a magantanuldt is — az iskola tartja nyilvan. Az iskola nyilvantartdsaban marad az a
tankdteles tanulo, aki iskolai tanulmanyait kiilfoldon folytatja. Tovabba az EMMI rendelet 95. §
(1) és (7) bekezdésében foglaltak szerint az iskoldba felvett tanulok iskolai nyilvantartdsara
beirasi naplot kell vezetni, amelyben szerepeltetni kell azokat a tanulokat is, akik
tankotelezettségiiket kiilfoldon teljesitik.
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Lényeges kiemelni ennek kapcsan azt is, hogy a kiilfoldi tanulmdanyok alatt a tanulo
magyarorszagi tanuloi jogviszonya az Nkt. 91. § (3) bekezdése szerint foszabalyként sziinetel,
kivéve, ha a tanuld tanulmanyait magantanuloként Magyarorszagon folytatja.

Hasonlo eljaras érvényesiil a 2015. szeptember 1-jét6l bevezetett, 3. €letéviiket betoltott
gyermekek ovodai nevelésben valo kotelezd részvételének kiilfoldi teljesitésével dsszefiiggésben
is. Az EMMI rendelet 20. § (2) bekezdése alapjan a napi négy oraban dvodai nevelésre kotelezett
gyermek sziildje, ha gyermeke az dvodakotelezettségét kiilfoldon teljesiti, koteles arrdl a
beiratkozas idejének utolsd hatarnapjat kovetd tizendt napon beliil irasban értesiteni a gyermek
lakohelye, annak hidnyaban tartozkodasi helye szerint illetékes jegyzOt. A napi négy Oraban
ovodai nevelésre kotelezett, az 6vodaval jogviszonyban all6 gyermek sziil6je, ha gyermeke az
ovodakdtelezettségét a jovoben kiilfoldon teljesiti, elézetesen koteles értesiteni a gyermek
lakohelye, annak hidnyaban tartézkodasi helye szerint illetékes jegyzot.

A fentiekkel oOsszefiiggésben hangsulyozni kivanom, hogy a gyermekek oktatdishoz valo
Jjogaval dsszefiiggésben visszdassagot okoz minden olyan szabalyozadsi hianyossag, amely nyomadn
a jogrendszer nem nyujt kellé garanciat arra, hogy a sziild, illetve — a sziil6 gondoskodasdanak
hianyaban — az allam biztositsa valamennyi gyermek szamdra oktatashoz valo hozzaférhetoségét.

Megallapitom, hogy amennyiben a magyar tanuld tankotelezettségének kiilfoldon tesz
eleget, akkor eclegend6 azt a jarasi hivatalnak vagy az iskola igazgatojanak bejelenteni.
Onmagéban e bejelentés alapjan pedig mentesiil a sziild gyermeke hazai tankotelezettségének
teljesitése alol, méghozza anélkiil, hogy ténylegesen igazolnia (pl. iskolalatogatasi igazolas,
magantanul6i statusz) kellene az iskolai tanulmanyok folytatasat. Ezzel a laza, bejelentéshez
kotott eljarassal azonban — ahogyan azt a valaszado szervek is felvetették — nem kovethetd
nyomon a magyar gyermekek tankotelezettségének tényleges teljesitése sem.

A feltart tényallas alapjan voltaképp hasonlod eljarasra hivatkoznak a szabad mozgas és
tartozkodas jogaval rendelkezd roman allampolgarsdgh tanulok sziilei is a személyes joguk
alapjan. Mindez azért is kiillondsen aggalyos, mert az ismert jogalkalmazasi tapasztalatok szerint
a kiilf6ldon tartézkodod magyar allampolgarok, illetve a Magyarorszagon tartozkodé6 nem magyar
allampolgarok esetében a felsorolt jogkdvetkezmények nehezen vagy egyaltalan nem
alkalmazhatoak hatékonyan. Még abban az esetben is, ha a sziilok jogszeriien is tartozkodnak (pl.
véllalnak munkat) kilfoldon, a gyermekek tankotelezettségének teljesitése az anyaorszag
hatosdgai szdmara lathatatlannd valik, kovetkezésképp nem tud eleget tenni objektiv
intézményvédelmi kotelezettségének.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a hatdlyos szabalyozas okan kialakult jogi helyzet
a Magyarorszagon tartozkodo nem magyar dllampolgarsagu gyermekek, valamint a kiilfoldon
tartozkodo magyar gyermekek oktatashoz valo jogaval osszefiiggd visszassagot okoz, a puszta
bejelentéshez kotott eljards ugyanis kitiresiti, ellehetetleniti a jog érvényesiilésének biztositdasat.

7. A nem magyar allampolgirsagi gyermekek tankotelezettsége és a
gyermekvédelem

A tankotelezettség teljesitésének elmulasztdsa szorosan Osszefligg a gyermekek
gondoskodashoz ¢s védelemhez vald joganak érvényesiilésével: ha az iskolaba jarasbol, az
oktatdsban valo részvételbdl valo tartds kiesés stlyosan akadalyozza a gyermek fejlodését,
negativan befolyasolja késobbi sorsat. Az ilyen gyermek pedig a magyar jogi terminologia
alapjan veszélyeztetett. A veszélyeztetettség fogalmat a Gyvt. 5. n) pontja hatdrozza meg, ennek
mindsiill a gyermek vagy mas személy altal tantsitott olyan magatartas, mulasztas vagy
koriilmény kovetkeztében kialakult allapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi, erkolcsi
fejlodését gatolja vagy akadalyozza.
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A Gyvt. 17. § (1) bekezdése hatdrozza meg a gyermekvédelmi rendszerhez kapcsolodo
feladatellatokat, vagyis kozismertebb neviikon a gyermekvédelmi jelzérendszeri tagokat.

A Gyvt. jelzérendszeri tagként nevesiti pl. az egészségligyi szolgaltatast nyhjtokat, a
koznevelési intézményeket és a renddrséget. A gyermek veszélyeztetettségének megeldzése és
megsziintetése érdekében a jelzérendszeri tagoknak jelzési és egyiittmiikodési kotelezettsége van.
A jelzOrendszeri tagok kotelesek jelzéssel ¢€lni a gyermek veszélyeztetettsége esetén a
gyermekjoléti szolgalatnal, hatésagi eljarast kezdeményezni a gyermek bantalmazasa, illetve
sulyos elhanyagolasa vagy egyéb mas, sulyos veszélyeztetd ok fennallasa, tovabba a gyermek
Onmaga altal eldidézett stilyos veszélyeztetd magatartisa esetén.

A Gyvt. 17. § (2) bekezdése értelmében pedig a gyermek veszélyeztetettségére vonatkozo
jelzéssel és kezdeményezéssel barmely allampolgér €s a gyermekek érdekeit képviseld tarsadalmi
szervezet is ¢lhet.

A Gyvt. hatalya kiterjed a Magyarorszag teriiletén tartézkodé magyar allampolgarsagu,
valamint — ha nemzetkozi szerz6dés masként nem rendelkezik — a letelepedett, bevandorolt,
illetve befogadott jogallasu, tovabba a magyar hatdésagok altal menekiiltként, oltalmazottként,
illetve hontalanként elismert gyermekre, fiatal felndttre és sziileire. A torvény hatdlya kiterjed
tovabba az Szmtv. szerint a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyre,
amennyiben az ellatds igénylésének idOpontjdban az Szmtv.-ben meghatarozottak szerint a
szabad mozgds ¢és a harom hdnapot meghaladd tartdézkodasi jogat Magyarorszag teriiletén
gyakorolja, és a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartdsardl szolo torvény
szerint bejelentett lakohellyel rendelkezik.

Emellett a Gyvt. 4. § (1) bekezdése alapjan a torvény hatalya ala tartozik a menedékjogrol
sz60lo torvény szerinti tizennyolcadik életévét be nem toltott, menedékjogi kérelmet benytjtd
kiilfoldi gyermek, aki jogszabaly vagy szokas alapjan feliigyeletéért felelds nagykorti személy
kisérete nélkiil Iépett Magyarorszag teriiletére, vagy a belépést kovetden maradt feliigyelet nélkiil,
amig ilyen személy feliigyelete ala keriil, feltéve, hogy az illetd gyermek kiskortisagat a
menekiiltiigyi hatosag megallapitotta.

A Gyvt. 4. § (3) bekezdése szerint a torvény szerint kell eljarni a Magyarorszag teriiletén
tartozkodo, nem magyar allampolgarsdgii gyermek védelmében is, ha az ideiglenes hatalya
elhelyezésnek, a nevelési felligyelet elrendelésének vagy a gyam kirendelésének az elmulasztasa
a gyermek veszélyeztetettségével vagy elharithatatlan karral jarna.

A fentiekbdl kévetkezéen a Gyvt. hatdlya ala nem tartozo, nem magyar dllampolgar
gvermekek jogainak védelme érdekében hatosagi intézkedésekre kizarolag akkor van lehetdség,
ha azok elmulasztdsa a gyermek veszélyeztetettségével vagy elharithatatlan karral jarna.

A Gyvt. 4. § (1) bekezdése rendelkezik a torvény hatalya ala tartozd gyermekekrdl. A
rendelkezésemre dllo adatok és informaciok szerint — elsésorban a déli megyékben — a
gvermekjoléti szolgalatok a szabad mozgas és tartozkodas jogaval és bejelentett lakcimmel nem
rendelkezd, gyermeket neveld csaladokat, ha az itt-tartozkodasukrol tudomast szereznek, és a
gyermek veszélyeztetettsége felmeriil a gyermekjoléti alapellatads keretében akkor is gondozzdk,
ha az ideiglenes hatalyu elhelyezés esetiikben nem indokolt.

Ha a Magyarorszagon ¢letvitelszerlien tartozkodo, tankotelezettség elmulasztasara
visszavezethetden veszélyhelyzetben 1évé gyermekrdl a gyermekjoléti szolgdltatast nyujtok,
illetve a gyamhatosagok tudomast szereznek, akkor a gyermek védelme érdekében a jogszabalyi
keretek kozott az intézkedéseket megteszik. Az intézkedések eredménytelensége azonban a
rendelkezésemre allo informdciok, a megismert esetek és gyakorlat alapjan nem vezetheto vissza
az eljaro hatosagok mulasztasdara, igy e tekintetben alapveto joggal Osszefiiggo visszassag nem
dllapithato meg.
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A Gyvt. 39. § (1) bekezdése értelmében a gyermekjoléti szolgaltatas olyan, a gyermek
érdekeit védo specialis személyes szocialis szolgaltatas, amely a szocidlis munka moddszereinek
¢s eszkozeinek felhasznalasaval szolgdlja a gyermek testi és lelki egészségének, csaladban
torténd nevelkedésének eldsegitését, a gyermek veszélyeztetettségének megeldzését, a kialakult
veszélyeztetettség megsziintetését, illetve a csaladjabol kiemelt gyermek visszahelyezését.

A Gyvt. 39. § (2) bekezdése hatdrozza meg a gyermekjoléti szolgaltatas feladatait a
gyermek testi, lelki egészségének, csaladban valo nevelésének eldsegitése érdekében.

E feladatok kozé tartozik a gyermeki jogokrol és a gyermek fejlodését biztositd
tamogatasokrol vald tajékoztatas, a tamogatasokhoz vald hozzajutas segitése és a szabadidos
programok szervezése is.

A Gyvt. 39. § (3) bekezdés a) és b) pontja tovabba azt is rogziti, hogy a gyermekjoléti
szolgaltatas feladata a gyermek veszélyeztetettségének megelézése érdekében — egyebek mellett
— a veszélyeztetettséget észleld és jelz6 rendszer mikodtetése, a nem allami szervek, valamint
magéanszemélyek részvételének eldsegitése a megel6z0 rendszerben, a veszélyeztetettséget
el6idézo okok feltarasa és ezek megoldasara javaslat készitése.

Az NM rendelet 14. § (1) bekezdése szerint a gyermekjoléti szolgalatnak olyan észleld- és
Jjelzorendszert kell mitkodtetnie, amely lehetové teszi a gyermekeket altalaban veszélyeztetd okok
feltarasat, valamint az egyes gyermek veszélyeztetettségének idOben valo felismerését. Ennek
keretében a gyermekjoléti szolgalat figyelemmel kiséri a telepiilésen €16 gyermekek
¢letkoriilményeit és szocidlis helyzetét, gyermekjoléti és egyéb szocidlis ellatasok iranti
sziikségletét, tovabba a gyermekvédelmi vagy egyéb hatdsagi beavatkozast igényld helyzetét. Az
NM rendelet 14/B. §-a alapjan iskolai szocialis munka keretében a gyermekjoléti szolgalat a
nevelési-oktatasi intézménybe jard gyermeknek, a gyermek csalddjanak és a nevelési-oktatési
intézmény pedagogusainak nyujt tiamogatast.

A Gyvt. 2016. januar 1-jén hatalyba 1ép6 modositasa szerint a gyermekjoléti szolgaltatas a
csaladsegitéssel egy szolgaltatd, gyermekjoléti szolgadlat keretében miikddtethetd. A
gyermekjoléti szolgalat latja el a Gyvt. 39. § (1)-(2) bekezdés szerinti gyermekjoléti szolgaltatasi
feladatokat, valamint a csaladsegités Szt. 64. § (4) bekezdése szerinti feladatait. A gyermekjoléti
szolgalatot a telepiilési dnkormanyzat miikodteti, a szolgalat pedig szervezési, szolgaltatasi €s
gondozasi feladatokat végez.

Tevékenységi korében a Gyvt. 39. §-aban és az Szt. 64. § (4) bekezdésében foglaltakon
tal, a Gyvt. 40. § (2) bekezdés a), b) és e) pontja alapjan folyamatosan figyelemmel kell kisérnie
a telepiilésen €16 gyermekek szocialis helyzetét, veszélyeztetettségét, meghallgatja tovabba a
gyermek panaszat, és annak orvoslidsa érdekében megteszi a sziikséges intézkedést, segiti a
nevelési-oktatasi intézmény gyermekvédelmi feladatanak ellatasat.

A Gyvt. 40/A. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan 2016. januar 1-jétdl a jarasszékhelyek
kotelesek csaldd- és gyermekjoléti kozpontokat (a tovabbiakban: gyermekjoléti kozpont)
miikodtetni. A gyermekjoléti kdozpont a gyermekjoléti szolgalatnak a Gyvt. 39. §, a 40. § (2)
bekezdése és az Szt. 64. § (4) bekezdése szerinti altalanos szolgaltatasi feladatain tal a gyermek
igényeinek ¢és szilikségleteinek megfelelé 6nallo egyéni és csoportos specialis szolgaltatasokat,
programokat nytjt.

Ennek keretében utcai és lakotelepi szocidlis munkat, gyermekvédelmi jelzérendszeri
készenléti szolgalatot, jogi tajékoztatdsnyhjtast és pszichologiai tanacsadast, csaladkonzultaciot,
csaladterépiat, csaladi dontéshozo konferenciat biztosit.

A Gyvt. 40/A. § (2) bekezdése alapjan a gyermekjoléti kdzpont latja el a gyermekvédelmi
gondoskodas keretébe tartozd hatosagi intézkedésekhez kapcsolddd, a gyermekek védelmére
iranyul6 tevékenységet.
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A gyermekjoléti szolgaltatast ugy kell szervezni, hogy az — sziikség esetén — kiterjedjen a
telepiilésen vagy telepiilésrészen ¢l6 valamennyi gyermekre. Az NM rendelet 6. § (1) és (5)
bekezdés alapjan gyermekjoléti szolgélat szervezési feladatai korében gondoskodik a szabadidds
programoknak, gyermekvédelmi feladatokat ellatd személyek, intézmények egyiittmiikodésének
szervezésérél. Az NM rendelet 12. § (1) bekezdésének rendelkezése szerint a gyermek szamara
olyan szabadidds programokat kell szervezni, amelyek a csaladban jelentkezd nevelési problémak
¢s hianyossagok karos hatdsainak enyhitését célozzak, illetve megszervezése a rossz szocialis
helyzetben 1év6 sziilének aranytalan nehézséget okozna. A (2) bekezdés a gyermekjoléti
szolgalatot hatalmazza fel annak kezdeményezésére, hogy a koznevelési intézmények, az
ifjusaggal foglalkozd szocidlis és kulturalis intézmények, valamint a civil szervezetek
szervezzenek a felsorolt célokat szolgald programokat. A NM rendelet 12. § (3) bekezdés alapjan
a gyermek részvételének eldsegitésére a gyermekjoléti szolgalat nyilvantartast vezet a telepiilésen
rendelkezésre 4llo, szabadidds programokat nyujté szervezetekrol, és felkéri dket, hogy
nyUjtsanak tdjékoztatast programjaikrol, amelyekrdl értesiti a gyermekeket, a sziiloket (térvényes
képviseldket), az iskolai gyermek- és ifjisagvédelmi felelésoket. Az NM rendelet 13. §-a alapjan
a gyermekjoléti szolgalat a hivatalos ligyek intézésében val6 kdozremiikddés soran segitséget nyujt
a gyermeknek, illetve a sziilonek tigyeik hatékony intézéséhez, tajékoztatja a gyermeket, illetve a
szll6t az igénybe vehetd jogi képviselet lehetdségérdl.

Mindebbdl kovetkezéen a Gyvt. hatalya ala tartozo gyermekek és csaladjuk a
gyermekjoléti szolgadlatok fent idézett szolgadltatasainak teljes korii igénybevételére jogosultak.

Allaspontom szerint az Egyezmény 3. cikkében deklaralt, a gyermek legjobb érdekét
szolgdlo eljaras elve csak akkor érvényesiilhet maradéktalanul, ha a gyermekjoléti szolgalatok
egyes, a gyermek csaladjaban valé nevelkedését segitd, tovabba a veszélyeztetettsége
megeldzésére iranyuld szolgaltatasait a hazénkban tartézkodd gyermekek és csalddjaik —
allampolgarsaguktol és itt-tartdzkodasuk jogcimétdl fiiggetlentil — igénybe vehetik.

Ilyen szolgaltatasok lehetnek kiilondsen a gyermek veszélyeztetettségének iddben vald
felismerése érdekében a gyermekvédelmi jelzérendszer hatékony egyiittmiikodése, a gyermekek
szocidlis helyzetének figyelemmel kisérése, a gyermek panaszanak meghallgatdsa és annak
orvoslasa érdekében a sziikséges intézkedések megtétele, jogi tajékoztatasnyujtas, a hivatalos
igyek intézésében valo kozremitkddés soran segitség nyljtasa.

Megallapitom, hogy a gyermekjoléti szolgaltatisokhoz valo hozzaférés biztositasanak
hianyaban a Magyarorszdagon dtmenetileg tartozkodo nem magyar dallampolgdar gyermekek
tekintetében fenndll a gondoskodashoz és védelemhez valo jogukkal Osszefiiggd visszdssag, a
jogsérelem kozvetlen veszélye, tovabba sériilhet a gyermek legjobb érdekét szolgalo eljaras elve.
Ra kell ugyanis mutatnom arra, hogy az eleve sériilékeny csoportot jelento, szamos esetben a
magyar nyelvet nem vagy csak gyengén ismerd, Magyarorszdagon tartozkodo nem magyar
dllampolgarsagu gyermekek koziil — a kisérd nélkiili kiskoruakat leszamitva — azok a gyerekek
vannak a legkiszolgaltatottabb helyzetben, akiknek, akik sziileinek a tartozkodasi jogi statusza
rendezetlen, illegdlisan vagy csak részben legalisan élnek hazankban. Kétségtelen, hogy szamos
esetben a gyermekjoléti szolgaltatok, a hatosagok, illetve a rendorség dltal sem kovetheto a
mozgadsuk vagy tartozkodasuk, igy a tankételezettségiik, az oktatashoz — valamint mds, elemi
kozszolgaltatasokhoz — valo hozzadférésiik a gyakorlatban ténylegesen ellehetetleniil. Mindez
azonban nem jelenti azt, hogy az dllamnak, az dllami szerveknek a gyermekek alapveto jogai és a
legfobb érdekeik védelme érdekében ne kellene minden olyan jogalkotdst (vilagos szabdlyok és
kovetkezmények), illetve jogalkalmazast (kovetkezetesség, széles korti, idegen nyelvii tajékoztatas,
kiilonleges segités, bandsmod) érintd intézkedést megtennie, amelyek révén ezek a gyerekek nem
tiinnek el teljesen, nem vallnak lathatatlanna Magyarorszagon.
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Intézkedéseim

A jelentésben feltart alapvetd jogokkal Osszefliggd visszassagok megsziintetése és

bekovetkezésiik lehetdségének jovobeni megeldzése érdekében
1. az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem az emberi erdforrdsok miniszterét, hogy

a)

b)

c)

kezdeményezze Nkt. 92. § (5) bekezdésében foglalt, a nem magyar allampolgéarsaga
gyermekek tankotelezettségének kezdetére vonatkozo rendelkezés megfelelé modositasat
a tartozkodasi engedély, illetve a gyermek tankotelezettsége kezdetének a sziild
tartozkodasi engedélyéhez kotése tekintetében, a Szmt.-ben és a Harmtv.-ben foglalt
feltételekkel valo 6sszhang megteremtésének érdekében,

vizsgalja feliil a Magyarorszagon a szabad mozgas jogaval rendelkez0, latszolag a harom
hénapon beliili tartézkodas jogaval €16, de ténylegesen munkavallalési céllal érkezd, nem
magyar allampolgarok gyermekeinek tankotelezettségére vonatkozd —szabalyokat,
figyelemmel a gyermekek oktatashoz f{iz6d6 jogara,

vizsgalja feliil és ennek nyoman fontolja meg az EMMI rendelet 185. § (1) bekezdésében
foglalt rendelkezés modositasat a Magyarorszag teriiletén €10, tartozkodasi engedéllyel
nem rendelkezd kiskoru nyilatkozatai tekintetében a jelentésemben foglaltak mentén;

2. az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem az emberi erdforrdasok miniszterét, hogy

a)

b)

d)

fontolja meg a nem magyar allampolgarsagu, de Magyarorszagon tartozkodo tankoteles
¢letkori gyermek tekintetében az ingyenes oktatashoz vald hozzaférés biztositasat kiilon
torvényi feltétek meghatarozasa nélkiil, valamint teremtse meg a tanulok kiilf6ldon valod
tankotelezettségének tényleges teljesitésének igazolasaval kapcsolatos garanciakat;
kezdeményezze a gyermekjoléti szolgalatok szamara egy olyan mddszertani Gtmutatd
kidolgozasat, amely révén hatékonyan segithet6 a nem magyar allampolgarsagu
allampolgarsagi gyermekek ¢és csaladjaik gondozasaval kapcsolatos feladatok ellatdsa,
nevesithetd tovabba azoknak a szolgaltatasoknak kore is, amelyeket a Gyvt. hatalya ala
nem tartoz6 gyermekek és csaladjaik is igénybe vehetnek,

vizsgalja meg egy olyan szorosabb szakmai egyiittmiikodési mechanizmus, illetve k6zos
program kialakitasat a szomszédos orszagok — igy kiilondsen Romania és Ausztria —
tarsminisztériumaival, valamint oktatasi hatésagaival, amely révén az informacidéaramlas
hatékonysaga a tankotelezettség teljesitésével dsszefliggésben tovabb javithato;

tekintse at, hogy az Oktatasi Minisztérium altal még 2004-ben kiadott szakmai iranyelv
aktualizalasa sziikséges-e a hazai €s az unios jogban az elmult évtizedben bekovetkezett
valtozasok, a legujabb modszerek, tapasztalatok €s jo gyakorlatok mentén és az ENSZ
Gyermekjogi Bizottsagdnak az oktatashoz vald jogot érintd zard észrevételei fényében.

3. az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan kezdeményezem a Klebelsberg Intézményfenntarto
Kozpont elnokénél, hogy

a)

b)

tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a fenntartdsa ala tartozo
oktatasi-nevelési intézmények gyakorlata sordn kovetkezetesen a felvételi korzetiikkben
€16 nem magyar allampolgarsagu gyermek felvételét minden esetben biztositsak,
biztositsa, hogy a nem magyar allampolgarsagu gyermekek 6vodai neveléséhez, illetve
iskolai nevelés-oktatasahoz kiadott irdnyelvet az iskolak megismerjék és a fenntartd
sziikség esetén biztositsa a nem magyar allampolgarsagh tanulok felzarkoztatasahoz és
integralasahoz az sziikséges személyi €s targyi feltételeket.

Budapest, 2015. december

Székely Laszlo sk.
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Melléklet
Koznevelési intézményekben a nem magyar, illetve kettés allampolgarsagu tanulok szama

2014/2015 tanévben ™
orszag 6voda altalanos | szakiskola | specialis | gimnazium | szakkozépiskola | Osszesen
iskola szakiskola
Romaénia 556 1.550 129 10 493 420 3.158
Németorszag 215 525 11 361 43 1.155
Kina 307 537 7 203 60 1.114
Szlovakia 142 234 36 6 200 255 873
USA 161 486 2 1 193 22 865
Szerbia 57 208 27 3 344 139 778
Ukrajna 47 267 40 109 176 639
Nagy- 178 289 83 3 553
Vietnam 128 292 101 29 550
Olaszorszag 93 245 2 83 16 439
Franciaorszag 112 235 80 9 436
Ausztria 47 125 2 77 20 271
Oroszorszag 65 107 4 48 15 239
Kanada 45 110 43 5 203
Hollandia 35 117 4 36 10 202
Sziria 50 101 4 23 6 184
Afganisztan 12 86 30 1 29 16 174
Torokorszag 42 82 1 32 14 171
Japan 35 99 18 5 157
Mongolia 29 50 5 18 23 125
Izrael 35 54 1 28 3 121
Horvatorszag 17 40 2 30 10 99
Koszovo 25 60 3 7 2 97
Lengyelorszag 36 43 10 8 97
Spanyolorszag 24 51 16 2 93
Svijc 17 58 14 3 92
Belgium 21 47 2 19 1 90
Bulgaria 11 36 1 25 6 79
Korea 17 36 19 4 76
Szlovénia 6 62 6 2 76
Gorogorszag 15 37 1 1 18 72
Egyiptom 22 36 9 3 70
Svédorszag 13 39 10 4 66
frorszag 35 22 6 1 64
Ausztralia 12 27 15 2 56
Albania 15 29 1 7 52
India 33 18 1 52

5 A tablazatban azon orszaguk Magyarorszagon tanuléinak szdma lathaté, amelynek tanuldi szdma a tanévben
meghaladta az 50 fot, sszesen 13.638 fot, tovabbi 96 orszagbol pedig 1.014 gyermek tanult hazankban
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