Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-3557/2013. szamu iigyben

Eldado: dr. Badis Cecilia
Az eljaras meginditasa

A panaszos és hazastarsa 2006-ban lakascélu kolcsont vettek fel, melynek része volt két
gyermek vallalasara szol6 megel6legez6 kdleson is. 2010-ben 6rokbe fogadtak egy gyermeket, a
masodik orokbefogadas azonban nem tortént meg hataridében. Ezért visszafizették a kdlesont.

A lakascélu megelélegezé kolcson visszafizetése aloli mentesiilésre vonatkozo
jogszabalyi rendelkezések szerint a meddbségi cljarason vald részvétel mentesit a kolcson
visszafizetése alol. A panaszos azt sérelmezte, hogy a visszafizetési kotelezettség aldol nem
mentesiilnek azok, akik 6rokbefogadassal kivannak eleget tenni lakas célu kolcsonszerzédésben
vallalt gyermekvallalasi kotelezettségiliknek, amit végiil 6nhibajukon kiviil — az 6rokbefogadasi
eljaras elhuzodasa miatt — idében nem teljesitenek.

A panaszos — meggy6zddése miatt — a medddségi eljarason vald részvételt nem vallalta. A
panaszos lezarult, sajat igyében nem kérte a segitségemet, de a probléma alapjogi szemponti
vizsgalatat, az esetleges jogegyenldséget sértd szabalyozas elemzését igen.

Figyelemmel arra, hogy a panasz alapjan felmeriilt a jogallamisag elvébdl levezethetd
jogbiztonsag kovetelményének és a diszkriminacid tilalma sérelmének gyantja, a feladat- és
hataskoromet szabalyozd, az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.) 20. §
(1) bekezdése alapjan — figyelemmel a 18. § (4) bekezdésére is — részben a panasz alapjan,
részben hivatalbol vizsgalatot folytattam.

Vizsgalatom eredményes befejezése érdekében tajékoztatast kértem az emberi eréforrasok
miniszterétél arrél, hogy milyen alternativ megoldasi lehet6séget lat azok szamara, akik a
panaszoshoz hasonld helyzetbe keriilnek.

Az érintett alapveté jogok és alapelvek

— A jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelménye: , Magyarorszag
fliggetlen, demokratikus jogallam.” [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés]

— A hatranyos megkiilonboztetés tilalma: A torvény eldtt mindenki egyenlo. Minden
ember jogképes. Magyarorszag az alapveté jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai
vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb
helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. [Alaptorvény XV. cikk (1)-(2)]

Az alkalmazott jogszabalyok
— Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény)
— 12/2001. (1. 31.) Korm. rendelet, a lakascélu allami tamogatasokrol
— 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet, az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget
vezetd allamtitkar feladat- és hatdskorérol

A megallapitott tényallas

Az emberi eréforrasok minisztere szerint a lakascélu allami tdmogatasok orokbefogadas
esetén torténd visszafizetésével kapcsolatban eldallhatnak olyan koriilmények, amelyek
hatranyosan érintik az 6rokbe fogadni kivano sziiloket. Ugyanakkor nem csak objektiv okok
befolyasolhatjdk az Orokbefogadas megvaldsulasat/meg nem valdsuldsat a leendd sziilok
oldalarol.



Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezet6 allamtitkar feladat- és
hataskorérdl szold 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 80. § a) pontja értelmében a lakascéli
allami tamogatasokrol szo6lo Korm. rendelet el0készitése a nemzetgazdasagi miniszter feladat- és
hataskorébe tartozik. Az emberi eréforrasok minisztere azonban — szakkérdésben — tehet
javaslatot a szabalyozasra vonatkozoan.

Az emberi eréforrasok minisztere arrol is tajékoztatott, hogy megvizsgalja az
orokbefogadasi eljarasban részt vevo sziilok helyzetének konnyitése érdekében a jogszabaly-
modositas lehetoséget, illetve a rajuk alkalmazhato esetleges megolddsokat, és egyeztetést
kezdeményez a Nemzetgazdasagi Minisztériummal.

A vizsgalat megallapitasai

1. A hataskorom tekintetében

Feladat- és hataskoromet az alapvet6 jogok biztosarol szold 2011. évi CXI. torvény
(Ajbt.) hatarozza meg, amelynek 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki
fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatdsi szerv, helyi Onkormdanyzat, nemzetiségi
onkormanyzat, kotelezo tagsag alapjan mikodo koztestiilet, a Magyar Honvédség, rendvédelmi
szerv, kozigazgatasi jogkorben eljard egyéb szerv e jogkorében, nyomozd hatdsdg vagy az
ligyészség nyomozast végzo szerve, kozjegyzd, torvényszéki végrehajtd, oOnalld birdsagi
végrehajtdo vagy kozszolgaltatast végzd szerv (a tovabbiakban egylitt: hatdsag) tevékenysége
vagy mulasztisa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével
jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi
jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat —
mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése pedig lehetdséget biztosit arra, hogy az alapvetd jogok
biztosa — akar egy konkrét ligy, vagy altalanos probléma kapcsan — a hatdsagok tevékenysége
soran felmertilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol
eljarast folytasson.

Az ombudsman szadmara egy jogi szabalyozas alapjogi aspektust vizsgalatara, valamint
jogszabalyi hidnyossagéval, tartalmi hibaival Gsszefiiggd intézkedések megfogalmazasara az
Ajbt. lehetOséget teremt. A preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt helyezé ombudsmani
gyakorlat alapjan a biztos mandatuma keretei k6zo6tt marad akkor, amikor az alapjogi aspektusu
vizsgalathoz nélkiilozhetetlen modon, hivatalboli eljaras  keretében, éppen a konkrét
alapjogsérelmek ¢és ezen alapuld panaszok megeldzése érdekében attekinti a relevans jogi
szabalyozas egyes elemeit, feltérképezi €s jelzi a jogalkotd szervek vagy az Alkotméanybirdsag
iranyaba a normaszoveggel kapcsolatban felmeriilé alkotmanyossagi aggéalyokat.

Osszességében: a feladataim ellatasidhoz biztositott lehetséges vizsgalati moédszereket az
idézett jogszabalyhelyek egyértelmiien, kétséget kizar6 moédon hatarozzdk meg. Ezeknek az
eljarasi szabalyoknak a gyakorlati érvényesiilése biztositja, hogy alkotmanyos feladat-, és
jogkoromet, vagyis az alapvetd jogok védelmét, el tudjam latni.

2. Az alapjogok és alapelvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosaként kovetni kivanom azt a gyakorlatot, miszerint — amig az
Alkotmanybirosag eltérd allaspontokat nem fogalmaz meg — eljardsom soran irdnyadonak
tekintem a testiilet eddigi megallapitasait.

2.1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogéallam. Az Alkotmanybirdsdg korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a
jogallami mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg. A jogbiztonsag kovetelménye
nemcsak az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények
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mukodésének kiszamithatosagat is. Az Alkotmanybirésag dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy
a jogallamisagnak szdmos Osszetevdje van, a jogallamisag elvébdl folyod egyik legfontosabb
alapkdvetelmény ugyanakkor éppen a kozhatalom, a kozigazgatas torvény ald rendeltsége: a
kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal megéllapitott miikodési rendben, a polgarok
szamara megismerhetd ¢és kiszdmithato moddon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki
tevékenységiliket.

2.2. Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkrimindacio tilalmdt,
mely szerint Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonbdztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja. Az Alaptérvény XV. cikk (4) bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az
esélyegyenlOség megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése pedig
kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idoseket €s a
fogyatékkal ¢éloket.

A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjdn tovabbra is
iranyadonak tekinthetd alkotméanybirdsagi gyakorlat rogziti, hogy a hatranyos megkiilonboztetés
tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként, egyenld méltosagu személyként
kell kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell a jogosultsagok ¢€s
kedvezmények elosztdsanak szempontjait meghatdrozni. A megkiilonboztetés alkotmanyossaga
tekintetében az Alkotmanybirésag két mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok
tekintetében megvalosuld egyenldtlen bandsmod esetén annak alkotmanyossdga az alapvetd
jogok korlatozasara iranyado sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan itélhetd meg. Bar az
Alkotmany — ahogyan az Alaptorvény is — szdvegszerlien csak az alapvetd jogok tekintetében
tiltotta a hatranyos megkiilonboztetést, az Alkotmanybirosag szerint e tilalom, ha a
megkiilonboztetés sérti az emberi méltdsaghoz vald alapvetd jogot, kiterjed az egész
jogrendszerre.

3. Az iigy érdeme tekintetében

A lakascélu allami tamogatasokrol szolo 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet szerint!
kedvezmény nyujthatdo — tobbek kozott — 0j lakas épitésére, emelet-raépitésre, tobb gyermeket
neveldk esetében nagyobb lakas vasarlasara vagy lakas bdvitésére stb., a megfeleld,
jogszabalyban részletesen meghatarozott feltételek fennallasa esetén.

A kedvezmény éisszege2 — a feltételek fenndllta esetén — az els§ gyermek utan
kilencszéazezer forint, a masodik gyermek utan egymillié-6tszazezer forint, a harmadik gyermek
utan egymillio-négyszazezer forint, a negyedik gyermek utdn nyolcszazezer forint, minden
tovabbi gyermek esetében kettdszazezer forint.

A gyermektelen fiatal hézaspair3 két sziiletendd gyermek, egygyermekes fiatal hazaspar
tovabbi egy sziiletendd gyermek vallaldsa esetén hitelintézet Utjan — a hitelintézet altal
megfeleldnek mindsitett ingatlanfedezet biztositasa esetén — jogosult a kedvezmény kolcsonként
torténd megeldlegezésére (a tovabbiakban: megeldlegezé kolcson). A megeldlegezd kolcson
futamidejére, kamattdmogatasara, valamint kamat- ¢és koltségmegallapitasi feltételeire a
jogszabaly ugyancsak részletes szabalyokat allapit meg.

1
5.8(2)

2 Megallapitotta: 3/2005. (I. 12.) Korm. rendelet 6. § (4). Hatalyos: 2005. II. 1-t8l. Ezt kévetden benyujtott

tamogatasi kérelmekre kell alkalmazni.

$5/A. § (2) bekezdés



A gyermekvallalas teljesitésére vonatkozd hataridd, egyben a megeldlegezés idétartama
egy gyermek esetében 4 év, két gyermek esetében 8 év. A gyermekvallalas hatariddig torténd
igazolt teljesitése esetén a megeldlegezd kolcsonnek az 5. § (4) bekezdése szerinti 0sszegét az
allam a hitelintézet részére kozvetleniil megfizeti; ezzel az igénylé hazaspar a kedvezményt
igénybe vevonek mindsiil. A megeldlegezd kolcson igénybevételére iranyuld szerzédésnek
tartalmaznia kell az igényld fiatal hdzaspar hozzdjaruldsat ahhoz, hogy a gyermekvallalas
teljesitését a Kincstar — a kincstari csaladtamogatasi adatbazisban mar rendelkezésre 4llo, és a
hitelintézet altal szolgaltatott adatokat dsszevetve — megallapitsa, valamint errdl a hitelintézetet
tajékoztassa. Amennyiben az igényl6 hazaspar nem tesz eleget a megel6legezé kolcsonszerzodést
lakasépitési (vasarlasi) kedvezménnyé alakitd szerzOdéskotési kotelezettségének, ugy a
hitelintézet levélben felszodlitja a tdmogatott személyt, hogy a szerzédéskotésnek a felszolitas
szerinti 15 napos hataridon beliil tegyen eleget. Ennek elmulasztisa esetén a szerzodés a
felszolitast kovetdé 16. napon a tamogatott személy nyilatkozattételének elmulasztasaval
megvaldsul6 rautald magatartasaval 1étrejon.

A vallalt gyermek(ek) megsziiletéséig, de legfeljebb az erre vonatkoz6 hataridd lejartdig
az igényl6 hazaspart a megeldlegezd kolcsonre vonatkozo szerzddés alapjan fizetési kotelezettség
— kivéve az igényld hazaspar altal kezdeményezett szerzédésmaodositassal 0sszefliggd koltségeket
— nem terheli. Ezen id6szak alatt a megeldlegezé kolcson torlesztése folyaman a 13. § (2)
bekezdése szerint felszdmithatd ellenszolgaltatdsokat (kamatot, koltséget ¢és egyéb
ellenszolgaltatast) a folyodsito hitelintézet részére kozvetleniil az allam tériti meg.

A gyermekvallalas teljesitéseként kell elfogadni® az épittetd, a vasarlo érokbefogadott,
valamint birosdgi vagy hatosagi hatarozat kovetkeztében utobb a haztartasaba keriilt vér szerinti
gvermekét. A gyermekvallalds teljesitését a Kincstar a fent emlitett hozzdjarulds alapjan
megallapitja.

Ha az igényld hazaspar gyermekvallalasat nem vagy csak részben teljesiti, G1gy a
megeldlegezd kolcson meg nem sziiletett gyermekre esd részét koteles — a gyermekvallalasi
hatéridd leteltét kovetd honap elsd napjatol kezdédden, a futamidd végéig — a hitelintézet részére
visszafizetni. Amennyiben az igényld hazaspar a gyermekvallalasat nem teljesiti, de a 30/1998.
(V1. 24.) NM rendelet szerinti egészségiigyi szolgaltato igazolja, hogy az igényld hazaspar

a) a kotelezé egészségbiztositds keretében igénybe veheté medddségkezelési eljarasokrol
szolo 49/1997. (XII. 17.) NM rendelet szerinti maximalis alkalommal in vitro fertilizacio (a
tovabbiakban: IVF) kezelésen részt vett, vagyb) a gyermekvallalasat azért nem tudta teljesiteni,
mert vele szemben az IVF kezelés megkezdése eldtt, vagy az IVF kezelések kézben a 30/1998. (V1.
24.) NM rendelet 1. § (2) bekezdése szerinti kizaro egészségiigyi ok meriilt fel, a megelolegezés
ideje alatt az allam adltal megfizetett ellenszolgaltatasokat nem, hanem kizarolag a megeldlegezo
kolcson  tékedsszegét kell visszafizetnie, feltéve, ha a megeldlegezé Kélesonszerzddés
megkotésének idopontja megelozi a kizaro ok megallapitasanak elso idopontjat.

A jelenlegi tarsadalmi véltozasok, ennek kapesan a demografiai adatok® alapjan nem
vitathato, hogy egyre késobbi idépontban valhat bizonyossa orvosi szempontbol, hogy akar az
elsd, akar a masodik gyermek megsziilésére nincs lehetdség, illetve az sem kizart, hogy a csalad —
mint a panaszos — nem vallalja a mesterséges eljarast, hanem drokbefogadassal kivanja teljesiteni
szerzOdési kotelezettségét.

* Megallapitotta: 165/2008. (VI. 27.) Korm. rendelet 3. §. Hatalyos: 2008. VI. 30-t6l. Ezt kdvetSen megkotott
szerzédésekre kell alkalmazni. Lasd még: 165/2008. (V1. 27.) Korm. rendelet 8-9. §, 10. § (5).

® Ld.: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/hazaitermekenyseg.pdf (pl.2. abra A termékenység véltozasa az
anyak korcsoportja szerint, 2010) A 30 évesnél idosebb anyak hanyada: 1990 és 2000 kozott 18%-rol 29%-ra
emelkedett. Forras: http://www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/a498.pdf



http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/hazaitermekenyseg.pdf
http://www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/a498.pdf

A szerzddo fél abban az esetben, ha a jogszabalyban meghatarozott hataridét 6nhibajan
kiviil, az 6rokbefogadasi eljaras elhtizodasa miatt 1€pi til, semmilyen kedvezménnyel nem élhet.

A kormanyrendelet mar ismertetett, 5/A. §-anak (11) bekezdés a) és b) pontjaban foglalt,
mentestilésre vonatkozo rendelkezések szerint a medddségi eljarason valo részvétel mentesit a
szoban forgd kolcson visszafizetése aldl. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma olyan alapjog,
ami — az Alkotmanybirsaghoz hasonléan — az alapvetd jogok biztosa és a korabbi orszaggyiilési
biztosok gyakorlataban is a jogrendszer egészét athat6 alkotmanyos alapelvként érvényesiil.

Minderre tekintettel a panaszos altal felvetett probléma kapcsan azt vizsgaltam, lehet-e
alkotmanyos indoka annak, hogy a hitelfelvevé az orokbefogadasi eljards esetén nem élhet
kedvezmény (mentesiilés, felfiiggesztés vagy utolagos beszamitdas, Sth.) lehetéségével.

A lakascélu allami timogatasok célja, hogy gyermekvallalasra 0sztondzze a csaladokat.
Napjainkban amellett, hogy a jogalkotd altal kimondott cél a sziiletendé gyermekek szamanak
novelése, rendkiviil fontos tarsadalmi érdek az is, hogy minél tobb gyermek nevelkedjen
csaladban. Ezért a jogszabaly a vér szerinti gyermek mellett az 6rokbe fogadott gyermeket neveld
szllok szamara is biztositja a lakascéli kedvezményt.

A jogszabaly szerint® a gyermekvallalas teljesitéseként kell elfogadni az épittetd, a vasarlo
orokbefogadott, valamint bir6sagi vagy hatdsagi hatirozat kovetkeztében utobb a haztartisaba
keriilt vér szerinti gyermekét. A gyermekvallalas teljesitését a Kincstar a hitelintézet
hozzéjaruldsa alapjan é&llapitja meg. A gyermekvallalads teljesiilése vagy nem teljesiilése
természetesen a szerzddéskotéskor sem lehet bizonyos. Az teljes mértékben indokolhatd, hogy
egy komoly orvosi beavatkozason részt vevé not sikertelenség esetén — orvosi szakvélemény
alapjan — a jogalkot6 mentesiti a kedvezmény visszafizetése alol.

Tény, hogy az o6rokbefogadas — a gyermekek érdekeit védd garancidlis okok miatt —
altalaban idGigényes eljaras. A kolcson visszafizetése aloli mentesiilés szabdlyai azonban nem
tartalmazzak az orokbefogaddsi eljdards elhuzoddsa esetére a visszafizetés felfiiggesztésének,
illetve az az aloli mentesiilésnek a lehetoségét. Az Orokbefogadéasi eljarasban részt vevok
helyzetének konnyitése, a gyermekek nevelése érdekében a lakashelyzet javitasa azonos
jogalkotoi célként fogalmazddik meg, mint a gyermekvallalas 6sztonzése.

Allaspontom szerint az 6rokbefogadasi eljaras sikertelensége, vagy az eljaras elhuzodasa
esetén nincs olyan indok, amely kizdrna, hogy a jogszabaly ne tartalmazzon valamilyen, a
hatariddt akar csak egyszer meghosszabbito kedvezmény igénybevételének lehetdségét.

Minderre tekintettel — allaspontom szerint — célszerti lenne a meglévo visszafizetés aloli
mentességi szabalyok mellett — a kormanyrendeletben szereplé IPV eljaras részletszabalyaihoz
hasonldan — az 6rokbefogadasi eljaras esetén kovetendd szabalyok, esetleg hatarid-hosszabbito
rendelkezések bevezetése. Indokolt lehet tovabba a behajtasi eljaras felfiiggesztésére, vagy —
kelld garancidk mellett — az utdlagosan jogerdre emelkedd orokbefogadas esetén az utdlag
csaladba keriilt gyermekekre vonatkozé beszamitas alkalmazasa is. ’

Osszességében megallapitom, hogy a lakascélu allami tamogatasokrol szold 12/2001. (1.
31.) Korm. rendelet kedvezményekre vonatkozé szabalyainak hianyossagai kozvetleniil
veszélyeztetik és allandositjak a jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kdvetelményének és a
hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak az érvényesiilését.

6 Megallapitotta: 165/2008. (VI. 27.) Korm. rendelet 3. §. Hatalyos: 2008. VI. 30-t6l. Ezt kovetéen megkotott
szerzodésekre kell alkalmazni. Lasd még: 165/2008. (VI. 27.) Korm. rendelet 8-9. §, 10. § (5).

" Egyedi tigyben folyatott vizsgalata alapjan OBH-1156/1998. sz jelentésében a biztos az akkori hasonld
szabalyozast a jogegyenldséget sértének tartva megallapitotta, hogy a vallalt és vart gyermeksziiletés elmaradasa — az
allampolgarok szamara is hatranyos, és elére nem lathatdo "(...) "nem elvarhatd" a gyermektelen paroktol, hogy
évekkel a vallalt hataridé lejarta el6tt lemondjanak a sajat gyermekrdl, és eljarast inditsanak az orokbefogadas
érdekében.
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Intézkedésem

A vizsgalatom soran feltart alapvetd jogokkal Osszefiiggd visszassag allando és kozvetlen
veszélyének megsziintetése, és jovobeni bekovetkezése lehetéségének a megeldzése érdekében —
az Ajbt. 37. §-a alapjan — felkérem a nemzetgazdasagi minisztert, hogy — az emberi eréforrasok
miniszterének javaslatai alapjan, vele egylittmikodve — tekintse at és vizsgalja feliil a lakascélu
allami tamogatasokrol sz616 12/2001. (I. 31.) Korm. rendelet lakascélu megeldlegezé kolcsonre
vonatkozo szabalyait, és kezdeményezze — a jelentésemben foglaltak figyelembevételével — azok
modositasat, illetve kiegészitését.

Budapest, 2013. november

Székely Laszl6 sk.



