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Az eljaras meginditasa

A Kishantosi Vidékfejlesztési Kozpont Kozhaszni Nonprofit Kft. (a tovabbiakban:
Kft.) — jogi képvisel6je Utjan — panasszal fordult hivatalunkhoz, sérelmezve a Nemzeti
Foldalapkezeld Szervezet (a tovabbiakban: NFA) altal kiirt palyazatokkal kapcsolatos eljarast,
¢s ezzel Osszefiiggésben a Nemzeti Foldalaprol szold 2010. évi LXXXVIL térvény, valamint
a Nemzeti Foldalapba tartoz6 foldrészletek hasznositasanak részletes szabdlyair6l szolo
262/2010. (XI.17.) Korm. rendelet egyes eldirasait. A Kft. szerint a hivatkozott
jogszabdlyokban rogzitett eljarasok nélkiilozik a nyilvanossagot, az 4atlathatosagot, a
tisztességes eljaras elvét, mivel az azok alapjan meghozott dontéseket nem kell indokolni €s
azokkal szemben nincs jogorvoslati lehetdség sem. A panasz utalt arra is, hogy az NFA a
Hantos telepiilés térségében talalhato, allami tulajdonban 1évé termdfoldek haszonbérletére
palyazati felhivasokat tett és irt ki HU21-10240 — HU21-10249 szamokon. A Kft. valamennyi
palyazatra benyujtotta palyazati anyagat, de egyiket sem nyerte meg, illetve két palyazati
eljaras (a HU21-10243. és a HU21-10244. szamu) érvénytelen volt.

A beadvéany azt is tartalmazta, hogy a Kft. altal sérelmezett palyazati eljarasok —
hianyossagukbol fakaddéan — ellentétesek Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban:
Alaptorvény) P) cikkében rogzitett termdfold védelmével kapcsolatos kovetelményekkel. A
Kft. 15 éve haszonbérldje a palyazatokkal érintett foldteriileteknek, ahol nemzetkdzi hiri
okologiai mintagazdasagot miikddtetnek, novényveédd- és mas vegyszerektdl mentes
gazdalkodast folytatnak. A Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet azonban a palyazatok
elbiralasanal erre nem volt figyelemmel annak ellenére, hogy a Nemzeti Foldalaprol szolo
torvény birtok-politikai iranyelvei és a Nemzeti Vidékstratégia — melyekhez val¢ illeszkedés a
palyazat feltétele volt — kiemelten kezeli a Kft. altal folytatott k6zhasznl tevékenységet.

A vizsgalat ideje alatt egy orszaggytilési képviseld is megkereste hivatalunkat. A jovo
nemzedékek érdekeinek védelméért felelds biztos-helyetteshez cimzett levelében arra hivta fel
a figyelmet, hogy mind az Orszaggyllés altal elfogadott Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési
Keretstratégia, mind a Kormany Nemzeti Vidékfejlesztési Stratégiaja kiemelten kezeli az
okologiai gazdalkodasba bevont termdfoldteriiletek nagysadganak novelését. A kishantosi
Okoldgiai Mintagazdasag és Népfdiskola altal 2013. november 1-ig bérelt foldteriiletek
elvesztésével kapcsolatban pedig arra hivatkozott, hogy ,, 4z iigy jellegénél fogva a dontés
nagyobb szamu érintett sérelmével és hosszabb taviu negativ hatassal jar a jovo nemzedékekre
nézve és ellentétes a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégiaban megfogalmazott
célkitiizésekkel.”

A hivatkozott beadvanyok alapvetd joggal Osszefliggd visszasag gyanujat vetették fel,
ezért részben a panaszban foglaltak alapjan, részben hivatalbdl elrendelt eljaras keretében — az
alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 20. § (1)
bekezdésére, valamint a 18. § (4) bekezdésére alapozva — a jové nemzedékek érdekeinek
védelmét ellatd biztos-helyettes kozremiikodésével — vizsgalatot rendeltem el, melynek soran
hivatalom t4jékoztatast kért az tigyben az NFA elnokétol.



Erintett alapveté jogok és alapelvek

—a jogallamisag, valamint a jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag kovetelménye:
,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.” [Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdés]

—a nemzet kozos Oroksége: ,, (1) A természeti erdforrasok, kiilonésen a termofold, az
erdok és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilonésen a honos névény- és allatfajok,
valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozos ordkseget képezik, amelynek védelme,
fenntartisa és a jovo nemzedékek szamdra valo megorzése az allam és mindenki
kotelessége. (2) A termofold és az erdok tulajdonjoganak megszerzése, valamint
hasznositasa (1) bekezdés szerinti célok elérésehez sziikséges korlatait és feltételeit,
valamint az integralt mezogazdasagi termelésszervezésre és a csaladi gazdasagokra,
tovabba mads mezogazdasagi tizemekre vonatkozo szabalyokat sarkalatos torvény
hatarozza meg.” [ Alaptorvény P) cikk]

—a testi és lelki egészséghez vald jog: ,, (1) Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészseghez. (2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvémyesiilését Magyarorszag
genetikailag modositott élolényektol mentes mezogazdasaggal, az egészséges
élelmiszerekhez és az ivovizhez valo hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az
egészségligyi elldtas megszervezésével, a sportolds és a rendszeres testedzés
tamogatasaval, valamint a kornyezet védelmének biztositasaval segiti elo.”
(Alaptorvény XX. cikk)

—az egészséges kornyezethez vald jog: ,,(1) Magyarorszag elismeri és érvényesiti
mindenki jogdt az egészséges kornyezethez. (2) Aki a kérnyezetben kart okoz, koteles
azt — torvényben meghatarozottak szerint — helyreallitani vagy a helyreadllitas
koltséget viselni.” [ Alaptorvény XXI. cikk (1)-(2) bekezdés]

—az allami és Onkormdanyzati tulajdon nemzeti vagyon: , Az dllam és a helyi
onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és
védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozos sziikségletek kielégitése és a
természeti erdforrdsok megovasa, valamint a jovo nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevétele. A nemzeti vagyon megorzésenek, védelmének és a nemzeti
vagyonnal valo felelos gazdalkodasnak a kovetelményeit sarkalatos térvény
hatarozza meg.” [ Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdés]

Alkalmazott jogszabalyok
— A Nemzeti foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: NFAtv.)
— A Nemzeti Foldalapba tartoz6 foldrészletek hasznositdsdnak részletes szabalyairdl
sz016 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.r.)

A megallapitott tényallas

1. Hivatalunk 2013. augusztus 8-an kelt megkeresésében az tligyben keletkezett
dokumentumok megkiildését és tajékoztatast kért az NFA elnokétdl a panaszban foglaltakkal
kapcsolatos  allaspontjar6l, valamint a vonatkozd jogszabalyi eldirdsok gyakorlati
alkalmazasardl. A valaszadasra nyitva 4116 hataridé 30 nap volt.

Az NFA valasza 2013. oktober 16-ig nem érkezett meg, ezért ezen a napon felkértem
az NFA elnokét, hogy — soron kiviil — tegyen eleget a szoban forgd megkeresésnek.

Az elndk 2013. november 8-an kelt levelét' november 14-én kaptam meg, amelyhez
azonban — a megkeresésben foglaltak ellenére — dokumentumokat nem csatolt.

1 NFA-021685/001/2013.



2. Az NFA iiggyel osszefiiggd daltalanos dllaspontja az alabbi:

2.1. Az NFA, mint a Magyar Allam tulajdonosi jogainak és kotelezettségeinek
gyakorloja, a tevékenységét az NFAtv. és végrehajtasi rendeletei szerint jogosult, illetve
koteles ellatni. Az NFA kozponti koltségvetési szerv, alapitdja, egyben irdnyitd szerve a
Vidékfejlesztési Minisztérium (a tovabbiakban: VM).

Az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdésével O0sszhangban, az NFAtv. tobb kiemelt
szakasza is sarkalatosnak mindsiil, igy tobbek kozott az 1. § (3) bekezdése, amely rogziti a
Nemzeti Foldalap (a tovabbiakban: Foldalap) rendeltetését. Az NFAtv. 15. § (3) bekezdése
rogziti — sarkalatosnak nem mindsiilé — azokat a foldbirtok-politikai irdnyelveket, melyeket a
hasznositasi feladatainak ellatasa soran az NFA-nak figyelembe kell vennie.

Az NFA a Foldalap vagyon korébe tartozd foldrészletek — igy a nemzet kozos
Orokségét képezo allami tulajdont term6éfoldek — hasznositasat az NFAtv. 18-22. §-ai és a
Korm.r. alapjan latja el. A hasznositas eladas, haszonbérbe-, vagyonkezelésbe adas, tovabba
foldcsere utjan torténik. Az NFAtv. szerint f6szabalyként az NFA nyilvanos palyaztatast vagy
arverést koteles lefolytatni a foldrészletek hasznositasa soran. A Korm.r. szabalyozza a
palyaztatas kogens szabalyait. Igy a palyazati felhivas és kiiras tartalmi elemeit, az értékelés,
az elbiralas, az eredmény kozlés, tovabba a szerzodéskotés folyamatat.

A nyilvanos palyaztatas lejart haszonbérleti vagy mas haszndlati jogviszonyok esetén
csak kivételesen?® melldzhetd. A foldbirtok-politika irdnyelvei, az elvégzett értéknoveld
beruhazasok — kivéve az NFAtv. 18. § (Ic) bekezdés esetét — sem biztositanak lehetdséget
arra, hogy az NFA a haszonbérleti szerz6dést meghosszabbitsa, vagy palyaztatas nélkiil uj
szerzddést kosson. Az elndk szerint: ,, Mindezek alapjan — mivel hogy Szervezetiinkre nézve a
fenti iranyelvek és hasznositasi formak kételezo jellegliek — megallapithato, hogy a
jogszabalyi rendelkezések oOsszhangban dllnak az Alaptérvény P) cikkével, az NFA a
gvakorlatban pedig a VM iranyitasa alatt ennek megfelelden latjia el hasznositasi
kotelezettségeét.” Ez vonatkozik arra az esetre is, ha a nyilvanos padlyazati felhivasok kiemelt
iranyelvként kezelik a csaladi gazdasdgok kialakitasat és megerositését vagy az allattenyészto
telepek miikodéséhez sziikséges termofold biztositasat. Az NFA jogalkalmazo szerv, a
jogszabalyok esetleges hidnyossagai tekintetében nincs mérlegelési jogkore. ,, Ezzel egyiitt az
NFA tobb esetben jogszabaly-modositdsi javaslatot tett a VM iranyaba, amennyiben a
gyakorlatban felmeriilt problémdk alapjan azt indokoltnak latta.”

A nyilvanos palyaztatasi rendszer az NFA részérdl egységes, a palyaztatast pedig csak
a kormany programjanak megfelelden és a VM jovahagyasaval tudja végrehajtani. Az NFAtv.
18. § (2) bekezdése kifejezetten rogziti, hogy az eladas, a haszonbérbe adas, és a csere soran
eldnyben kell részesiteni az ¢lethivatasszerlien mezdgazdasagi tevékenységet folytato
személyeket.

2.2. A palyazati felhivas kozzétételének szabalyait az NFAtv. 26. § (2) bekezdése és a
Korm.r. 6. §-a szabdlyozza. Ehhez kapcsoldddéan a Korm.r. 7. § (1) bekezdése rogziti a
palyazati felhivas taxativ, kogens elemeit, mig a (2) bekezdése a palyazati kiiras tartalmara
allapit meg kdgens tartalmi elemeket.

A palyazati felhivas és kiiras tartalma tehat eltér egymastol. Ez utobbi tartalmazza a
részletesebb, kizarolag a regisztralt palyazok altal megismerhetd fontos, igy a hasznositasi,
vagy birdlati szempontrendszerrel 6sszefiiggd dokumentaciot. A Korm.r. 7. § (7) bekezdése
értelmében a palyazati kiirds és az ahhoz kapcsolodo Gtmutato a regisztralt palydzonak csupan
a titoktartasi nyilatkozat alairasa utdn adhat6 at. Regisztracios dijfizetési kotelezettség esetén
a dij megfizetése ellenében torténik a palyazati kiiras és az utmutatd atadasa.

2 NFAtv. 21-22. §



Ennek soran a palydz6 megadhatja azt a bankszamlaszamot, amelyre a palydzati
felhivas visszavonasa esetén a dij 0sszegének visszafizetését kéri.

Amig az NFAtv. 26. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a palyazati
felhivast és a haszonbérbe adasra keriild foldrészletek jegyzékét az NFA székhelyén,
internetes honlapjan, a foldrészletek fekvése szerinti teriileti szervezeti egységeinél, és az
onkormanyzatnal legaldbb harminc napra hirdetmény forméjaban, valamint a helyben
szokasos modon kozzéteszi az NFA, addig a palyazati kiirés tartalma mar nem nyilvanos, azt
sem az NFA, sem a regisztralt palyazé nem teheti kozz¢€.

A palyazati kiirdsban egyértelmiien szerepel az a tény, hogy a nyertes palyazo altal
benyujtott palyazatot — a Korm.r. 22. § (3) bekezdésében meghatarozottak szerint —
nyilvanossagra kell hozni. Az NFAtv. 30. §-a alapjan a nyertes palyazdval kotott szerzddés
tartalmabol — kozérdekbdl — nyilvanos adatnak mindsiilnek a 30. § (1) bekezdésében
meghatarozott adatok. A 30. § (2) bekezdésében meghatarozott ellenszolgaltatast tartalmazo
szerzOdést ugyancsak kozz¢é kell tenni.

A Korm.r. 22. § (3) bekezdése értelmében az NFA — legkésobb 6t munkanapon beliil —
a honlapjan kozzéteszi a nyertes palyazo altal benytjtott palydzatot oly moédon, hogy a
kozétett nyertes palyazatban megismerhetetlenné kell tennie a torvény altal védett titkot, a
hivatas gyakorlasahoz kotott titkot, és a személyes adatokat, ide nem értve a (2) bekezdésben
meghatarozott személyes adatokat.

Az NFA elnoke kitért a vesztes palyazatok kozzétételére is: ,, Felmeriil a kérdés, hogy
kozzétehetok-e a honlapon vagy mas formaban a vesztes palydzatok, hiszen erre vonatkozoan
a jogszabaly se kételezd, se tilto rendelkezést nem dllapit meg. Kiemelt esetekben, elndki
donteést kovetéen ennek nincs kifejezett jogi akadalya, ugyanakkor a vesztes palydzonak a
kozzétételhez hozzd kell jarulnia, emellett az adatvédelmi jogszabdlyok figyelembe vétele,
illetve a Korm.r. 22. § (3) bekezdésében rogzitett anonimizaldsi kotelezettség ilyen esetekben
sem mellozhetd. A palydzati kiirds tartalmanak, igy kiemelten a biralati szempontrendszernek
a nyilvanossagra hozatalaval kapcsolatban iranyadonak tekintheté az informdcios
onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXIIL. torvény 27. § (5)-
(6) bekezdése is. Az (5) bekezdés alapjan az NFA-nak, mint kézfeladatot ellato szervnek a
feladat- és hatdaskorébe tartozo dontés meghozatalara iranyulo eljarasa sordn készitett vagy
rogzitett, a dontés megalapozasat szolgalo adat a keletkezésétol szamitott tiz évig nem
nyilvanos. Ezen adatok megismerését — az adat megismeréséhez és a megismerhetoség
kizarasahoz fiizodé kozérdek sulyanak mérlegelésével — az elnok engedélyezheti. A (6)
bekezdés értelmében a dontés megalapozadsat szolgalo adat megismerésére iranyulo igény —
az (5) bekezdésben meghatarozott idétartamon beliil — a dontés meghozatalat kévetéen akkor
utasithato el, ha az adat megismerése a kozfeladatot ellato szerv torvényes miikédési rendjét
vagy feladat- és hatdskorének illetéktelen kiilsé befolydstol mentes ellatasat, igy kiilondsen az
adatot keletkezteté dllaspontjanak a dontések eldkészitése sordn torténd szabad kifejtését
veszélyeztetne.”

2.3. A szervezet elndke megjegyezte azt is, hogy az NFA — bar kozponti kdltségvetési
szerv — nem tartozik a Ket. hatalya ald, hasznositasi tevékenységét, ideértve a palyaztatassal
kapcsolatos feladatait, mint polgari jogi tevékenységet, a Ptk. szabalyainak mogottes
alkalmazaséval latja el. Emiatt az esetlegesen felmeriild, az eljarasokkal Osszefiiggd jogvitak
kapcsan a palyaztatds, a haszonbérleti szerzodéskotés ellen kozigazgatdsi titon nincs helye
jogorvoslatnak, a panaszos fél csak polgari peres uton érvényesitheti kovetelését. Az NFAtv.
3. § (1) bekezdése értelmében a Foldalappal kapcsolatos polgari jogviszonyokban az allamot
— torvény eltérd rendelkezése hidnydban — az NFA képviseli. Az NFA polgari jogi
feleldsséget vallal a jogszabalyoknak megfeleld palyaztatasi, illetve minden mas, nyilvanos
palyaztatas melldzésével 1étrejovo hasznositasi kotelezettségeiért.



A nyilvanos padlyaztatasi kételezettség teljesitése, a birdlati szempontrendszer
sulyozasa — adott esetben kiemelten kezelve egyes foldbirtok-politikai iranyelveket, ugy, mint
a csaladi gazdasagok megerdsitése és kialakitasa, vagy az allattenyészto telepek miikodéséhez
sziikséges termofold biztositasa — onmagaban nem mindsiil jogsertésnek, azt polgari peres
uton nem lehet eredményesen érvényesiteni.”

A foldbirtok-politika iranyelvei kozott az NFAtv. a 15. § (3) bekezdés c) pontjaban
rogziti a kornyezetbarat, a fenntarthatd gazdalkodast szolgdld termelés foldhasznositas
oldalarol torténd tamogatasat. Ennek szellemében NFAtv. 18. § (Ic) bekezdése — 2013. majus
23-ai hatallyal — rogziti, hogy a Foldalapba tartozd foldrészlethez kotddd olyan kézosségi
vagy nemzeti forrasbol folyositott mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati
tamogatas esetén, ahol jogszabdly a tdmogatds igénybevételének feltételéiill meghatarozott
id6szakra iizemeltetési vagy foldhasznalati kotelezettséget ir eld, a haszonbérleti szerzédés az
iizemeltetési vagy foldhasznalati kotelezettség iddszakanak végéig meghosszabbithatd. A
haszonbérleti szerzodés iddtartamanak ilyen okbol térténd meghosszabbitdsa nem mindsiil )
haszonbérleti jogviszony létesitésének. A haszonbérlet targyat képezd foldrészleten a
haszonbérbeadd irdsos eldzetes engedélyével létesitett beruhdzas esetében a haszonbérlet
idétartama mindaddig meghosszabbithatd, amig a beruhdzas aktivalt értékkel bir. Ezen
mezdgazdasagi tamogatasok koz¢é tartozik az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alapbol nyujtott agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatasok igénybevételének részletes
feltételeirdl szolo  61/2009. (V. 14.) FVM rendeletben rogzitett, kifejezetten az
okogazdalkodast eldsegitd tamogatas is.

A targyi jogszabdlyhely csupan 2013. majus 23. napja ota hatalyos, az érintett
Hantos kiilteriiletét érinté foldrészletek haszonbérbe adasara iranyulo palyazati felhivas
viszont kordbban keriilt kozzétételre, az eredmény is korabban (2013. mdrcius és aprilis
honapjaiban) keriilt kihirdetésre, a megkotott haszonbérleti szerzodések jogszeriien, a
nyilvanossdg, az atlathatosdag szabdlyainak, a kiirasban rogzitett értékelési szempontoknak,
illetve a foldbirtok-politika iranyelvei szerint keriiltek megkotésre.”

Az NFA a foldbirtok-politikai iranyelvek koziil a targyi (ti. hantosi) foldrészletek
hasznositdsa soran annak kornyezeti allapotat, a fennallé agrar-kornyezetgazdalkodasi (a
tovabbiakban: AKG) tamogatast vette figyelembe. A palyazati felhivas és az annak
mellékletét képezd foldhaszonbérleti szerzddés pl. a 4.4 pontban rogziti, hogy a haszonbérld
koteles a tdimogatas lejartaig a 61/2009. (V. 14.) FVM rendelet jogszabalyhelyeinek megfeleld
biogazdalkodési kotelezettségét ellatni. Ennek megfelelden a tamogatds, a kapcsolodod
érteknoveld beruhazés az érintett foldrészleteken nem veszik el, a foldrészletek a Foldalap
rendeltetésének megfelelden tovabbhasznosithatok.

3. A Kift. konkrét panaszaval kapcsolatban az NFA elnoke az alabbi
informaciokat kozolte:

A Kft. hatarozott idejli haszonbérleti szerz6dése 2013. oktober 31-ig szolt. Az NFA
mas lejaro haszonbérletekkel azonos modon, azonos eljaras és feltételrendszer szerint, a
Kormany dontésének megfeleloen hirdette meg nyilvanosan a teriiletek uj haszonbérletét 2012
év masodik felében. Az érintett foldrészletek nagy térmértékére tekintettel azokat tobb
(0sszesen 10) birtoktestben hirdették meg. Ezért a palydzaton is tobben indulhattak, tobb
gazda juthatott, illetve jutott foldteriilethez. Mindez Osszhangban all az NFA folbirtok-
politikai irdnyelveivel, illetve a palyazati feltételrendszer deklaralt céljaival, igy a csaladi
gazdasagok kialakitdsaval €s megerdsitésével, valamint az dallattenyésztési tevékenység
term6f6ld igényének biztositasaval.

A Kft. 2013. szeptember 13. napjan kelt levelében kérte, hogy az NFA 2014.
augusztus 31. napjaig — kdzos megegyezéssel — hosszabbitsa meg a haszonbérleti szerzodést
arra hivatkozassal, hogy a teriiletekre AKG tdmogatasban is részesiilnek, s amelynek
tamogatasi idészaka 2014. augusztus 31-ig tart.



Hasonlé médon mas lejaré haszonbérletek esetében is kérték a haszonbérldk a
szerzOdéshosszabbitast. ,, Ahogy azt mar fent is rogzitettem, azon haszonbérletek soran,
melyeknél 2013. majus 23. napja el6tt mar lezajlott a padlyaztatasi eljaras, az NFA-nak nem
all modjaban azt érvényteleniteni, és a régi haszonbérleti szerzodéseket ennek megfeleloen
meghosszabbitani. Ezzel kapcsolatban Szervezetiink egységesen jart el minden haszonbérlo
esetén.”

Az NFA minden olyan haszonbérleti szerzédést, amely 2017. marcius 31-ig le fog
jarni, mar meghirdetett. Ezzel lehetové tette, hogy a haszonbérld fel tudjon késziilni a fold
visszaadasara, az 1j haszonbérld pedig birtokba tudja venni a tertiletet, €s fel tudjon késziilni
az allattenyésztési kotelezettségek teljesitésére, a finanszirozasra, a gazdalkodasi
tevékenységre.

»(...) a Kft., mint gazdasagi tarsasag a haszonbérlete lejartaval nem sziinik meg,
vagyona, személyi allomdanya és biogazdalkodasi tapasztalata/ismerete (tudastokéje)
megmarad, annak hasznositasa a tulélésiik és tevékenységiik atalakitasahoz rendelkezésre dll.
A Kft. ennek megfeleléen a tudastokéje hasznositasara alakithatna at tevékenységét és a
haszonbérletében volt teriileteken birtokba lépo gazdalkoddkkal termeltetési, szolgaltatasi,
szaktandacsadasi, értékesitési stb. szerzodéseket kothetne biotermékek elddllitdsara és
kapcsolodo  tevékenységek tovabbvitelére. [Ezzel egyidejiileg a Kft. a tudastokéje
hasznositasara megallapodhatna példaul a 20 ha teriileten biotermesztést folytato és oktato
mezogazdasagi szakiskolaval, ennél fogva pedig akkreditilt oktatasi tevékenységet
folytathatna a vagyonat képezé infrastruktura és tudastokéje hasznositisaval, amihez
(megallapodas esetén) gyakorlati hatteret az uj haszonbérlok biztosithatnanak.”

4. A panaszhoz mellékelt iratokbol az alabbiak allapithatok meg:

A Kft. altal hasznalt foldteriiletekre 10 darab palyazatot irtak ki. A haszonbérleti
palyazati felhivasok ezekre a teriiletekre — a Hantos HU21-10240 - HU21-10249. palyézati
azonositd szamu eljarasokban — azonos tartalmtak. A palyazat kiirasanak céljaként a csaladi
gazdasagok kialakitasa és megerdsitése, illetve az allattenyésztési tevékenység 0sztonzése, az
allattenyésztés termdfoldigényének biztositdsa keriilt meghatarozasra. A palyazati eljaras 8
esetben eredményesen zarult, mig két palydzatot érvénytelenitettek. A palyazati felhivasok
hivatkoznak a Nemzeti Foldalap rendeltetéséres, valamint a birtokpolitikai elvekre*. A
palyazati felhivasok modellgazdasagra, mintagazdasagra, tdjkézpontra, vagy a teriilet
népfdiskolai oktatdsban vald hasznalatara vonatkozo6 utalast nem tartalmaznak.

A palyazati felhivasokban a biogazdalkodas, 6kologiai gazdalkodas, mint kovetelmény
nincs eldirva. Az egyes felhivasok 1. szdmu mellékletében szerepld, a foldrészletre vonatkozo
jellemzdket tartalmazo leiras jelzi, hogy az AGK célprogram altal érintett teriiletekrdl van
sz0. A palyazati kiirds szerint a palyazat érvényes benyUjtasanak feltétele, hogy a palyazé a
kiirasnak megfeleld gazdalkodasi tervet nyujtson be.

A palyazati kiirds 8. szamt mellékletét képezd formanyomtatvany — Gazdalkodasi
Terv — C.1. pontjaban kell ismertetni a gazdalkodas céljat, a vidékfejlesztési stratégidhoz,
valamint a foldbirtok-politikai iranyelvekhez és a haszonbérleti palyazat céljdhoz vald
illeszkedést. Ez az a pont, ahol a tdjkdzpont jelleget, modellgazdalkodast, vagy népfdiskolai
tevékenységet be lehet mutatni. Ezek a funkciok dnmagukban nem jelennek meg értékelési
szempontként. A D.3. pontban kell leirni a génmegdrzési programban vald részvételt (3.1),
valamint, hogy a tervezett gazdalkodas mennyiben szolgalja a kornyezetbarat, fenntarthato
gazdalkodast. A palyazé elészor ,,igen” és ,,nem” valaszok kozott koteles valasztani, majd
ezutan kell roviden leirnia a tevékenységet.

® NFAtv. 1. § (3) bekezdésére
* NFALv. 15. § (2), (3) bekezdéseire



A palyazati kiirasnak szintén mellékletét képezé® szerzédéstervezet 4.4. pontja nem
tartalmaz 6kologiai gazdalkodasra vonatkozd rendelkezést. A 4.4. pont az eurdpai kozosségi
jelentdségli természetvédelmi rendeltetésii teriiletekrdl szolo 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet
(NATURA 2000) hatalya ala tartozo foldrészletekre vonatkozik €s teszi a haszonbérld
kotelezettségévé a jogszabalynak megfeleldé gazdalkodast. E pontban ugyancsak
kotelezettségként fogalmazddik meg, hogy a ,,védett, illetve védelemre tervezett statuszu
foldrészleteket a kornyezet és a természet védelmére vonatkozo jogszabalyok eldirasainak
megfeleloen” kell hasznositani, de ez sem vonatkozik az 6kologiai gazdalkodasra.

A szerzddéstervezet 4.9 pontja szerint a haszonbérld kotelessége ,, (...) a haszonbérlet
idotartama alatt a haszonbérelt teriilet termoképességének szinten tartisa, a termofold
termékenységének és mindségének megovasa, javitasa, fizikai, kémiai és biologiai romlasanak
megelozése érdekében a jogszabalyi elvarasok teljesitése”, valamint ,(...) a
géntechnologiaval modositott novények termesztésétol, a termesztés soran eléallitott termékek
zart rendszerben tortend felhasznalasatol, forgalomba hozatali célu kibocsatasatol,
forgalomba hozatalatol tartozkodni.”

A szerzddéstervezet 4.10. pontja szerint a haszonbérld koteles a haszonbérbeaddnak
atadni azokat a gazdalkodasi naplokat, melyeket a ,,Helyes Mezdgazdasagi és Kornyezeti
Allapot”, illetve a ,,Helyes Gazdalkodasi Gyakorlat” feltételrendszerét szabalyozo 4/2004. (1.
13.) FVM rendelet 2. § (6) bekezdése alapjan koteles vezetni.

A haszonbérlet teljes 20 éves iddtartamara vonatkozdan a szerzddéstervezet 4.9. és
4.10. pontjai a haszonbérld szamara nem irnak el6 kotelezettséget a biogazdalkodas
folytatdsara. Jogszabalyi kotelezettséget az agrar-kornyezetgazdalkodasi programban vald
részvétel irhat eld, ami a timogatasi iddszak végével megsziinik. Erre utal a szerzodéstervezet
4.14. pontja, mely szerint a ,,(...) Haszonbérbeado megtiltjia Haszonbérld szamdra a jelen
szerzodés lejartat megel6z6 2 éven beliil tartos — egy éven tul hato — gyomirto szerek
hasznalatat a haszonbérlet targyat képezo foldrészletekben.”

A szerzddéstervezet a szerzOdeés azonnali hatdlyu felmondasi okai kozott sorolja {6l a
géntechnoldgiaval modositott ndvényekre vonatkozo rendelkezések megszegését (5.2.1/ pont),
ugyanakkor az okok kozott csak a termdfold védelmét és hasznositdsat szabalyozo
jogszabalyok be nem tartasarol szold felmondasi ok (5.2.a/ pont) hozhat6 kapcsolatba a 4.9 és
4.10. pontokban talalhato kotelezettségekkel.

Nem mindsiil azonnali felmonddsi oknak, ha a haszonbérle a korabban
biogazdalkodds alatt tartott teriileten a biogazdalkodas hatdsdara kialakult dllapotot
hatranyos iranyba valtoztatja meg. A felmondasi okok kozott nem szerepel a gazdalkodasi
tervben vallaltak nem teljesitése sem annak ellenére, hogy ezt a felhivas vegyes rendelkezései
tartalmazzak.

A szerzOdéstervezet szerint a haszonbérlet megsziinése esetén a haszonbérlé a
haszonbérletet olyan allapotban kdoteles visszaadni, hogy azon a ,, foldrészlet miivelési aganak
megfelelo gazdalkodds azonnal folytathato legyen”. A haszonbérlet megsziinésekor az atadas
iranyado szempontja nem a haszonbérlet kezdetekor a 4.9 pontban meghatarozott jellemzok
szerinti allapotnak valo megfelelés, hanem a miivelési ag.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- €s hataskorét, valamint az ennek ellatasdhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatdrozza meg.

> A palyazati kiiras 4. szami melléklete ,,Mez6gazdasagi foldhaszonbérleti szerzédés”



A 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint kozigazgatasi szerv, helyi onkormanyzat, nemzetiségi Onkormanyzat,
kotelez6 tagsdg alapjan mikodoé koztestiilet, a Magyar Honvédség, rendvédelmi szerv,
kozigazgatasi jogkorben eljar6 egyéb szerv e jogkorében, nyomozd hatdésag vagy az
ligyészség nyomozast végzd szerve, kozjegyzd, torvényszéki végrehajtd, onalldé birdsagi
végrehajtd vagy kozszolgaltatast végzo szerv (a tovabbiakban egyiitt: hatdsag) tevékenysége
vagy mulasztidsa a beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen
veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetoségeket —
ide nem értve a kozigazgatdsi hatdrozat birosagi feliilvizsgalatit — mar kimeritette, vagy
jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

Az NFA nem tekinthetd az Ajbt. szerinti hatéosdgnak, azonban az Ajbt. 1. § (2)
bekezdése alapjan az alapvetd jogok biztosa tevékenysége sordan megkiilonboztetett figyelmet
fordit — tébbek kozott — az Alaptorvény P) cikkében meghatarozott értékek védelmeére.

Az Ajbt. 3. § (1) bekezdése szerint a jovO nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd
helyettes biztos figyelemmel kiséri a jové nemzedékek érdekeinek érvényestilését, és — tobbek
kozott — felhivja az alapvetd jogok biztosanak figyelmét a természetes személyek nagyobb
csoportjat érintd jogsértés veszélyére, kozremiikodik az alapvetd jogok biztosanak
vizsgalataban.

I1. Az érintett alapveto jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mdogott allo Gsszefiiggés-
rendszer feltirdsa soran autonoém, objektiv és neutrdlis modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Gsszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa ota a biztosok kovetkezetesen, zsinérmértékként tamaszkodnak az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal €s az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vondasainak
megfeleléen — alkalmazzak az alapjog-korlatozas alkotményossagat megitélni hivatott egyes
alapjogi teszteket.

Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az
el6z6 Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen
nem a korabbi alkotmanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok
figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”. Ezzel 0Osszhangban elvi megallapitdsaim
megfogalmazéasa, az egyes alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkezo
tartalmt alkotmanybirosagi dontés megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az AB altal mind
az Alaptorvény hatalyba 1€pését megelézden, mind pedig az azt kovetden meghozott
hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

Ugyanakkor a Testiilet a 13/2013. (VL. 17.) AB hatarozatanak indokolasdban azt
emelte ki, hogy az adott hatdrozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az
Alaptorvény negyedik modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi hatarozatokban
foglaltak felhasznalhatdsaga tekintetében. A Testiilet ennek kapcséan elvi éllel mondta ki azt,
hogy ,,az Alkotmanybirosag (...) a hatalyat vesztett alkotmanybirdsagi hatdrozat forrasként
megjelolésével, a 1ényegi, az adott ligyben felmeriild alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez
sziikséges mértékli €s terjedelmii tartalmi vagy szovegszeri megjelenitéssel hivatkozhatja
vagy idézheti a korabbi hatdrozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és
alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus jogéallamban mindenki szédmara
megismerhetdnek, ellendrizhetének kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési
megfontolasok atlathatoak, kovethetdek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak
létalapja. A korabbi hatdrozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az Alkotméanybirosag
mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgélja.”



Az idézett elvi jelentdségli tétellel 6sszhangban elvi megallapitasaim megfogalmazasa,
az egyes alapjogok, alkotmanyos elvek ¢értelmezése soran — ellenkezd tartalmu
alkotmanybir6sagi irdnymutatds megsziiletéséig, az alkotmanyszdveg valtozasat, a tartalmi,
illetve kontextudlis egyezdséget is figyelembe véve — az alapvetd jogok biztosaként tovabbra
is iranyadonak tekintem az Alkotmanybirosdgnak az Alaptorvény hatdlyba 1épését
megel6zéen meghozott hatarozatai indokoldasaban kifejtett érveket, jogelveket ¢és
Osszefiiggéseket.

1. Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirosag kdvetkezetes gyakorlata tobbszor megerdsitette
azt a tételt, miszerint: ,,A jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag az
allam — s elsdsorban a jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze,
egyes részteriiletei €s az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket
tekintve kiszdmithatdak és elérelathatdak legyenek a norma cimzettjei szadmara. Vagyis a
jogbiztonsag nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes
jogintézmények mikddésének kiszamithatosagat is”.

Az Alkotmanybirosdg a 30/2012. (VL. 27.) AB hatarozatdban kimondta, hogy az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja az
un. jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotmanybirdsagi gyakorlat tovabbra is
relevansnak tekintend6. Az Alkotmanybirosag dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a
jogéllamisagnak szamos Osszetevdje van, a jogallamisag elvébdl adodo egyik legfontosabb
alapkovetelmény, hogy ,,a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal meghatarozott
szervezeti keretek kozott, a jog altal megallapitott miikodési rendben, a jog altal a polgarok
szamara megismerhetd ¢és kiszamithatd modon szabélyozott korlatok kozott fejtik ki
tevékenységiiket” (56/1991.(X1.8.) AB hatérozat).

2. Az Alaptorvény P) cikke rogziti, hogy a természeti erdforrdasok — tobbek kozott a
termofold — a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartisa és a jovo
nemzedékek szamara valo megorzése az allam és mindenki kételessége. Az Alkotmanybirdsag
mar korai hatdrozatdban, a 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozatban az élethez vald joggal
Osszefiiggésben kiemelte, hogy ,,az allam objektiv, intézményes életvédelmi kotelessége
kiterjed a keletkezOben 1évé emberi életre is, csakugy, mint a jovendd generaciok
¢letfeltételeinek biztositasara”. Az elkovetkezd évtizedek gazdasagi, tarsadalmi fejlédését
varhatéan éppen a természeti erdforrasok (termotalaj, ivoviz, energia, stb.) sziikOssége
befolydsolja majd a legmarkédnsabban. Az Alaptorvény P) cikke nemcsak a magyar
kornyezetvédelmi jognak, hanem jogrendszeriink Osszes, a nemzedékek kozotti igazsagossag
szempontjabol relevans jogszabalyanak tartalmahoz ad egységes iranymutatast.

A kornyezet védelmére és a fenntarthato fejlédés elvére az Eurdpai Unio is kiemelt
figyelmet fordit. Az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo
szerz8dés modositasardl szold lisszaboni szerz8dés kihirdetésérdl szolo 2007. évi CLXVIIIL
torvény 2. cikke szerint az Uni6 Eurdpa fenntarthato fejlodéséért munkalkodik, amely olyan
piacgazdasagon alapul, amely a kdrnyezet mindségének magas foku védelmével és javitasaval
parosul. A torvény 2. szamu mellékletét képezi az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja, amely a
37. cikkében kimondja, hogy ,,A magas szinvonalu kornyezetvédelmet és a kdrnyezet
mindségeének javitasat be kell épiteni az unids politikdkba, és a fenntarthatd fejlodés elvével
Osszhangban biztositani kell megvaldsulasukat.”

3. Az Alaptorvény XXI. cikke szerint Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki
jogat az egészséges kornyezethez, valamint, aki a kornyezetben kart okoz, kdoteles azt —
torvényben meghatarozottak szerint — helyreéllitani vagy a helyreallitas koltségét viselni. A
XX. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez, tovabba a
(2) bekezdés rogziti, hogy ezt a jogot Magyarorszdg — tobbek kozott — az egészséges
¢lelmiszerekhez vald hozzaférés, és a kornyezet védelmének biztositasaval valdsitja meg.



A 28/1994. (V. 20.) AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy az
egészséges kornyezethez valod jog ,,(...) onalldsult és Gnmagaban vett intézményvédelem, azaz
olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala talnyomé és
meghataroz6”. Igy az e joggal kapcsolatos kérdéseket mindig az allami szervek
kornyezetvédelmi intézkedések tételére vonatkozo kotelessége oldalarol is vizsgalni kell.

4. Az Alaptorvény a 38. cikk (1) bekezdésében kimondja, hogy az dllam és a helyi
onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. Az allami és Onkormanyzati tulajdonban allo
nemzeti vagyon kezelésének ¢és védelmének célja tobbek kozott a természeti eréforrasok
megovasa, valamint a kozos sziikségletek kielégitése, a jovo nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevétele.

Az éllam kotelezettsége tehat megteremteni azokat az intézményvédelmi garancidkat,
melyek sziikségesek az allami tulajdonban 1évé — a P) cikkben is nevesitett, nemzet k6z0s
orokségét képezo értekek — természeti eréforrasok, igy a fold védelmére is. E korben a P) cikk
(2) bekezdése — tobbek kozott — a termdfold vonatkozasaban azt mondja ki, hogy hasznositasa
az (1) bekezdés szerinti célok eléréséhez sziikséges korlatait és feltételeit sarkalatos torvény
hatarozza meg.

I1I. Az iigy érdemében

1. Az NFAtv. rendelkezései szerint az NFA, mint kdzponti koltségvetési szerv az
agrarpolitikaért felelds miniszter irdnyitasa alatt all. Az NFA képviseli a Nemzeti Foldalappal
kapcsolatos polgari jogviszonyokban az allamot, vagyis az dllami tulajdonban lévo
termofoldek haszonbérbeaddsaval kapcsolatos tevékenysége nem kozigazgatdsi, hanem
maganjogi aktusnak mindsiil.

2. Az Alaptorvény elismeri mindenki jogat a testi és lelki egészséghez (XX. cikk),
valamint az egészséges kornyezethez (XXI. cikk). Az alapvetd jogok biztosa — az
Alkotmanybirdsag hatdrozataira is tekintettel kialakitott — joggyakorlataban e két alapveté jog
értelmezése soran kiilonos figyelemmel kiséri az intézményvédelem létét, mely kiterjed
nemcsak a jogalkotasra, hanem a szervezési garancidkra is, és hidnyuk esetén kovetkezetesen
szamon kéri megteremtésiiket. Mindkét alapvetd jog érvényesiilésének feltétele, hogy az
¢lethez sziikséges természeti feltételek, természeti eréforrasok megfeleld mennyiségben és
mindségben rendelkezésre alljanak a ma €s a jové nemzedékek szamara.

Az Alaptorvény P) cikkének (1) bekezdése a természeti er6forrasokat, koztiik a foldet,
a biodiverzitast a nemzet k6zos 6rokségéve nyilvanitotta és védelmét, fenntartasat, valamint a
JOvO nemzedékek szamara valdo megdrzését az allam, valamint mindenki kotelességévé tette.

Az Alaptorvény P) cikke a védett értékek vonatkozasaban alaptérvényi szintre emelte
a visszalépés tilalmat azaltal, hogy a kotelezettség nemcsak a védelemre, hanem a
Hfenntartasra” 1is kiterjed. Az Alkotmanybirdsag a 28/1994. (V. 20.) AB hatarozataban
kiemelte, hogy ,,a kérnyezethez valo jog intézményes védelmének mértéke nem tetszéleges. A
védelem szintjét a kornyezethez valo jog (...) dogmatikai sajatossagain kiviil dontéen
befolydsolja a kornyezetvédelem targya is: az élet természeti alapjainak véges volta és a
természeti karok jelentos részének visszafordithatatlansaga, s vegiil az a tény, hogy mindezek
az emberi élet fennmaradasanak feltételei.”

3. A termofold védelmével kapcsolatos szabalyozas egyes elemeit a kozelmultban
tobb ombudsmani jelentés® is érintette. A j6v6 nemzedékek orszaggyiilési biztosanak 2011-
ben megfogalmazott allasfoglaldsa’ szerint .,(...) megdllapithaté, hogy az Alaptérvény
kiterjeszti és tovabb erdsiti a hazai kérnyezetvédelmi jog alkotmanyos alapjait és jogi
ertelemben is magasabb szintre emeli a jovo nemzedékek iranti felelosséget”.

® példaul az AJB-1078/2012. és az AJB-3335/2013. szami tigyek
7 INO-258/2011.
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Hangsulyozta, hogy az Alaptorvény megteremtette a fenntarthatdo fejlédés
alkotmanyos alapjait, ugyanakkor megvalosulasdhoz sziikség van arra, hogy az alkotmanyos
iranymutatasok ,,szervesen beépiiljenek™ a joganyagba.

Egy masik 4llasfoglalasdban arra hivta fel a figyelmet, hogy az , egyedi iigyek
hibainak, visszassagainak feltarasa (...) onmagaban nem jelent megoldast, ha maga a
rendszerprobléma, tipikusan a helytelen jogi szabdlyozas, téves hatosagi gyakorlat, illetve
tisztazatlan koncepciondlis, stratégiai kérdések, vagy az igazgatas dagazati, vagy teriileti
szintjeinek osszehangolatlansaga valtozatlanul maradnak. Ezek megfelelo kezelése nélkiil —
akar tomegesen, illetve igen sulyos okologiai, tdarsadalmi karok bekovetkezésével —
megismétlodhetnek az egyedi visszassagok.” Ha ellenben hatékony, a megeldzést szolgalo
jogszabalyok ¢és stratégia sziiletik, a kiilonbdzo 4gazati és teriileti érdekeket egy
Ossztarsadalmi cél érdekében egyiittmikodve Osszehangoljak, latvanyos javuléds érhetd el az
egész orszag kornyezeti allapotaban és igy a lakossag kozérzetében is.”®

Az NFAtv. rogziti a Nemzeti Foldalap rendeltetését, valamint a hasznositds soran
figyelembe veendd birtokpolitikai irdnyelveket. Mind a rendeltetés, mind a birtokpolitikai
iranyelvek kozott megtaldlhatd a mezdgazdasagi miivelés ¢és a kornyezetvédelmi,
természetvédelmi valamint a talajvédelmi szempontok 6sszehangolasanak igénye, tovabba az
oktatas, kutatas hangsﬁlyozésa.9 Az NFAtv. nem hataroz meg prioritasi sorrendet az egyes
rendeltetések és iranyelvek kozott.

Az NFA valasza és a Kft. panasz alapjan megdllapithato, hogy nem egyértelmii, nem
vilagos, hogy a gyakorlatban miként érvéenyesiilnek a P) cikkben foglaltak.

4. Az Orszaggytilés 2013. marcius 28-an fogadta el a Nemzeti Fenntarthato
Fejlodési Stratégiat (a tovabbiakban: NFFS) , A fenntarthatosag felé valoé atmenet” cimmel.
Az orszaggylilési hatdrozat preambulumaban hangstlyosan jelenik meg a jové nemzedékek
érdekeinek figyelembe vétele iranti igény, mely magaba foglalja az alkotméanyos védelem alé
helyezett és 1étfeltételét biztositd természetes kornyezet megdrzését.

Az NFFS a tarsadalom 6sszefogéasara és minden tagjanak felelds magatartasara épit,
nemcsak az 4llami kdzhatalmi szerepldk, hanem a kiilonb6z6 szintli kdozosségek és egyének
szamara 1s irdnymutatasokat fogalmaz meg, Osszhangban az Alaptérvény Nemzeti
Hitvallasdban vallalt felelésséggel™™ és a P) cikkben kimondott mindenkit terheld
kotelezettséggel.

® INO-157/2010.
® Az NFAtv. 1. § (3) bekezdése szerint a Nemzeti F 6ldalap rendeltetése tobbek kozott:

f) kiilonleges termesztési célok megvalodsitasahoz tartalékteriiletek biztositasa;

h) a term6foldek mivelésben tartasanak elésegitése, a mezdgazdasagi termelés Osszehangolisa a
természetvédelem, a kérnyezetvédelem, a talajvédelem, a teriiletfejlesztés, a vizgazdalkodas (kiilondsen
arterek kialakitasa) szempontjaival;

j) az értékes termShelyen 1év4 iiltetvényteriiletek megtartasanak elsegitése;

N) az oktatds és a tudomdnyos kutatis céljainak, a mezdgazdasagi genetikai hattér fenntartdsdanak,
megorzésének szolgdlata.

Az NFAtv. 15. § (3) bekezdése szerint a foldbirtok-politika iranyelvei tobbek kdzott:

C) kérnyezetbarat, a fenntarthato gazdalkoddst szolgdlo termelés foldhasznositas oldalardl torténé tdmogatdsa;

d) a mezdgazdasagi rendeltetésti foldteriiletek miivelésben tartasanak eldsegitése, a mezégazdasagi termelés
osszehangoldsa a természetvédelem, a kornyezetvédelem, a talajvédelem, a teriiletfejlesztés, a vizgazdalkodas
(kiillonosen arterek kialakitasa), a vonalas infrastrukturalis létesitmények szempontjaival;

S) kiilonleges rendeltetésii (kiilondsen oktatds, kutatds, biintetés-végrehajtds) gazdasagok miikddéséhez
kedvezményes termaofold biztositas.

1918/2013. (I11. 28.) OGY hatarozat
Y Vallaljuk, hogy orokségiinket, egyediildllé nyelviinket, a magyar kultirdt, a magyarorszdgi nemzetiségek
nyelvét és kulturdjat, a Kdrpdat-medence természet adta és ember alkotta értékeit apoljuk és megovjuk.

Felelosséget viseliink utodainkeért, ezért anyagi, szellemi és természeti erdforrdsaink gondos hasznalatdaval

védelmezziik az utanunk jovo nemzedekek életfeltételeit.”
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Ennek a megkozelitésnek a jelentdségét az adja, hogy az NFFS szerint a természeti
er6forrasok allapota — hazankban ugyanis a teriilet természetes Okoszisztéma
szolgéltatasanak , mintegy 90%-dat mar elvesztettiik” —, ,,(...) a degraddcios folyamatok
(talajszerkezet-romlds, szikesedés, erdzié, szervesanyag-tartalom csékkenése, stb.)
vesz€lyeztetik a term6fold termékenységét. Ezért a fenntarthatésag felé vald atmenet céljai
kozott kiemelt szerepet kap a szemléletvaltds, melynek alapja tobbek kozott ,,(...) a
fenntarthatosagot  szolgalo  hétkoznapi  életstratégidakkal — kapcsolatos (pl.  egyszerii
mezogazdasagi, kertmiivelési és haztartasi) ismeretek atadasa”, tovabba a mult 6rokségének
apolasa, mely kiterjed a miikodoképes kozosségi halozatok fenntartasara, a fenntarthatésaggal
kapcsolatos értékek erOsitésére; az Okologiai korlatokat figyelembe vevO gazdéalkodas; a
biodiverzitas védelmén keresztiil a talaj termSképességének fenntartasa®.

Az NFFS a negativ folyamatok megforditasaban, a stratégiai célok elérésében fontos
szerepet szdn az Okologiai gazdalkodasnak, mely a térhasznalatok kozott a természeti
er6forrasok védelmét szolgalo teriilet hasznalat.

., Az okologiai, tajfenntarto gazdalkodas a kérnyezeti folyamatokba beilleszkedo, azaz
a tradicionalis bioldgiai, illetve mechanikai modszerek alkalmazasara épiil, és mellozi a
kornyezetre és egészségre veszélyes anyagok, technologiak hasznalatat. Az okologiai
mezogazdasag termelési modszerei nagy szerepet jatszanak a biodiverzitas és a kulturtdj
fenntartasaban, megorzésében. 14

Az Orszaggyllés az orszagos ¢és a helyi kormanyzéds feladatai koziil kiemeli a
fenntarthat6sag erdsitését szolgald szemléletformalod tevékenységeket, a tarsadalom és a
gazdasagi szerepl6k kornyezet-tudatossaganak javitasat.™

Az orszaggyilési hatdrozat a kormany feladatdva tette, hogy ,,dolgozzon ki a
fenntarthato fejlodést méré mutatokészletet, és gondoskodjon az e készletbe tartozo mutatok
rendszeres megallapitasarol és kiszamitasarol, értekelésérol és feliilvizsgalatarol. ~16

A NFFS melléklete tartalmazza, hogy beavatkozas nélkiil milyen kovetkezményekkel
kell szamolni. A természeti erdforrasok esetén a beavatkozas elmaradasanak
kovetkezményeként keriilt felsorolasra: ,K3.1 Az emberi ¢életmindség romlasa
(megbetegedések, az ¢€letmindség zavarasa; kornyezet elsivarosodasa); K3.2 Biodiverzitas
csOkkenése; K3.3 Az oOkoldgiai rendszerek ellenallo-képességének  csdkkenése,
visszafordithatatlan Okologiai folyamatok, 06ko-Szisztéma-szolgaltatasok kimeriilése. Ez
utobbira adhaté valaszként az okologiai gazdalkodas elterjedését fogalmaztak meg. gy a
fenntarthat6 fejlédés mutatojaként jelenik meg az ,,6kologiai gazdalkodasu teriiletek aranya a
mezogazdasagban.”

Az Orszaggytiilés az egyéni €s a kozosségi felelosség egyensulyanak megteremtése
kapcsdn megallapitotta, hogy , Mivel érdekellentét 4ll fenn a demokratikus politikai
dontéshozatali rendszerek tulnyomoéan rovid tdvon optimalizdlo gyakorlata és a nemzet
hosszu tavh eréforras-felhalmozo és megdrz6 érdekei kozott, sziikség van olyan intézmények
(alkotmanyos rendelkezések, automatikus szabalyok, korménytdl fliggetlen korlatozott
jogkorl szervezetek) ésszerii halozatara, amelyek képesek jelezni a dontéshozok szamdara a
nemzeti eroforrasok megfelelé megorzéséhez elengedhetetlen feltételeket, s bizonyos
esetekben a sziikséges erdforrds-védelmi intézkedéseket ki tudjik kényszeriteni.”’

12 Fenntarthaté Stratégia 5. Nemzeti er6forrasaink helyzete

3 Fenntarthaté Stratégia 6. 4 fenntarthatésdg felé valo dtmenet céljai és intézkedései
"U.0.643.7T38

U.0.6.4.3.T3.9

1618/2013. (I11. 28.) OGY hatarozat 3. b)

1733, A fenntarthaté fejlédés utja: az egyéni és a kozosségi feleldsség egyensiilya
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Az NFFS™ tovabba az Alaptorvény altal védett természeti eréforrasok védelmének
alkotmanyos Oreként nevesitette ,,a természeti erOforrasokra vonatkoz6 szabalyokat
érvényesitd” intézményként az alapvetd jogok biztosdnak jové nemzedékekért felelds
helyettesét, akinek megerdsitette a védelemhez sziikséges fellépési jogosultsagat is.

5. A Nemzeti Vidékstratégia (a tovabbiakban: NVS) végrehajtasaval Osszefiiggd
feladatokrol sz616 1074/2012. (II1. 28.) Korm. hatarozat szerint a Kormany elfogadta az NVS-
t, és tdmogatja az abban foglalt célok eléréséhez sziikséges intézkedések Osszehangolt és
hatékony végrehajtasat.

A Kormany a megfogalmazott célok megvaldsulasa érdekében a Korm. hatarozat 2.b)
pontjaban felkérte a vidékfejlesztésért felelés minisztert, hogy — az érintett miniszterekkel
egylitt — a szakpolitikai stratégiai dokumentumok kidolgozéasa és a jogalkotési tevékenység
soran vegyé¢k figyelembe az NVS-ben megfogalmazott szakmai célokat €s a vidékstratégiai
nemzeti programok végrehajtasdhoz sziikséges feladatokat.

Az NVS 2012-2020 kozotti idészakra jeloli ki a vidékstratégiat, igy az allami foldek
hasznositasanak iranyat is. A stratégia atfogd célkitlizését és céljait hét stratégiai teriileten
nemzeti ¢és térségi programokon keresztiil kivanjak megval(')sitani19 Az NVS 7.7.3
alprogramja foglalkozik a népfdiskolakkal ¢és megallapitja: ,,4 felnottképzés vidéki
kérnyezetben hagyomanyokon alapulo formdja a népfoiskola, amely kézmiivelodési keretben
szervezi a videki lakossag képzését, szemléletformalasat. A program keretében tamogatni,
erositeni sziikséges a népfoiskolai mozgalmat és annak miikodését, osszhangban a
tajkozpontok fejlesztésével. Ez magaban foglalja a vidéki és helyi népfoiskolak képzési
programjanak tdmogatdsat, a nép-foiskolai infrastruktura fejlesztését, a népfoiskolai
egyiittmiikodések osztonzését.”

Az NVS kiilon alpontban foglalkozik a modellgazdasagokkal, tajkozpontokkal és az
agrar-szaktanacsadassal®®: ,,4 tdjjellegii gazddlkoddsi hagyomdnyok megdrzésére, a korszerii
gazdalkodas kereteibe illesztésére, mindezek gyakorlati bemutatdsara bemutato gazdasagok,
tdajkozpontok létesitése és mitkodtetése sziikséges. Jelenleg is talalunk az orszagban tajkozpont
feladatokat vallalo gazdasagokat és bemutato gazdasagokat, vagy bemutatokra alkalmas,
modellértékii gazdalkodast folytato gazdasdgokat, rendszerszerii tamogatasuk azonban
hianyzik. A szaktandcsaddsi rendszer biztositott, versenyképességét azonban neheziti, hogy a
multinacionalis vallalatok ingyenes szaktanacsaddast biztositanak termékeik forgalmazasakor,
mig az allami szaktandcsadasért a gazdalkodoknak dijat kell fizetniiik. A szaktandcsadasi
rendszerben kiilondsen fontos a hitelesség, fontos, hogy a helyi — ismert és a kozdsség dltal
elismert — szakemberek végezhessék ezt a tevékenységet.”

Mindkét alprogramhoz kapcsoloddan a stratégiai iranyok és teendOk kozott olyan
feladatok szerepelnek, melyek ¢épitenek a meglévd hagyomanyokra, illetve melyek
segitségevel a meglévo rendszerek képesek lehetnek a megerdsddésre, a tovabbfejlddésre.

A természeti értékek és erdforrasok védelmét kdzvetleniil meghatarozza a tajhasznalat.
Az NVS egyértelmiien fogalmaz, amikor kijelenti, hogy ,,/...] hazank természeti értékeinek
jelentds hanyada kotodik kozvetleniil mezégazdasagi miivelés alatt allo teriiletekhez, illetve
erdokhoz, és fenntartasukban kiemelt szerepe van a tajgazdalkodasnak. Ezen tul a biologiai
sokféleseg megorzésében fontos szerep jut az agrobiodiverzitis novelésének is, amely
valtozatos teriilethaszndlatot biztosito mezégazdasagot, valamint az adott tajegység helyi
sajatossagaihoz, klimatikus, talajtani és hidrologiai viszonyaihoz alkalmazkodo fajtak
hasznalatat jelenti.”2

8 NFFS 7.5. Alkotmanyos szabalyok
¥ NVS 63-64. oldal

2 NVS 7.74. alpont

2L NVS 66. oldal
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Az 6kologiai gazdalkodas jelentds szerepet tolt be e folyamatban.

Az okologiai gazdalkodas ¢és az egészséges kornyezethez, illetve a testi, lelki
egészséghez valo alapvetd jog érvényesiilése kozott kozvetlen kapcsolat van. Az NVS-ben
megfogalmazottak szerint az 0Okoldgiai gazdalkodasbol szarmazéd ,,(...) biotermékek
fogyasztasa az ehhez kapcsolodo ismeretek révém is javithat a magyar népesség rossz
dltalanos egészségi dllapotan, és kornyezeti hatdsai is kedvezoek (vizkészlet és termofdld jo
dllapotanak megorzése, az okologiai egyensuly megorzése, kornyezetterhelés mérséklése).
Emellett kevésbe fiigg a kiilso, energiaigényes inpuz‘okto’l.”22

A hosszii éveken &t folytatott, a természeti adottsigokhoz igazod6d és azokat
tiszteletben tarté okoldgiai gazdalkodas képes megforditani a természeti értékek romlasanak
folyamatat és javitani, valamint helyreallitani az 6koszisztéma szolgaltatasokat. Az okologiai
gazdalkodassal a P) cikk altal védett értékek allapota javul, mely javulds fenntartisa az
Alaptorvény értelmében az allamnak és mindenkinek kotelessége. 4z dallam feladata, hogy az
intézmeényvédelmi garancidkat a természeti erdforrasok tulajdonviszonyaitol fiiggetleniil
megteremtse.

6. A megallapitott tényallds szerint az NFA az alapvetd jogok biztosanak
megkeresésére — slirgetést kdvetden — csak 3 honap elteltével adott valaszt.

Az Alaptorvény 30. cikkelyének (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosa
alapjogvédelmi tevékenységet lat el, eljarasat barki kezdeményezheti. Ugyanezen cikkely (2)
bekezdése kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa az alapveté jogokkal kapcsolatban
tudomdsara jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatia, orvoslasuk érdekében
dltalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez.

Az NFA a jelentésemben mar kifejtettek szerint ugyan nem mindsiil az Ajbt. szerinti
hatosagnak, azonban az Ajbt. 26. § (1) bekezdése kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa
vizsgadlatainak lefolytatasa érdekében az e térvény szerint hatosdagnak nem mindsiilo szervezet
vagy személy, valamint a vizsgalattal nem érintett hatésag kozremiikodésre koteles. A biztos
az Aaltala vizsgalt ligyben a kozremiikodésre koteles szervezettl irasbeli magyardzatot,
nyilatkozatot, felvilagositast vagy véleményt kérhet.?®

A hivatkozott torvényi felhatalmazdsok alapjin kerestiik meg az NFA-t, amelynek
vdlaszaddasi kotelezettsége ugyancsak a térvényen alapul.

Az ombudsman feladatainak ellatdsahoz biztositott lehetséges vizsgalati modszereket
az idézett jogszabalyhelyek egyértelmiien, kétséget kizdr6 modon meghatarozzak. Ezeknek az
eljarasi szabalyoknak a gyakorlati érvényesiilése biztositja, hogy feladat- és hataskoromet el
tudjam latni, amely nem mas, mint az alapvetd jogok védelme. Amennyiben a megkeresett
szerv a tOorvény altal szabalyozott formalizalt eljardsi szabalyok alapjan kiadott
megkeresésemre nem valaszol, akadalyoz az Alaptérvényben meghatarozott feladatom
ellatasaban, tovabba lehetetlenné valik, vagy jelentdsen megneheziil hataskérom tisztazéasa, az
adott tiggyel Osszefliggd tények, koriilmények felderitése és az annak eredményétdl fiiggd
intézkedések megtétele.

Az alapvetd jogok biztosa megkeresésének az NFA altali késedelmes teljesitése sértette
a biztos feladat- és hataskorének maradéktalan, késedelem nélkili ellatasat, tovabba
korlatozta alkotmanyos jogkore gyakorlasat, ezaltal a jogallamisaghbdl fakado jogbiztonsag
kovetelmeényével osszefiiggo visszassagot okozott.

IV. Osszegzés
Az NFFS ¢és az NVS alapjan az elmult évtizedekben a biogazdalkodas eredményeként
1étrejott kornyezeti értékek méltok az alkotmanyos szintli védelemre. A hazai és nemzetkozi

22 NVS 76. oldal
2 Ajbt. 26. § (2) bekezdés
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elismertséget szerzett Okologiai mintagazdasdg olyan idében, tarsadalmi és gazdasagi
viszonyok kozott kezdte meg tevékenységét, melyben a fenntarthatésag fogalméanak
ismertsége és elfogadottsaga alacsonyszintii volt.

Kishantos jelentés mértékben hozzajarult ahhoz, hogy a valtoz6 — gyakran
kedvezotlen — gazdasagi viszonyok kozott is fennmaradt hazankban az dkologiai gazdalkodas.
A Kft. az Eurdpai Unid tagorszagaiban is mikodé népfoiskolai rendszerti tevékenységén
keresztlil megoérizte és fejlesztette a szakmai ismeretek elterjedését, ezaltal a tajkdzpontok
fejlesztését.

A jogéllamisag kovetelménye, hogy az Alaptdrvény szintjén védett értékrdl szolod
dontés és annak feliilvizsgéalata — mely jelen esetben a nemzet kozos orokségét képezi €s része
a nemzeti vagyonnak — atlathato, kiszamithato modon, a dontéssel érintettek szamara is
elérhetd eljarasi garanciak mellett sziilessen, illetve torténjen meg.

Az Alaptorvény P) cikkében védett értékek védelmét biztositd jogi feltételrendszer
kidolgozaséaért — feladatkorében — a vidékfejlesztési miniszter felelds. Az alapvetd jogok
biztosanak gyakorlata kovetkezetes abban, hogy az alapvetd jogok érvényesiilése érdekében
egylttmiikodik a jogalkotdval, esetleges alkotmanyossagi aggalyait kifejti és azokat a
jogalkotd el¢ tarja.

Sziikségesnek tartjuk hangstlyozni azt is, hogy az ésszerliség és a nemzeti kozos
orokség alkotmanyos értéke megkivanja, hogy a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos polgari
jogviszonyokban az allam intézményvédelmi kotelezettsége maradéktalanul érvényesiiljon.
Az allami tulajdonban 1év6 termdfoldek haszonbérbe adasaval kapcsolatos jogi
szabalyozasnak biztositania kell az P) cikkben foglalt, a nemzet kozos oOrokségével
kapcsolatos kovetelmények maradéktalan érvényesitését, a biogazdalkodas eredményeként
1étrejovo kornyezeti értékek figyelembe vételét.

Az alapveté jogok biztosanak intézkedései

A kozoOs jelentésben feltart alapvetd joggal Osszefliggd visszassag orvoslasa és
jovobeni bekovetkezése lehetdségének a megeldzése érdekében — az Ajbt. 31. § (1) bekezdése
alapjan — felkérem a vidékfejlesztési minisztert,

1. gondoskodjon arrdl, hogy az iranyitdsa alatt allo szervezetek megkereséseimnek
hataridében tegyenek eleget.

2. a jelentésemben foglaltak figyelembe vételével, mint az NFA irdnyitdja, sajat
hataskorében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

3. dolgozzon ki — a civil és szakmai szervezetek bevonasaval, azokkal folyamatosan
egylttmikodve, a Nemzeti Fenntarthaté Keretstratégidval és a Nemzeti Vidékstratégiaval
Osszhangban — olyan stratégiat, intézkedési tervet, mely teljes mértékben biztositja az
Alaptorveény P) cikkében nevesitett nemzeti kozds orokség megovasahoz és fenntartasahoz
sziikséges intézményvédelmet az NFA f{0ldhasznositdsi tevékenységében. E feladat
végrehajtasahoz pedig felajanlom hivatalunk aktiv kozremiikodését, szakmai segitségét.

Budapest, 2013. december

Szabo Marcel és Székely Laszlo sk.
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