Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-1314/2013. szamu iigyben

Eléado: dr. Kéri Szilvia
Az eljaras meginditasa
A Képolnasnyéken belteriileti, de kdzmiivel nem ellatott ingatlanon €16 panaszos azt
sérelmezi, hogy az dnkormanyzat €s a kormanyhivatal nem teszi meg a sziikséges intézkedéseket
az ivoviz biztositasa érdekében. Arrdl tjékoztatott, hogy az dnkormanyzat kozkifolyd 1étesitését
tervezi, de annak tavolsaga akar az 500 métert is elérheti a lakohazaktol. Eddig egy
maganvezetékrol ellatott csapot hasznalhattak szivességi hasznaloként az érintett lakosok, de ez a
lehetdségiik tavaly nyaron megsziint. A panasz alapjan felmeriilt az egészséghez valo jog
sérelmének a gyanuja, ezért vizsgalatot inditottam. Ennek sordn az alapvetd jogok biztosarol
sz6l6 2011. évi CXIL. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) 21. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
megkerestem Képolnasnyék Kozség jegyzojét.

Erintett alapveté jog
egészséghez valo jog (Alaptorvény XX. cikk: ,,(1) Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez. (2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag [...] az
ivovizhez vald hozzaférés biztositasaval, [...] a kornyezet védelmének biztositdsaval
segiti eld.”)

Alkalmazott jogszabalyok
Magyarorszag Alaptorvénye

— avizgazdalkodasrol szol6 1995. évi LVIL. torvény (Vgtv.)

— avizikdzmi-szolgaltatasrol sz616 2011. évi CCIX. térvény (VKszt.)

— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.)

— a hatarokat atlép6 vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmére és hasznalatara vonatkozo,
Helsinkiben, 1992. madrcius 17-én aldirt egyezményhez kapcsolddd Viz és Egészség
JegyzOkonyv kihirdetésérdl szold 213/2005. (X. 5.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Viz
¢s Egészség Jegyzokonyv)

— a vizikdzmii-szolgaltatasrol szo6lé 2011. évi CCIX. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szolo 58/2013. (11. 27.) Korm. rendelet

— a 2009-2014 kozotti idOszakra sz6lo Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrdl szolo
96/2009. (XI1. 9.) OGY hatarozat (a tovabbiakban: NKP III.)

A megallapitott tényallas

A panaszos szerint a teriiletrészen él0k egy része jelenleg nem rendelkezik egészséges
ivoviz ellatassal. A kordbban ¢épilt ingatlanokban ¢€lok részére az Agrartermeld 2000
Mezdgazdasagi, Miiszaki, Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft. tulajdondban 1évd ingatlanon,
szivességi hasznalat alapjan volt biztositott az ivovizhez vald hozzédjutds egy csaprol, ez a
lehet6ség azonban annak lezarasaval megsziint. A kozelmultban kiadott épitési engedéllyel
rendelkez6 ingatlantulajdonosok egyedi vizbeszerzési lehetéség fennallasa esetén kaptak
engedélyt. A polgarmesteri hivatal kordbban arrdl tdjékoztatta a panaszost, hogy a Vordsmarty
utca és To utca sarkén kozkifolyo kiépitését tervezi, a kivitelezés legkordbban 2013 tavaszan
kezdddhet el. A rendelkezésemre 4ll6 adatok szerint a kozkifolyd kiépitése jelenleg még nem
kezd6dott meg.



A jegyzének a hivatalom megkeresésére adott valasza szerint a panasszal érintett
beltertileti telepiilésrészen allando lakosként 8 ingatlanon 76 f6 €1, 12 lakasban. A lakoépiiletek
¢épitési engedéllyel épiiltek az elmult 5-6 évben és hasznalatbavételi engedéllyel rendelkeznek. Az
ingatlanokat a tulajdonosaik ivoviz és csatorna kézmiivek nélkiil vasaroltak meg, és ezek
hianyaban kaptak épitési engedélyt. A jogszabalyok alapjan lakohaz épitésére a kozmiivek
hianyaban is kiadhaté épitési engedély, ha a tulajdonosok az ivéoviz ellatast miiszaki és
egészségligyi szempontbol megfeleld sajat furt kutbol megoldjak, a szennyviz elhelyezésére
pedig zartrendszeri tarolot biztositanak.

A jegyz6 levelében beszamolt arrdl is, hogy az Onkormdanyzat idei évi koltségvetése
32.000.000 Ft-os miikddési hianyt tartalmaz, igy az érintett telepiilésrészre Onkormanyzati
beruhazasbol megvaldsulo ivoviz ellatds nincs tervben, az ivovizvételi helyet biztositd kozkifolyo
1étesitése is a 2014. évi koltségvetés fiiggvényében valosithaté meg. Allaspontja szerint a Vgtv. 1.
szamu melléklet 32. pontjdban meghatarozott lakott teriilet fogalma (;, lakott teriilet: a telepiilés
kozigazgatasi teriiletének belteriileti része, valamint az ovezeti besorolastol fiiggetleniil minden
olyan kiilteriileti telepiilésrész, ahol a nyilvantartott foldrészleteket (ingatlanokat) tekintve
legalabb 50%-ban dllando tartozkodasi hely szerint bejelentett (nyilvantartott) lakossag él, és a
teriiletfelhasznaldas, valamint az infrastruktura-hdlozat kialakitasa a telepiiléest érinté —
Jjovahagyott — orszdgos és térségi teriiletrendezési tervekkel dsszhangban 1évé telepiilésrendezési
eszkozoknek megfelel; ) az érintett teriiletrészre alkalmazhato, mivel az beltertilet.

A rendelkezésemre allo iratokbol az deriil ki, hogy az érintett teriilet a helyi épitési
szabalyzat értelmében kiilonleges rekreacios épitési ovezetbe tartozik, amely alapvetden a falusi
¢és a helyi turizmus célteriilete. A teriileten harom darab olyan ingatlan talalhato, melyek mar
joval korabban, a helyi épitési szabalyzat elfogadasa el6tti id6ben épiiltek. A Vgtv. 4. § (2)
bekezdés a) pontjara tekintettel (,,(2) A telepiilési onkormanyzat — a vizgazdalkodasi
tevékenységek, mint kozfeladatok (kézszolgaltatasok) korében — koteles gondoskodni: a) a
telepiilés nem kozmiives ivovizellatasarol;”) — az onkormanyzat 2012-t6l kezdve kozkifolyd
1étesitését tervezi, amely a legkozelebbi ingatlantdl 265 méterre, a legtavolabbitol pedig 345
méterre esik.

A kozkifolyo a 7. szamu foéut kapolnasnyéki szakaszanak déli oldalan a Vorosmarty utca
folytatdsdban 1évd teriileten €16 lakosok ivovizhez vald hozzaférését biztositana. Az
onkormanyzat tovabba levélben kérdéssel fordult az Agrartermeld 2000 Mezdgazdasagi,
Miiszaki, Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft.-hez, hogy tud-e vizvételi lehet6séget biztositani az
érintett lakossag részére €s felel0sséget vallal-e a viz mindségéért, vagy hozzajarulnak-e az
ingatlanukrol ledgazé vezeték épitéséhez. A Kft. valaszaban kifejtette, hogy nem jarulnak hozza a
vizvételi lehetOség biztositdsdhoz, sem a leagazas megépitéséhez.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskorom tekintetében

A feladat- és hataskéromet, valamint az ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatdrozza meg.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint — tobbek kozott — a kozigazgatdsi szerv tevékenysége vagy mulasztasa a
beadvanyt tevé személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a
tovabbiakban egylitt: visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati
lehetoségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatdit — mar
kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nincs szamara biztositva.



Az Ajbt. 18. § (2) bekezdése szerint kozszolgaltatast vegzo szerv — fiiggetleniil attol, hogy
milyen szervezeti formaban miikédik — az allami vagy onkormanyzati feladatot ellato, illetve e
feladat ellatdsaban kozremikodd szerv, a kozlizemi szolgéltatd, az egyetemes szolgéltato, az
allami vagy europai unids tdmogatas nyujtasaban vagy kozvetitésében kozremiikodo szervezet, a
jogszabalyban kozszolgaltatasként megjelolt tevékenységet végzoé szervezet, valamint a
jogszabalyban eldirt, kotelezden igénybeveendd szolgaltatast nyujtd szervezet. A kdzszolgaltatast
végz0 szerv kizarolag e tevékenységével dsszefiiggésben vizsgalhato.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés 1) pontja és a 18. § (2) bekezdésének b) pontja alapjan az
alapvetd jogok biztosa altal vizsgalhatd hatésagnak, ezen beliil kdzszolgaltatast végzo szervnek
mindsiil — fiiggetleniil att6l, hogy milyen szervezeti formaban mukodik — a jogszabalyban
kozszolgaltatasként megjelolt tevékenységet végzo szervezet. A Vgtv. 4. § (2) bekezdés a) pontja
szerint: ,,(2) A telepiilési onkormdnyzat — a vizgazdalkoddsi tevékenységek, mint kozfeladatok
(kozszolgaltatasok) korében — koteles gondoskodni: a) a telepiilés nem kozmiives
ivovizellatasardl; ”. Mindezek alapjan megallapitottam, hogy a telepiilési 6nkormanyzatok az
ombudsman altal vizsgalhat6é kdzszolgaltatast ellaté (annak megszervezésében felelds) szervnek
mindsiilnek.

I1. A vizsgalt alapjogok tekintetében

Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez, tovabba a (2) bekezdés rogziti, hogy ezt a jogot Magyarorszag — tobbek kozott — az
ivovizhez vald hozzaférés biztositasaval valdsitja meg. Az egészséges ivovizhez vald jog
biztositdsa azt jelenti, hogy a vizkészletet, mint véges természeti erdforrast, horizontélis
védelemben kell részesiteni, és az allampolgarokhoz megfelelé mindségli és mennyiségli ivovizet
kell eljuttatni az allam vagy a helyi Onkormanyzatok utjan. Az eljuttatds formaja lehet a
vizik6zmii szolgaltatas — aminek (a hatalyos szabalyozas szerint) specialis esete kozkifolyok
miikddtetése —, de ahol erre nincs mod, a telepiilési onkormanyzat gondoskodik a nem kdzmiives
ivovizellatasrol.*

1. Az iigy érdemében

1. Az Eur6pai Parlament allasfoglalasaban — az ENSZ kozgytilés e targyban 2010-ben
elfogadott hatarozataval ('5sszhangban2 — aktiv szerepvallalasra hivta fel a tagallamokat az
ivovizhez ¢és az alapvetd higiéniai feltételekhez vald hozzéaférés, mint alapveté emberi jog
biztositasa érdekében”.

A Viz és Egészség JegyzOkonyv 5. cikke szerint ,, 4 jelen Jegyzékonyv végrehajtasa terén
tett intézkedések soran a Részes Feleknek elsosorban a kovetkezo elveket és megkozelitéseket kell
kovetniiik: 1) Biztositani kell az egyenlé mértékii hozzajutast a vizhez, mind mennyiségben, mind
mindségben a népesség minden egyes tagja szamara, de kiilonosen azok szamara, akik hatranyos
helyzetben vannak vagy tarsadalmilag kirekesztettek”.

L AJB-677/2013. jelentés

2 Resolution adopted by General Assembly 64/292. The human right to water and sanitaion. Az ENSZ hatarozat az
egészséges ivovizhez és szanitacidhoz vald hozzaférést emberi jogként ismeri el.

 Lasd http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0273&language= HU&
ring=A7-2012-0192. ,,Az Eurdpai Parlament 2012. jalius 3-i allasfoglalasa a vizgazdalkodassal kapcsolatos unios
jogszabalyok végrehajtasarol az eurdpai vizgazdalkodassal kapcsolatos kihivasok sziikséges atfogo
megkdzelitésének kidolgozasat megelézéen” cimii dokumentum 54. pont.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0273&language=%20HU&%20ring=A7-2012-0192
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0273&language=%20HU&%20ring=A7-2012-0192

A CEHAPE program” nevesiti, hogy a biztonsagos és megfizetheté vizhez hozzaféréssel
rendelkez0 ¢€s rendezett kozegészségligyi koriilmények kozott €l6 haztartdsok aranyanak
novelésére nemzeti terveket sziikséges megvalositani, ily médon gondoskodva arroél, hogy 2015-
re az Osszes gyermeknek legyen egészséges, tiszta vize, ¢és minden gyermek rendezett
kozegészségiigyi koriilmények kozott élhessen.

Az NKP III. megfogalmazasa szerint Magyarorszag telepiiléseinek kdozmiives vizellatasa
mennyis€gi szempontbdl alapvetden rendezettnek tekintheté. Az orszdg minden telepiilése
rendelkezik koziizemi vizmivel. A lakasok tobb mint 94%-a csatlakozik a vezetékhalozatra, a
lakossag tovabbi 4-5%-a 150 m-en beliil elérhetd kozkifolyon keresztiil vételezhet hdlozati vizet.
Az ellatasi hianyossagok a lakossag 1-2%-at érintik, foként azokat, akik a kiilonallo belteriileti
telepiilésrészeken vagy a telepiilések kiilteriileti részén laknak. Az NKP III célként fogalmazza
meg tobbek kozott a lakossag szamara az egészséges ivovizhez vald hozzaférés egyenld esélyii
biztositasat, és ezzel kapcsolatban a Kormany részére feladatként tiizi ki az egyenld esély
hianyaval érintett lakossagcsoportok azonositasat, és az ehhez vezetd okok felmérését, és az
esélyek helyreallitasat eldsegitd, megfeleld szocidlis és muszaki rendszer kidolgozasat. Az NKP
III feladatként hatirozza meg az Onkormdnyzatok részére a fogyasztdi igények iddszakos
feliilvizsgalatat, a sziikséges halozatbdvités kivitelezését, és az atmeneti ivovizellatas
feltételeinek biztositasat.®

2. A jogszabalyok az alabbiak szerint hatarozzdk meg az Onkormanyzat vagy az allam
egészséges ivovizzel valo ellatasi kotelezettségét.

A Motv. szerint: ,,10. § (1) A helyi onkormdnyzat ellatjia a térvényben meghatdrozott
kotelezo és az altala onként vallalt feladat- és hataskoroket.” ,,13. § (1) A helyi koziigyek,
valamint a helyben biztosithato kozfeladatok kérében ellatando helyi énkormanyzati feladatok
kiilonosen: 21. vizikozmii-szolgaltatds, amennyiben a vizikozmii-szolgaltatdsrol szolo térvény
rendelkezései szerint a helyi 6nkormanyzat ellatasért felelosnek mindosiil.

A Vkszt. tartalmazza a részletszabalyokat az ellatasi felelosséggel kapcsolatban: ,, 1. § ¢)
az ellatasi felelosség elve: e torvéenyben meghatarozottak szerint az dllam vagy a telepiilési
onkormanyzat (a tovabbiakban egyiitt: ellatdasért felelds) kotelessége és joga gondoskodni a
kozmiives ivovizellatassal és a koézmiives szennyvizelvezetéssel és -tisztitassal kapcsolatos
vizikozmii-szolgaltatasi feladatok elvégzésérol,”. ,,9. § (1) A kozigazgatasi teriiletén lévo
felhasznalasi helyekre és az azokat kozvetleniil ellato vizikozmii-rendszerre nézve a (2) és (3)
bekezdésben foglalt eltérésekkel a telepiilési onkormanyzatot — a fovarosban a foévarosi
onkormanyzatot — illetik az ellatasért felelos jogai és terhelik annak kotelezettségei.” A 2. § 20.
pontja szerint ,, vizikozmii: olyan kézcélu vizilétesitmény, amely a) telepiilés vagy telepiilések
kozmiives ivovizellatasat, ezen beliil az ivoviztermelést, az ehhez kapcsolodo ivovizbazis-
védelmet, az ivovizkezelést, -tarolast, -szallitdast és -elosztast, felhaszndldsi helyekre torténd
eljuttatast, mindezekhez kapcsolodoan a tiziviz biztositasat szolgalja”.

A Vgtv. a kovetkezd kotelezd feladatot irja eld: ,,4. § (2) A telepiilési 6nkormanyzat - a
vizgazdalkodasi tevékenységek, mint kozfeladatok (kézszolgaltatasok) korében — koteles
gondoskodni: a) a telepiilés nem kozmiives ivovizellatasarol”.

*Az Eurdpai cselekvési terv a kornyezetért és a gyermekek egészségéért (CEHAPE) program (Children Environment
and Health Action Plan for Europe). http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0006/78639/E83338.pdf. A
2004-ben Budapesten rendezett, IV. Kornyezetvédelmi és egészségiligy miniszteri konferencian részt vevd eurdpai
miniszterek elfogadtdk az CEHAPE programot, amely azokkal a kornyezeti kockazati tényezokkel foglalkozik,
melyek a legnagyobb hatassal vannak a gyermekek egészségére. CEHAPE program 13. 1. regionalis elsdbbségi célok
(b) pont

® NKP III 5.4.5.1. Biztonsagos ivovizellatas cim


http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0006/78639/E83338.pdf

Alldspontom szerint a fenti jogszabalyok egyiittes értelmezésébdl levonhatd az a
kovetkeztetés, hogy azokban az esetekben, amikor a vizikozmii-szolgaltatasrol szolo térvény
alapjan az Onkormanyzatot vagy az allamot terheli az ellatasi felel6sség, akkor azokon a
telepiiléseken — annak bel- és Kkiilteriiletén egyarant — vizikdzmii-szolgaltatassal kotelesek
gondoskodni az egészséges ivoviz ellatasrol, amennyiben az rendelkezésre all. Az ivovizzel vald
ellatasi kotelezettség modjat befolyasolja, hogy a vizilétesitmény vizikozmilinek mindsitheto-e.
Amennyiben a vizilétesitmény nem mindsiil vizikdzmiinek, vagy a teriileten nincs kiépiilt
vizikozmi, a Vgtv. alapjan a telepiilési 6nkormanyzat nem kozmiives ivoviz ellatds formajaban
kdteles biztositani az ivovizet.

3. A fenti jogi rendelkezések értelmezésével Osszefiiggésben egy kordbbi vizsgalatom
soran® megkerestem a targykorrel érintett minisztériumokat és a Magyar Vizikozmi Szovetséget,
amelyek a kovetkezoképpen nyilatkoztak.

A Beliigyminisztérium arr6l tajékoztatott, hogy azokban az esetekben, amikor a VKszt.
alapjan az dnkormanyzatot vagy az allamot terheli az ellatasi feleldsség, a telepiiléseken — annak
bel- és kiilteriiletén egyarant — vizik6zmi-szolgaltatassal kotelesek gondoskodni az egészséges
ivoviz ellatasrol. Az ellatasi feleldsség elve alapjan a vizikozmii-szolgaltatassal nyujtott ivoviz
szolgaltatasi kotelezettséget azonban befolyasolja az is, hogy a vizilétesitmény vizikozmiinek
mindsitheté-e. Amennyiben a vizilétesitmény nem mindsiil vizikdzmiinek, vagy a teriileten nincs
kiéptlt vizikozmi, a Vgtv. alapjan a telepiilési Onkormanyzat nem kdzmiives ivoviz ellatas
forméjaban koteles biztositani az ivovizet. Ez torténhet kozkifolyd alkalmazasaval, vagy
palackozott vizzel. A Vgtv. 1. sz. melléklet 32. pontja szerint lakott teriiletnek mindsiil nem csak
a telepiilés belteriileti része, de minden olyan Kkiilteriileti rész is, ahol a nyilvantartott
foldrészleteket tekintve legalabb 50%-ban alland6 tartdzkodasi hely szerint bejelentett lakossag
¢l, és a teriilet felhasznalas, valamint infrastruktira-halozat kialakitdsa a telepiilést érintd
jovahagyott — orszagos ¢és térségi teriiletrendezési tervekkel 6sszhangban 1évo telepiilésrendezési
eszkozoknek — megfelel.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium valasza szerint a Vkszt. 9. § (1) és (2) bekezdése
értelmében az ellatasi feleldsség a telepiilés kozigazgatasi teriiletén 1évo felhasznalasi helyekre és
az azokat kozvetleniil ellatd vizikozmii-rendszerekre nézve a telepiilési onkormanyzatra harul,
amennyiben az allam a kézmiivagyon legalabb 50 %-os tulajdonrészével nem rendelkezik. Ahol
nincs a Vkszt. 2. § 20. pontja szerinti kozlizemi vizikézmi, ott a Vgtv. 4. § (2) bek. a) pontja
szerint a telepiilési onkorményzat koteles a nem kozmiives ivovizellatasrol gondoskodni. A
vizikozmi tevékenység fejlesztése a Vgtv. 4. § (1) bekezdése alapjan az onkormanyzat és a
Vkszt. 10. § (1) bekezdése alapjan az ellatasért felelds feladata.

A Vidékfejlesztési Minisztérium valaszdban utalt arra, hogy Magyarorszag minden
lakosanak Alaptorvényben rogzitett joga az egészséges ivovizhez vald hozzaférés, amely jog
biztositasat a torvény alapjan az ellatasért felelds allam vagy onkormanyzat, illetve koziizemi
ivovizellatas hidnyaban a lakossdg szdmara a helyi dnkormanyzat koteles biztositani. Ez alapjan
az allamon és 6nkormanyzaton kiviil tovabbi ellatasért felelds nem nevesithetd. Az ellatasért valod
feleldsségét az onkormanyzat akkor vallalja egy adott f6ldrajzi helyszinen, amikor alland6 vagy
ideiglenes jelleggel lakhatasi engedélyt ad egy, vagy tobb személy szadmara, mivel ekkor
mérlegelheti a kotelezettségei teljesithetdségének feltételeit, és annak koltségeit. Nem kdzmiives
ellatasként nem nevesithetd a kozkifolyd, mivel megléte és lizemeltetése a kozlizemi ivovizellatd
halézat rendelkezésre 4allasat igényli, ekkor fOszabaly szerint legfeljebb a bekdtés
megvalodsitasanak elmaraddsa valosulhat meg, amely elsdsorban gazdasagi, szocialis kérdésként

® AJB-1519/2012. szamu jelentés



értelmezhetd. Lakhatdsi engedély kiadasanak elmaradasa esetén nem értelmezhetd
kotelezettségként az egészséges ivovizhez vald hozzaférés biztositdsa. Kotelezettség esetén is
fennall, hogy az egészséges ivovizhez vald hozzaférés a koziizemi ivovizellatastol eltéré modon
is biztosithatd (melynek koltségei kevés kivételtdl eltekintve magasabbak, mint a koziizemi
ivovizellatas koltségei).

A Magyar Vizikozmi Szovetség kifejtette, hogy az ellatasért felelés allam vagy
Oonkormanyzat vizikozmi szolgaltatassal vagy nem kézmiives formaban koteles a kozigazgatasi
hataran beliil az egészséges ivovizellatast biztositani. A nem kézmives ivovizellatas biztositasa a
Vgtv. alapjan az 6nkormanyzat feladata. A Vkszt. 6. § (4) bekezdése hatarozza meg, hogy mikor
kell vizikozmiinek mindsiteni egy vizilétesitményt, az (5) bekezdés pedig azt tartalmazza, hogy
mikor nem. A kettd kozotti esetben vizikdzmiinek lehet mindsiteni a vizilétesitményt, de nem
kotelezd. Az, hogy melyik bekezdés hatalya ala tartozik a vizilétesitmény, meghatarozza, hogy az
onkormanyzatnak milyen modon kell biztositania a vizszolgéltatast: kozmiiveken vagy nem
kozmiiveken. Erdemes vizsgalni, hogy a kiilteriileti ingatlanokon létesitett lakohazak lakas céljara
szolgald épiiletnek mindsiilnek-e, rendelkeznek-e lakhatasi engedéllyel. Megjegyezték, hogy a
kozmiives vizellatas fejlesztése vizikozmii-tarsulat Gitjan is lehetséges.

4. Kapolnasnyék onkormanyzata a 2012-ben érkezett panasz kapcsédn tervbe vette
kozkifolyd 1étesitését a fennalld probléma orvoslésa érdekében. Az iratokbdl kideriil, hogy ennek
érdekében megkeresték a Dunantuli Regiondlis Vizmu Zrt-t, illetve megrendelték a beruhazast,
de az iddjarasra és a téli lizemeltetési iddszakra tekintettel a megvaldsitasra legkordbban 2013
tavaszan lattak lehet6séget. A részemre kiildott tajékoztatas szerint az onkormanyzat 2014. évi
koltségvetésétol teszi fliggdvé a kozkifolyd megvaldsitasat.

A kozkifolyd kapcesan az alabbi jogszabalyi rendelkezéseket kell alkalmazni.

Az 58/2013. (II. 27.) Korm. rendelet 81. § (1) bekezdése szerint ,,a kozkifolyokon
szolgaltatott ivovizet — haztartasi célu vizhasznalatra — a kozmiives ivovizellatasba be nem kotott
vagy ivovizszolgaltatds-korlatozdssal érintett ingatlan lakoi vehetik rendszeresen igénybe.”
Vagyis véleményem szerint a kozkifolyd alkalmazasanak két esetkore van: 1. a telepiilésen a
vizikézmii kiépiilt, de az adott hdztartds nem kotott ra valamilyen okbodl; 2. a haztartdsban van
kozmiives ivovizvételi hely, de korlatoztak vagy felfliggesztették a fogyasztdsi helyen a
vizfogyasztast. A Vkszt. 58. § (6) bekezdése szerint a létfenntartdsi és kozegészségiigyi
vizigényeknek eleget tevd 1vovizellatas érdekében a vizikozmii-szolgaltatd — az ellatasért felelds
elézetes értesitése €s a telepiilési Onkorméanyzat hozzajaruldsa esetében — a vizikdzmil
tulajdonosanak koltségére kozkifolyot helyezhet el. A kozkifolyd tizemeltetésének koltségeit a
telepiilési onkormanyzat fizeti meg a vizikdzmii-szolgaltato részére.

Allaspontom szerint a Vkszt. és a végrehajtasi rendelete fogalmai szerint’ a kozkifolyok
esetén az onkormanyzat mindsiil fogyasztonak, és kizarolag az onkormanyzat és a szolgaltato all
egymassal kdziizemi jogviszonyban.

" A Vkszt. ,2. § E torvény alkalmazaséban: 5. felhasznalasi hely: az a vizikozmii-szolgaltatasba bekapcsolt ingatlan,
amelyen a vizik6zmii-szolgaltatast a felhasznald igénybe veszi, 6. felhasznalo: a vizikézmi- Szolgaltatast e torvény
szerinti szerzOdéses jogviszony keretében igénybe vevd természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem
rendelkez0 szervezet, aki (amely) a vizikozmii-szolgaltatdsba bekapcsolt ingatlan hasznal6ja, és sorban mogotte az
ingatlan tulajdonosa, 15. lakossagi felhasznalo: az a természetes személy felhasznald, aki nem jévedelemszerzd
gazdasagi tevékenység keretében, sajat haztartasa, iidiilé vagy hétvégi haz, garazs ellatasa érdekében veszi igénybe a
vizikdzmii szolgaltatast, valamint a tarsashaz és a lakasszovetkezet, 24. vizikozmi-szolgaltatas: a kdzmiives
ivovizellatas az ahhoz kapcsolodo tliziviz biztositassal, tovabba a kozmiives szennyvizelvezetés és -tisztitas, ide értve
az egyesitett rendszer(i csapadékviz-elvezetést is, mely tevékenységek altal megnyilvanulé szolgaltatasok koziil az
egyiket, vagy mindkettét a vizikozmii-szolgaltatd a felhasznalo részére koziizemi jogviszony keretében nyujtja (a
tovabbiakban egyiitt: vizikozmi-szolgaltatasi agazatok), 25. vizikozmii-szolgaltatasba bekapcsolt ingatlan: az az



Kozkifolyd esetében nem kot a szolgaltatd kiilon-kiilon koziizemi szerzOdést a
kozkifolyorol vizet vételezo lakossaggal. Az 58/2013. (II. 27.) Korm. rendelet a be nem kotott
vagy ivovizszolgaltatas-korlatozassal érintett ingatlanok vizhasznélata esetében kotelezi az
onkormanyzatot, hogy maga fizesse ki a dijat, kivéve, ha jogszabaly masként rendelkezik. Mivel
az Onkormanyzati rendelet is jogszabaly, a fogyasztasi dijat az onkormanyzat ,,vizhasznalati
dijként” raterhelheti a lakosokra.®

Az 58/2013. (1I. 27.) Korm. rendelet 1. § 22. pontja szerint: ,, kozmiives ivovizzel ellatott:
az, akinek lakhelyének legfeljebb 150 méteres korzetén beliil, kozteriileten a kézmiives
ivovizfogyasztdasra modot nyujto ivovizvételi hely talalhato;”. Az iratokbol ugyanakkor az dertil
ki, hogy a létesitend6 kozkifolyo a legkdzelebbi ingatlantdl 265 méterre, a legtavolabbitol pedig
345 méterre helyezkedne el, vagyis ez esetben nem teljesiil az el6irt 150 méter.

Az iratok tanisiga szerint az Onkormanyzat az Agrartermelé 2000 Mezdgazdasagi,
Miszaki, Kereskedelmi és Szolgaltatd Kft.-tdl kért nyilatkozatot arra vonatkozoélag, hogy tud-e
vizvételi lehetdséget biztositani az érintett lakossag részére, és ha igen, gy feleldsséget vallal-e a
viz mindségéért. A Motv., a Vksztv. és a Vgtv. fentebb ismertetett szabalyai meghatarozzak,
hogy az 6nkormanyzat milyen modon koételes biztositani az ivovizhez vald hozzaférést. Ennek
nem felel meg az a megoldas, hogy a kdzelben miiszakilag rendelkezésre allo, a Kft. tulajdonaban
1év6 csaprol biztositja az onkormanyzat a hozzaférést. Az 58/2013. (11. 27.) Korm. rendelet 57. §-
a szerint: ,, (1) A vizikézmii-szolgadltato szolgaltatasi kotelezettsége és a szolgaltatds mindségéért
valo feleléssége a kozmiives ivovizellatas esetében a szolgaltatdsi pontig, dll fenn. »9
., Szolgaltatasi pont: a) ivoviz-szolgaltatasi pont: aa) az ivoviz-bekétovezeteknek a felhasznalo
feloli végpontja, ab) a vizikozmii-szolgaltato dltal iizemeltetett torzshalozaton a koziizemi
szerzodésben meghatarozott hely, elagazasi pont vagy végpont, ac) a vizikézmii-szolgaltato altal
lizemeltetett rendszer atadasi pontja,” , szolgadltatott ivoviz: kéziizemi jogviszony keretében a
felhasznalo részére a szolgaltatdasi ponton, vagy kozvetleniil a vizikozmii-elosztohalozat
vizvételezés céljara alkalmas szerelvényein keresztiil, tovabbd a szallitott vizbol biztositott
ivéviz; "1 Vagyis a szolgaltatas mindségéért — és ezen beliil a hatarértékeknek megfeleld ivoviz
mindségéért — a vizmii lizemeltetdje felelds, amely feleldsség a szolgaltatasi pontig all fenn.

ingatlan vagy ingatlanrész a) amelyen legalabb egy olyan vizvételi hely talalhato, amely a kdzmiives ivovizellatasra
lehetdséget kinal (...)”

A 58/2013. (II. 27.) Korm. rendelet: ,,1. § 18. ivoviz-szolgaltatasba bekapcsolt ingatlan: az az ingatlan, amelyen
legalabb egy olyan vizvételi hely talalhatd, amely a kdzmives ivoviz-szolgaltatasra lehetséget ad, vagy olyan
szennyviz-elvezetési hely, amely a kdzmiives szennyviz-elvezetési szolgaltatas igénybevételére ad lehetdséget;

19. ivovizvételi hely: az ivovizet szallitd vezeték azon része, ahol a beépitett szerelvények rendeltetésszer(i
hasznalataval a vezetékb6l ivoviz vételezése lehetséges; 36. szolgaltatasi dij: a vizikozmii-szolgaltatas
igénybevételének ellenértékeként a vizikozmii-szolgaltatasrol sz616 2011. évi CCIX. torvény szerint fizetendd dij;
37. szolgaltatasi pont: a) ivoviz-szolgaltatasi pont: aa) az ivoviz-bekdtévezetéknek a felhasznalo fel6li végpontja, ab)
a vizikdzmii-szolgaltato altal lizemeltetett torzshalozaton a koziizemi szerzédésben meghatarozott hely, elagazasi
pont vagy végpont, ac) a vizikdozmii-szolgaltato altal lizemeltetett rendszer atadasi pontja, 38. szolgaltatott ivoviz:
koziizemi jogviszony keretében a felhaszndld részére a szolgaltatdsi ponton, vagy kozvetleniil a vizikozmii-
elosztohalozat vizvételezés céljara alkalmas szerelvényein keresztiil, tovabba a szallitott vizbdl biztositott ivoviz;”

8 Az 58/2013. (II. 27.) Korm. rendelet ,.81. § (3) Abban az esetben, ha az (1) és a (2) bekezdés szerinti vizhasznalat
dijat és fizetésének modjat jogszabaly masként nem 4llapitja meg, az ivoviz-torzshaldzatrol torténd kozteriileti
vizvétel az onkormanyzat vizfogyasztasanak mindsiil, a dijat a vizikdzmii-szolgaltatonak a telepiilési onkormanyzat
fizeti.”

958/2013. (I1. 27.) Korm. rendelet ,,77. § (1) A szolgaltat6 a kozmiives ivovizellatast legalabb 1,5 és legfeljebb 6 bar
halozati nyomas mellett a szolgaltatasi ponton koteles teljesiteni. Ettdl eltérd szolgaltatast - a felhasznaloval tortént
eseti megallapodas szerint - a vizikozmii-szolgaltato biztosithat.”

10'58/2013. (II. 27.) Korm. rendelet1. § 37. és 38. pontok



Az ivovizmindségéért valo feleldsség a vizikozmii-szolgaltatdt terheli koziizemi
jogviszony keretein beliil, egy Kft. nem vallalhat felelésséget az ivovizminGségért.

Osszességében a fentiek alapjan megallapithatd, hogy az oOnkorményzat felismerte
kotelezettségét az ivovizhez vald hozzaférés biztositasa kapcsan, és tett intézkedést annak
érdekében, hogy valamilyen modon — az 6nkormanyzat koltségvetésére tekintettel — biztositsa a
vizvételi lehetdséget az érintett lakosok részére, azonban ezek az intézkedések nem feleltek meg
a hatalyos jogszabalyoknak. E tény, és a kitelezettség teljesitésének elmaradasa az egészséghez
valo joggal, azon beliil az ivovizhez valo hozzaférés biztositasaval osszefiiggésben visszdssagot
okoz. Megjegyzendd, hogy a — csekély 1élekszamban — érintett lakosok részére az ivovizhez valo
hozzaférés biztositasanak elmulasztasa régebben fennalld probléma, amely azért kertilt felszinre a
2012. év folyaman, mivel a lakosok altal addig szivességi alapon hasznalt vizvételezési lehetéség
megszlnt. A telepiilésfejlesztés, az ivovizhez valo jog intézményvédelmi kérdései, az épitésiigyi
eljarasok és a testi, lelki egészséghez valo jog kozotti kapcesolat Osszefiiggéseinek kivizsgaldsa
érdekében tovabbi, atfogo vizsgalat tartasat tartom indokoltnak.

Intézkedésem

Az Ajbt. 32. §-a alapjan felkérem Képolnasnyék Kozség Onkorményzatat, hogy —
koltségvetési helyzetét figyelembe véve — vizsgalja meg, az ivovizhez vald hozzaférés
biztositasanak melyik formajarol tud gondoskodni a jogszabalyok altal meghatarozott modon, és
tegye meg az ehhez sziikséges intézkedéseket.

Budapest, 2013. december

Székely Laszlo sk.



