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Az eljaras megindulasa

A kozelmultban a média tobb olyan biintetdeljarasrol is beszamolt, amelyekben az
érdemi dontés meghozatalanak akadalya, elhtizoédasa az eljardsba bevont szakértok
véleményének késedelmes cléterjesztése, illetve a szakvélemény hianya. Példaul az ,,arokt6i
banda” néven elhiresiilt tigyben a DNS vizsgalat eredményére kozel masfél évet kellett varni,
a szakvélemény azonban még ekkor sem volt kielégitd, a birosdgnak kiegészité vizsgalatot
kellett elrendelnie.

Eléz6eken kiviil az elmult években tobb panaszos is sérelmezte a rendérségi, a
birdsagi eljarasok elhuzodasat a szakért6i vélemények elkészitésének késedelme miatt.

A szakért6i bizonyitasnak, a szakért kivalasztasanak, a szakvélemény hataridében
torténd eldterjesztésének problematikaja polgari, kozigazgatasi és biintetéligyekben egyarant
felmeriil. Az eljarasok elhtizodéasat sok esetben a nem megfeleld szakértd kivalasztasa, esetleg
a kompetens szakértd hianya, a szakértdi intézetek leterheltsége, valamint a szakvélemény
késedelmes el6terjesztése okozza/okozhatja.

Vizsgalatom célja annak feltérképezése volt, hogy napjainkban a magyar
igazsagszolgaltatas hatékony, gyors, eredményes mikodését gatolja-e, ha igen, milyen
mértékben a szakértdi intézetek kapacitdsa. Annak megallapitasara is torekedtem, hogy a
szakértdi tevékenység személyi, targyi, anyagi feltételei megfelelden biztositottak-e
Magyarorszagon, mi az oka az igazsagiigyi szakértéi eljardsok elhtizodasanak, a
szakvélemények késedelmes elbterjesztésének.

Mivel az Ajbt. 1.§ (2) bekezdésének a) pontja szerint az alapvetd jogok biztosa
tevékenysége soran megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak védelmére, igy —
gyermekjogi teenddket is ellat6 ombudsmanként — vizsgalatom soran kiilon hangsulyt
fektettem a gyermekeket, fiatalkortiakat érinté eljarasokban végzett szakértdi tevékenység
monitorozasara is.

Vizsgalatomat az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) 18. §
(4) bekezdése alapjan, hivatalbol rendeltem el.

A vizsgalat soran konzultaciot folytattam az Orszagos Kriminologiai Intézet
vezetGjével, birakkal, tigyészekkel, igazsagiigyi elmeorvos szakértével, akik az egyes
szakteriileteken jelentkezd problémakrol, hianyossagokrol tajékoztattak. Megkerestem az
igazsagiigyért felelés minisztert, az Igazsagiigyi Szakért6i és Kutatd Intézet (tovabbiakban:
ISZKI), a Biiniigyi Szakért6éi és Kutatointézet (tovabbiakban: BSZKI), a Budapesti
Orvosszakértdi Intézet (tovabbiakban: BOI) vezet6jétél, az Orszagos Birdsagi Hivatal
elnokét, az orszagos rendor-fokapitanyt, valamint az Eszter Alapitvanyt is, kérve a
problémakdrrel kapcsolatos allaspontjuk kifejtését.

Vizsgalatom soran figyelemmel voltam a Kuria Kozigazgatasi joggyakorlat-elemzé
csoportjanak a szakért6i bizonyitassal kapcsolatos eljarasjogi felvetéseire is.

Erintett alapveté jogok
— A jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelménye: ,, Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam.” (Alaptoérvény B) cikk (1) bek.);
— A tisztességes eljarashoz vald jog: ,, Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit
hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerti hataridon beliil
intézzek.” (Alaptorvény XXIV. cikk (1) bek.);



— A gyermekek védelemhez ¢és gondoskodashoz vald joga: ,, Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi [...] a gyermekeket [...] "[Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdés]
¢s ,, Minden gyermeknek joga van a megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez
sziikséges védelemhez és gondoskoddshoz.” [ Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés]

Az alkalmazott jogszabalyok

— Magyarorszag Alaptorvénye

— Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol szolo 2014. évi XX. torvény

— A Polgari Torvénykonyvrdl sz6l6 2013. évi V. torvény hatalybalépésével osszefiiggd
atmeneti ¢s felhatalmazo rendelkezésekrdl szolo 2013. évi CLXXVIL. torvény (Ptké.)

— Az alapvet6 jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.)

— Az igazsagiigyi szakért6i tevékenységrol szold 2005. évi XLVIL. térvény (Szaktv.)

— A biintetdeljarasrol szo16 1998. évi XIX. torvény (Be.)

— A polgari perrendtartasrol szol6 1952. évi III. torvény (Pp.)

— A szakteriiletek agazati kovetelményeiért felelds szervek kijelolésérdl, valamint a
meghatarozott Szakkérdésekben kizarolagosan eljard6 és egyes szakteriileteken
szakvéleményt ad6 szervekrdl szold 282/2007. (X. 26.) Korm. rendelet

— Az igazsagiigyi szakértéi miikodésrol szo1o 31/2008. (XII. 31.) IRM rendelet (Imr.)

— Az igazsagiigyi szakértdi szaktertiletekrdl, valamint az azokhoz kapcsolodo képesitési
¢és egyeb szakmai feltételekrdl sz616 9/2006. (11. 27.) IM rendelet (Iszr.)

— Az igazsagiigyi szakértok dijazasarol szolo 3/1986. (11. 21.) IM rendelet

A vizsgalat elozményei

Az AIB-512/2013. szamu ombudsmani jelentés az igazsagligyi szakértdi kamarak altal
lefolytatott etikai eljarasok elhuzddasaval, valamint a szakértok altal alkalmazott
pszichologiai modszertani levelek hatalyossagaval foglalkozik. A jelentés ramutat arra, hogy
a 20. sz. modszertani levél alkalmazhatosdganak elvi hidnya, valamint a 10. és a 20. sz.
madszertani levél parhuzamos hasznalhatdsdga a jogéallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag
kovetelményével és a tisztességes eljarashoz vald joggal 0sszefiiggésben visszassagot okoz.

Az AJIB-7888/2012. szamu jelentés az ingatlan-értékbecslé igazsagiligyi szakértok
képesitési kovetelményrendszerével, illetéleg szakértdi névjegyzékbe vald felvételiikhoz
eldirt feltételekkel kapcsolatos szabalyozas anomaliait tartalmazza. A szerint e szakteriileten
az orszag egyes részein nincs elegendd kapacitis. Az ingatlanforgalom, az ingatlan-
értékbecslés és a kisajatitas teriiletén fenndlld szabalyozési és kapacitasbeli problémak
kihatassal vannak/lehetnek az allampolgari jogérvényesitésre, a birdsagi-hatosagi mitkodésre,
az eljarasok ésszerli hataridén belill torténd lezarasara, ami a jogallamisag elvébol fakado
jogbiztonsag kovetelményének kozvetlen veszélyét okozza. Az igazsagiigyért felelds
miniszter a jelentésben foglaltakkal kapcsolatban arrdl tajékoztatott, hogy az érintett
szaktarcak, valamint szakmai szervezetek bevonéasaval a minisztérium szakértdi egyeztetést
tartottak, amely azonban nem =zarult egyértelmli eredménnyel. A Magyar Igazsagiigyi
Szakért6éi Kamara (MISZK) javaslatat az érintett minisztériumok részletesen megvizsgaljak.
Ezt kdvetden alakitja ki a témaval kapcsolatos allaspontjat a minisztérium.

A megkeresett szervek valaszai
1. Az ISZKI az orszagban az intézményi szakértés egyik szervezete. Az igazsagiigyi
szakértdi véleményeket az ISZKI szervezeti egységeiként miikodé 12 intézetben és 5
csoportban készitik az alabbi szakteriileteken:
— humanbiologiai (orvos, biologia, pszicholdgia, toxikologia, vegyész),
— muszaki (kozlekedés, épitész, ingatlanforgalom, informatika),
— kozgazdasagi (konyv, add, jarulék) és



— irasszakértoi.

Az ISZKI-ben a targyi, technikai feltételek megfeleldek, azok biztositjak a folyamatos,
magas szinvonall munkavégzést. Az igazsagiigyi szakértéi tevékenységrdl szold 2005. évi
XLVII. torvény hatalybalépése ota eltelt id6 tapasztalata alapjan azonban sziikségesnek
latszik az igazsagiligyi szakértés atfogo ujragondolasa.

A szakvélemények elkészitését hatraltatdé koriilmény az elmult évek folyamatos
l1étszamcsokkenése. Ennek oka egyrészt a kdzpontilag elrendelt 1étszamleépités, masrészt a
dolgozok nyugdijba vonulasa. A megiiresedett helyeket nem t6lthetik fel olyan mértékben,
mint amennyi munkatarsra sziikség lenne.

Probléma az is, hogy a kirendelé hatdsidgok/jogszabalyok sokszor rovid hataridot
allapitanak meg a szakvélemények elkészitésére, ugyanakkor a kirendelések hianyosak,
pontatlanok és azok tisztazasara a kirendel6 hatosagokkal folytatott kapcsolatfelvétel lasst,
nehézkes. A hatdridd pontos betartdsat neheziti tovabba, hogy a vizsgalatra megidézett
személyek a vizsgalatokon gyakran nem jelennek meg, tObbszori idézésiik szlikséges.

A tevékenységi centrumok hidnya miatt az intézet munkatarsai sok idot toltenek a
rendkiviili haldlesetek miatt indult eljdrasokban a boncoldsok helyszinére utazassal. A
boncolasok kiegészitd vizsgalatai (szOvettani vizsgalatok) sokszor elhtizédnak.

Az igazsagligyi szakértok leterheltsége szakteriiletfliggd, egyes szakteriileteken
maximalisan leterheltek a szakért6k, mig mas teriileteken — példaul véralkohol vizsgalatok —
van szabad kapacitas.

Az intézet vezetdje szerint jogszabaly modositasra lenne sziikség az alabbi okok miatt:

B A modszertani levelek mar nem hatalyosak, hianyoznak az egyes szakteriiletekre
vonatkozo6 szakmai protokollok.

B Hasznos lenne a biintetd és polgari tigyek ,,elvalasztasa", ti. a talterhelt szakteriiletek
esetében eldnyben kellene részesiteni a rovidebb hataridoket igényld biintetdiigyeket
¢és ezeket kizardlag intézményi keretek kozott kellene feldolgozni.

B Elony0s lenne a szakteriiletek viszonylatdban teriileti illetékességet meghatarozni.

2. Az orszagos rendorfokapitany valaszdban ramutatott arra, hogy a legtobbszor az
iras- és a DNS szakértéi vizsgalatok esetében fordult elé a szakértéi vélemény késedelmes
elterjesztése. A szakértdk jelzik, ha nem tudjak idében elkésziteni a szakvéleményt és kérik a
hataridé modositasat az eljaré6 nyomozo6 szervektol.

Az eldzetes dijkalkulacié nem noveli meg a szakvélemény elkészitésének iddtartamat.
Ennek oka, hogy az eldzetes dijkalkulacio megel6zi a szakértd kirendelését, kirendeld
hatarozatot csak abban az esetben lehet késziteni, ha a rendérség gazdalkodasi teriilete
igazolja a fedezetet a szakértd altal elézetesen meghatarozott szakértdi dijra. A renddrségnél
2014. januar 1-jét6l bevezetett zart informatikai rendszer hasznalataval optimalizalhat6 a
dijmegallapitassal kapcsolatos valamennyi rend6rszakmai és gazdasagi feladat. Az Gj rendszer
hasznalataval legfeljebb 24 6ran beliil megtorténik a szakértdi vizsgalat fedezetét igazold
pénziigyi ellenjegyzés.

Az ORFK vezetdje hangsulyozta azt is, hogy az igazsagiigyért felelds minisztérium
altal vezetett Igazsagiigyi Szakért6i Névjegyzék tartalmazza, hogy adott szakteriileteken mely
természetes személyek, igazsagiigyi szakértdi tevékenységet végz0 gazdasdgi tarsasagok,
igazsagiigyi szakértdi intézmények jogosultak igazsagiigyi szakértdi tevékenység végzésére.
A szakteriiletek agazati kovetelményeiért felelés szervek kijelolésérél, valamint a
meghatarozott szakkérdésekben kizardlagosan eljaro és egyes szakteriileteken szakvéleményt
ado szervekrdl szolo 282/2007. (X. 26.) Korm. rendelet pedig meghatarozza, hogy a felsorolt
szakkérdésekben mely szerv jogosult szakvélemény adasara, tovabba mely szerv adhat
kizarolagosan, illetve elsésorban szakvéleményt. A nyomozd hatdésdgok a fentiek
alapulvételével rendelnek ki szakértot a biintetdeljarasok soran.



3. A renddrség szervezetében miikodé BSZKI-ban az elmult években jelentdsen
megnott a kirendelések szama. Ennek negativ hatdsa mellett a szakértéi allomanyt érintd
fluktuacio is hatranyosan érintette az intézet feladatellatasanak hatékonysagat. E koriilmények
kiemelten jelentkeztek a leginkabb leterhelt genetikai, valamint az irasszakért6i
szakteriileteken.

A Genetikai Szakértéi Osztaly altalanos leterheltsége miatt felhalmozodott hatralékos
igyek, valamint az 10j kirendelések folyamatos feldolgozdsa, a nyomozo6 hatdsagok
munkajanak eldsegitése, illetdleg a hatdridbk be nem tartdsa miatti hatranyos
jogkovetkezmények elkeriilése érdekében az elmult években a BSZKI és a renddérség kiilsd
kapacitasokat is igénybe vett.

A BSZKI igazgatdja — tobbek kozott — intézkedett a jogszabalyoknak megfeleld
prioritasi sorrend feléllitdsara. Ez egy-egy orszagos jelentdségli ligy kapcsan 2012
decemberétél — kozponti intézkedés alapjan — tobb alkalommal is modosult, igy csak
részleges eredményeket hozott. A helyzet kezelése érdekében az ORFK  Biniigyi
Foigazgatosaga kvotarendszert hatarozott meg, és a ,hatralékos”, kiemelt jelentdségii
tigyekben a nyomozo6 hatdosagok bevonasaval kialakitott uj prioritasi sorrendet allitott fel.
Ennek megfeleldoen az eldzetes letartdztatdsban 1évé személyekkel kapcsolatos tigyek
elsObbségbe keriiltek, figyelemmel az eldzetes letartoztatas elrendelésének idépontjara is. A
2013. julius 1-jén fennall6 hatralékbol 200 ligy mindsitettként szerepelt, amelybdl 138 esetben
elézetes letartoztatasban volt a gyanusitott. Ezen tligyek feldolgozasat 2013. oktober 31-ig a
BSZKI befejezte. Ezzel parhuzamosan dolgoztak fel az 0j kirendeléseket. Itt a sorrendiséget a
jogszabalyok rendelkezéseinek (Be. 64/A. §-a, 136. § (1) bekezdése, Be. 554/B. §-a és a Be.
554/C. §) figyelembevételével hataroztak meg a kirendelé hatarozat BSZKI-ba torténd
beérkezését kdvetden, az eljard szakértd kijeldlésével egyidejlileg.

Siirgds esetekben a szakért6i vizsgalatokat 60 vagy 90 nap alatt kell elvégezniiik.
Eléfordult, hogy orszagosan is kiemelt figyelmet érdemld bilincselekmények esetén 72 oOra
alatt kellett szobeli tajékoztatast, illetve igazsagiigyi szakért6i véleményt adniuk.

A Genetikai Szakértdi Osztaly munkatéarsai igen szigora rendszer és iitemezés alapjan,
minden rendelkezésre allo személyi ¢és technikai kapacitast felhasznalva jarnak el a
kirendelések teljesitése soran. A soron kiviili intézkedések eredményeképpen a Genetikai
Szakeértdi Osztalyon a 2011. év végére felhalmozddott jelentds tigyhatralék ledolgozasat 2013
folyaman is folytattdk, igy annak eredeti, tobb mint egy évtized alatt felgyiilemlett
mennyisége megkdzelitéleg 40,8%-ara csokkent. A Szerves Kémiai Analitikai Szakeértdi
Osztalyon a folyamatban 1év6 tigyek szama 2014. februar 25-ig 76.4%-kal mérséklodott.

A Kriminalisztikai Szakértdi Osztaly irasszakértéi szakteriiletén kialakult gyakorlat
szerint a BSZKI a kirendelés befogadasaval tajékoztatja a kirendeld szervet az eljard szakértd
(névszerinti) kijelolésérol, valamint a szakvélemény elkészitésének varhatd idopontjarol.
Tekintettel arra. hogy ezen a szakteriileten a BSZKI-nak nincs kizarolagos hataskore, a
kirendel$ szerv donthet ugy, hogy mas irasszakért6t rendel ki. A rendelkezésre all6 adatok
szerint a rendéri szervek ezzel a lehetdséggel mindezidaig nem éltek.

A BSZKI az igazsagiigyi szakértéi vizsgalatok, valamint az igazsagiigyi szakértoi
vélemények elkészitése soran kiemelt figyelmet fordit a szakmai, valamint az eljarasi
szabalyok maradéktalan betartasara. Az emlitett koriilmények, valamint az adminisztracios
terhek ugyanakkor azt is eredményezték, hogy egyes ligyekben — elsésorban a genetikai
szakértéi szakterlileten — hataridé mulasztas tortént, a hataridd meghosszabbitasanak
kezdeményezése nélkiil. A biintetiigyekben eljard igazsagszolgaltatd szervek az elmult év
soran 16 esetben, kiilonboz6 Gsszegben szabtak ki rendbirsagot a BSZKI-val szemben, amely
a 2012. év adatait (30 iigy) tekintve — a kiilonb6z6 vezetdi intézkedések eredményeként — mar
46.7%-os csokkenést mutat.



A BSZKI az elmult években rendkiviil alulfinanszirozott volt, személyi dallomanya
folyamatosan csokkent, a miiszerkapacitas amortizalodott, a megujulo igényeket nem tudta
megfeleloen  kiszolgalni. A  kozelmultban azonban dontés sziiletett a BSZKI
kapacitasfejlesztésérol, amely mind a human eréforrds, mind a muszerpark, illetéleg a
laboratériumi infrastruktura megujitasat célozza. A fejlesztések befejezéséig a beérkezo
igyek folyamatos és naprakész feldolgozasaban azonban még lehetnek fennakadasok. Ezen
kiviil a gyakorlatban a szakvélemények hataridére torténd elkészitését egyéb objektiv — az
intézeten kiviil allo6 — ok (példaul: mas szakteriilet véleménye elkésziiltének bevarasa) is
akadalyozza. A genetikai szakteriileten a szakértdi nyilvantartd szerv, valamint a
biintetéeljaras ala vont és az elitélt személy DNS-profiljanak meghatarozasaban kzremiik6do
szerv kijelolésérdl szolo 401/2012. (XII. 28.) Korm. rendelet alapjan a terhelti mintak
feldolgozasat az ISZKI végzi, ahol mara jelentds (tobb havi) hatralék halmozoddott fel.
Amennyiben a BSZKI-hoz beérkezé tligy targya az ISZKI-ben feldolgozasra varo terhelti
minta, akkor a BSZKI kénytelen megvarni a gyanusitotti profil nyilvantartasba torténd
beérkezését. A tobb szakteriiletet érint0, ugynevezett ,,tobbszakértds" tigyekben a hataridok
betartasa szinte lehetetlen, hiszen a mintavételeknek és a vizsgalatoknak a szakmai szabalyok
maradéktalan betartasaval kell kdvetniiik egymast.

A jelenlegi ligyszam ¢€s a jogszabdlyi feltételeknek valdo megfelelés mellett a genetikai
szakteriileten dolgoz6 kollégak szama sem elegendd. Még ha az idei évben jelentOs
létszamfejlesztésre is lehetséges, figyelemmel kell lenni arra, hogy az 4j belépdk képzésére,
torvényben rogzitett gyakorlati idejiik letoltésére — az igazsagiligyi szakértéi névjegyzékbe
torténd felvételilkre — minimum 3 évet varni kell. A kialakult nehézségek kezelését, a terhek
egyenld elosztasat a kvotarendszer igyekszik enyhiteni. Annak 1ényege, hogy a kirendeld
hatosagok igényeit a BSZKI kapacitasahoz igazitja.

A BSZKI szakért6i allomanya — igy a genetikai szakteriilet munkatarsai is — hivatali
munkarendben dolgozik. A fébb szakteriileteken (fegyver, kabitoszer, daktiloszkopia.
genetika) ugyanakkor biztositott a készenlét és az tigyelet is, hiszen gondoskodni kell a
munkaiddn tul — soron kiviil — érkezd kirendelések atvételérdl, vizsgalatardl, valamint adott
esetben szakvélemény kiadasarol. Az tigyhatralék ledolgozasa érdekében tulszolgalatot,
illetve rendkiviili munkavégzést is elrendeltek. A szakvélemények tartalmi megfelelosége
biztositasdra a BSZKI miikodésében tobb, egymastol fiiggetlen garancidlis elem is talalhato.
A szakértdi vizsgalatoknal kovetelmény a tobb szakértd altal torténd visszaellendrzés és a
szakvélemény vezetd altali kiadmanyozasa. Az elvégzett szakértdi tevékenység tobbsége az
ISO 17025 nemzetkozi szabvany szerint akkreditalt.

A kozponti ¢€s regionalis kabitoszer-vizsgaldo laboratoriumok mellett 2013-ban
akkreditalt statuszt ért el a Gazkromatografids és a Véralkohol-vizsgalé Laboratorium. A
Fizikai-Kémiai Szakértdi Osztaly 12 tevékenységére kapott akkreditalast, és egyediil az
orszagban a Genetikai Szakértéi Osztaly tett eleget az Eurdpai Unid Tanacsanak a
laboratoriumi tevékenységet végzo igazsagiligyi szakértok akkreditalasarol sz616 2009/905/1B
Kerethatarozat 7. Cikk (1) bekezdésében meghatarozott, a tagdllamok részérdl tortént
kotelezettségvallalasnak, €és nyert bliniigyi céla DNS vizsgalatok terén akkreditalt statuszt. A
mindségiranyitdsi rendszer bevezetésével a vizsgdlati modszerek, a mindségiranyitasi
kézikonyvben rogzitett modon ellendrizhetdk. A modszerek alkalmazasanak gyakorlatat és a
mindségiranyitasi rendszert a Nemzeti Akkreditacios Testiilet évente feliilvizsgalja.

A BSZKI tagja az Europai Blniigyi Szakértéi Intézetek Halozatanak (ENFSI),
melynek alapvetd célkitlizése az eurdpai bilinligyi tudomanyos szakértdi vizsgalati mdodszerek
modern kori kihivasok szerinti fejlesztése. A cél elérése érdekében az ENFSI — szakértod
munkacsoportokban — évente kozos képzéseket, munkacsoport iiléseket tart. A BSZKI
szakterliletei szdmara a részvétel kotelezd. Emellett a BSZKI érintett allomanyanak tagjai
folyamatosan részt vesznek a BSZKI bels6 szervezésii képzésein is.



Jelenleg — amire az elézéekben mar volt hivatkozas — folyamatban van a BSZKI targyi
feltételeinek az 0j jogszabalyi kornyezethez valod igazitdsa. A korabbi alulfinanszirozottsag
miatt a szakértéi osztalyokon jellemz6 a miiszerek meghibasodasa. Ezek érzékenysége €s a
régi, elavult eszk6zok karbantartdsdnak nehézségei jelentdsen lassitjak és megnehezitik a
szakértdi munkat. Az idei évben — a szakértéi és blniligyi technikai tevékenység
szinvonalanak fenntartasa és az {igyintézési id6 csokkentése érdekében — a BSZKI nemcsak
az elavult eszk6zok cseréjét, de nagy volumenii miiszerpark bovitést is tervez. Emellett 2013.
aprilis 5-én szolgaltatasi szerzOdést kotott a ,,Blniligyi mintdk genetikai vizsgalata alapjan
torténd adatszolgaltatas és szakvéleményadas” targyaban, melynek hatalya 2014. jalius 31-ig
all fenn. A torvényes — igy a Be. 2014. januar 1-jét6l hatdlyos 100. § (3) bekezdésében
rogzitett — hatariddk BSZKI altali maradéktalan betartdsa érdekében 2014. évben 1063
milliard forint fejlesztési és beruhazasi keret all a BSZKI rendelkezésére, amelybdl kiillonb6zo
eszkdzok beszerzését és laborkialakitast finansziroznak. Lehetéséget ad azonban a szakértdi
allomany bovitésére is. A szakértéi fluktudcido visszaszoritasa érdekében jelentds
eredménynek tekinthetd, hogy az igazsagiligyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyardl sz6lo
1997. évi LXVIIL torvény hatalya 2014. marcius 1-jei hatallyal kiterjed a BSZKI szakértdi
tevékenységet végzd munkatarsaira is.

4. Az ISZKI Budapesti Orvosszakértéi Intézetében, illetve annak Szekszardi
Csoportjanal — az igazgatoval egyiitt — 4 orvos szakértdé (ili. orvostan szakvizsgas), 2
pathologus szakérté dolgozik. koziilikk az egyik ili. orvostanbodl szakértd jelolt. Ezen kiviil 2
elmeorvos szakértét (melyek koziil az egyik belgyogyasz és neurologus szakértd is), 2
pszichologus szakértdt, 1 pszichologus szakértdjeloltet, 1 antropologus szakért6t, illetve a
DNS laborban 3 genetikus szakértot és 1 jeloltet foglalkoztatnak.

Az intézetben dolgozo szakértdk leterheltsége valtozo, azt jelentés mértékben
befolyasolja az tigyek jellege, illetve a szakértok egyéni munkabird képessége. Nem ritka a
munkaiddn tali szakértdi tevékenység is, annak érdekében, hogy a szakértok eleget tudjanak
tenni a kirendelésnek. A leterheltség, illetve egyéb adminisztrativ teenddk ellatasa
kovetkeztében a kirendeld hatosag altal meghatarozott hataridéket a szakérték nem mindig
tudjak tartani. Az Uj biintetdjogi szabalyozasra tekintettel a biintetéligyekben a jogszabaly
altal meghatarozott hataridé (60+30 nap) csak 0j munkaszervezéssel tarthatd, melynek
kovetkeztében — a jelenlegi szakértdi 1étszamot alapul véve — a polgari tigyeknél néhet meg a
szakvélemények elkészitésének iddtartama.

Képesités, végzettség

Az intézet vezetbje szerint az igazsagiigyi elmeorvosi szakteriileten megalapozott
szakértdi vélemények késziilhetnek abban az esetben is, ha az igazsagiigyi elmeorvos szakértd
mellett masodik szakértéként igazsagiligyi orvostan képesitéssel rendelkezd szakértd miikodik
kozre. Az igazsagiigyi orvostan szakvizsga része ugyanis az igazsagiigyi elmeorvostan, igy a
képzés keretében az igazsagiligyl orvostan szakorvos jeldltek megtanuljdk az igazsagiigyi
elmeorvostan ¢s — mivel a szakvizsgahoz megfeleld szamu véleményt kell késziteniiik — a
szakvélemény készités alapjait is. A szakvizsga részeként iii. elmeorvostanbol is vizsgaznak.
Mindezek biztositjak a megfeleld szakmai tuddsanyagot az elmeorvos szakértéi munkahoz.

Tobb esetben az igazsagiligyi orvos szakértd specialis szakértelmére is sziikség van az
elmeorvos szakértdi vizsgalathoz (pl.: az emberdlések vagy testi sértések ligyében az orvos
szakértd jelentds segitséget nydjthat az elmeorvos szakértonek a cselekmény feltarasaban,
mely fontos a cselekmény elemzésében, a motivacido koros vagy nem koros voltanak
megallapitasaban).

A mentdlis miikodés és személyiségvonasok feltarasara iranyuld vizsgalat csak
klinikai szakpszichologusi végzettséggel végezhetd.



Az Imr. és az Iszr. szerint is klinikai szakpszichologus végzettség sziikséges e
vizsgalatokhoz.

A csak pszichologus képesitéssel rendelkezd szakemberek ilyen kérdésekben nem
kompetensek. ,,Az egyes igazsagiigyi targyl miniszteri rendeleteknek az 0j Ptk. hatalyba
Iépésével Osszefiiggd modositasardl és egyéb igazsagiigyi targya rendeletekrdl sz6lo”
miniszteri rendelet tervezete tobbek kozott az egyes klinikai szakpszicholdgiai vizsgalatok
fobb modszertani szabalyat is meghatarozza. Ezen rendelkezésekkel egyiitt — egy késobbi
modszertani levéllel kiegészitve — a szabalyozas megfeleld lehet.

A 12-14 ¢év kozotti gyermekek biintetdjogi feleldsségre vondsanak feltétele a belatési
képesség, amelynek véleményezését is szabalyozna a mar hivatkozott ,,az egyes igazsagiigyi
targyl miniszteri rendeleteknek az uj Ptk. hatalyba 1épésével Osszefiiggd modositasarol és
egyéb igazsagiigyi targyu rendeletekrél” sz616 miniszteri rendelet. A tervezet szerint ilyen
esetekben gyermekpszichiater szakkonzultans bevonasa lesz sziikséges. Gyermekpszichiater
szakkonzultanskénti bevonasa segitséget jelenthet e szakértdi vélemények szakszerii
elkészitéséhez. Mivel gyermekpszichidater szakérté csak 4 talalhaté a szakérti névsorban, a
szakkonzultansi statusz engedélyezésével a feladat megoldhatonak latszik.

5. Az OBH elndke a 12-14 év kozotti gyermekek belatasi képességének vizsgalataval
kapcsolatban arra utalt, hogy ezen biintetdeljarasok nehézségeirél még nincs tapasztalatuk,
azok még nem mérhetéek. A Btk. vonatkozo szabalya 2013. jalius 1. napjatdl hatalyos, és
ezen idépontot kovetden elkdvetett, meghatarozott tipusu cselekményeknél alkalmazando. A
kirivoan agressziv, élet ellen irdnyuld bilincselekmények miatt azota indult eljarasok dontéen
nyomozasi, vademelési, illetve birdsagi szakban vannak még.

A kozponti régid kivételével a belatasi képesség vizsgdlata, pszichidter igazsagiigyi
szakért0 igénybevétele, ilyen szakteriileten tevékenykedo szakértok rendelkezésre allasa eddig
problémat nem vetett fel. A kozponti régio ligyforgalmi adatai alapjan ugyanakkor arra lehet
szamitani, hogy a megfeleld szakértéi kompetenciaval rendelkezd szakérté megtalalasa,
illetve rendelkezésre allasa okoz, illetve okozhat nehézségeket. A gyermekpszichiaterek
alacsony szama azonban — eddig — nem jelentett problémat.

A szakértoi kompetencia, a szakértoi névjegyzék elérhetosége

A birdk szamara a szakértdi névjegyzék elektronikus Uton elérhetd a
szakertok.kim.gov.hu honlapon. A rendszer eléréséhez a birésagoknak, ill. a biraknak kiilon
jogosultsagot biztositd regisztracid lehetdsége nem biztositott, a birdk a mindenki szdmara
elérhetd kozérdekli adatokhoz férnek hozza. Az igazsagiigyi szakéretéi névjegyzéket
tartalmazd honlap technikai atalakitasa folytan, az automatikus tamadasok kivédése
érdekében, az emberi €s a gépi felhasznaldt megkiilonboztetd automatikus 11 karakterszamu
tesztet kell minden 1épésnél kitdlteni. Ez a rendszer kezelhetdségét nagymértékben rontotta le,
a koriilményes felhasznaloi feliilet révén szinte hasznalhatatlanna tette a nyilvantartast.

Az igazsagiigyi szakértdi névjegyzéket hasznald birdk — ha a biztonsagi ellendrzésen
taljutnak — nem tudhatjak meg, hogy az adott szakértonek van-e szabad kapacitasa, illetve
konkrétan milyen targya szakkérdésekben adott kordbban szakvéleményt.

A nyilvantartas szakteriileti definiciéi nem egyértelmiiek és nem részletezi az adott
szakteriileten beliili kompetencidkat (pl.: szamitastechnikai hardver, illetve szoftver szakértd
vagy takarmanyozasi szakteriilet tovabbi specifikaciol nem kozoltek stb.). Az sem lathatod a
névjegyzekbdl, hogy a szakértd korabban milyen tipusu tigyekben jart el, milyen publikacioi,
illetve el6adasai voltak, amely informaciokra a kompetencia pontos meghatarozasanal lenne
szilkség. A kirendelé bironak a szakértvel elozetesen fel kell vennie a kapcsolatot annak
elkeriilése érdekében, hogy a szakérté ne kiildje vissza a kirendelést kompetencia vagy
kapacitas hianyara hivatkozassal, mert az jelentds idéveszteséggel €s koltségvonzattal jarna.



A szakvélemeény késedelmes eloterjesztése

A Févarosi Torvényszéken korabban lefolytatott atfogd vizsgalat® kimutatta, hogy a
blintetdeljarasok elhuzodasa nagyon sok esetben a szakértoi intézetek tulzott munkaterhére, a
vélemények késedelmes eldterjesztésére vezethetdk vissza (a vizsgalt tigyek 10-15%-a).

Az OBH elndke az igazsagiligyi szakértéi tevékenység €s az igazsagszolgaltatas
viszonyrendszerének vizsgalatara 2013 majusaban felkérte a Pécsi Torvényszék elnokét. A
vizsgalat eredménye szerint az igazsagiigyi szakért6i véleményadas jogszabalyi kornyezete és
miikodésének gyakorlata nem segiti az igazsagszolgaltatds idOszeri miikodését, az
nagymértékben hozzajarul az tligyek elhuzodasdhoz. A késedelmet, illetve a nehézséget
altalaban az okozza, hogy ha a vizsgalattal érintett adatok nagy mennyiséglek, az itélet
alapjaul szolgalo specialis szakértelmet igényld tényallitas megallapitasa dsszetett, bonyolult,
esetleg tarsszakért6t igénylé kérdések tisztazasa is sziikséges. Erre tekintettel a Kifejezetten
nagy munka igényli, bonyolult, 0sszetett szakértdi vizsgalatot, elemzést igényld ligyekben
jellemz6 a késedelem, ezek leginkabb azon tigyek, amelyeket a tarsdalom kiemelt érdeklédése
kisér. Kiilondsen érzékeny a blintetdeljaras teriiletén az orvos szakértdi, a nagy mennyiségii
nyomszakértéi (daktiloszkopia, genetikai-DNS minta stb.) és egyéb specialis (informatikai,
pénziigyi stb.) targy vizsgalatot igényld szakértdi tevékenység; a polgari ligyszakban a
konyvvizsgaloi-konyvszakértdi, informatikai szakért6i, és elmeorvos-szakértdi vizsgalatok; a
kozigazgatasi ligyszakban ugyancsak a konyvszakért6i; kisajatitasi tigyekben az ingatlan-
forgalmi szakértdi vizsgalatok.

A szakértéi intézetek az illetékességi teriiletiikon kiviili megkeresések esetén —
leterheltségre hivatkozassal — esetenként Visszautasitjdk a kirendelést. llletékességi
terililetiikon — a leterheltség tényének jelzése mellett, a kirendelések mennyiségétdl fiiggden —
a szakvélemény elkészitését meghatarozott, esetenként 3-6 honapos hataridére vallaljak. Ez
elsddlegesen a fovarosban, illetve a kozponti régioban egyre gyakoribb. Tendenciaszeriien
emelkedik a szakért6i intézetek véleményadasanak id6tartama is. Ez azért jelent kifejezetten
nehezen kezelhetd problémat, mert a szakértéi intézetek bizonyos kérdésekben
megkeriilhetetlenek, vagy egyediili specialis szakismeretekkel rendelkeznek, illetve olyan
tarsszakértéi vélemények elkészitésére alkalmasak, amelyek intézményi hattér nélkiili
szakért6tdl nem szerezhetok be. Emellett a szakértdi intézetek kiemelkedé szakmai
tapasztalata, tuddsanyaga kifejezetten indokolt ¢&s sziikséges egyes perbeli jogvitdk
rendezéséhez. Fontos tényezé az is, hogy a szakértdi intézetek dijszabasa — szemben a
szabadpiaci szakért6i dijszabassal — kedvezobb és kiszamithatobb, az a koltséghatékony
eljaras elvének érvényesiilését biztositja a magas szakmai szinvonal mellett.

A szakértoi vélemeény értékelése

A szakértéi vélemény értékelése és felhaszndldsa a birdktdl a szakvélemények
analitikus értékelését koveteli meg a szabad, nem kotott bizonyitasi rendszerekben.? A birosag
a jogvita eldontése szempontjabol iranyado tényallast valamennyi bizonyiték egybevetésével
torténd mérlegeléssel, szabad meggy6zO0dése alapjan allapitja megs. A szakérték altal
megallapitott tények mérlegelése soran azonban a birésag nem rendelkezik azon specialis
szakismerettel, amely a ténymegallapitasdhoz sziikséges.

! dr. Fazekas Sandor: A birdsagi eljaras tehermentesitése és gyorsitasa; Birak lapjabol 2004. 1-2. szam (Megjegyzés: A
vizsgélatot 2000. év elején végezték.)

2 dr. Grész Tamés: A szakvélemény analitikus értékelése a biintetSeljarasban Magyar Jog 2011. 12. szam; Hamos Edit: A
bizonyitas egyik torvényes eszkoze: szakvélemény. Rendészeti szemle 2007. 1. szam; Kubinyi Sandor: A szakértOkre
vonatkozd biintetd eljardsok és szabalyozds alakulasa Magyarorszagon; a szakértéi bizonyitds problémai a
jogalkalmazasban, Kriminoldgiai Kézlemények 52.sz. 1995.

¥ BDT2010. 2209. és EBH2005. 1359.



A szakvélemény értékelése, illetve bizonyitékként rendelkezésre allo tobb, eltérd
modszertanu és végkovetkeztetésii szakvélemények ellentmondasainak feloldasa kiemelt
nehézségbe iitkozik." Erre tekintettel is az Eurdpa Tanics Miniszteri Bizottsiganak az
igazsagszolgaltatas igénybevételét megkonnyitd eszkdzokrdl szold R (81) 7. szamu ajanlasa
az ,,egy szakértd elvét" fogalmazza meg.

A felsébb birdsagi gyakorlat megkoveteli — egyfeldl a biintetd és kozigazgatasi eljaras
céljabol adodoan, masfeldl a polgari eljarasban a bizonyitas elrendelése folytan — a szakértoi
vélemények fogyatékossagainak teljes korti feloldasat, az egzakt szakértéi valaszok
rendelkezésre 4allasat.> Minden eljarasban lényeges (abszolut) eljarasi szabalysértésnek
mindsiil és megalapozatlansagot eredményez, ha a dontés hidnyos, ellentmondasos vagy
bizonytalan szakvéleményen alapul.’ A Kuria kozzétett elvi dontésében (EBH.2005. 1359.) —
modositva a korabbi allaspontot (EBH2002. 717.) és ezzel visszatérve a korabbi gyakorlathoz
(BH.1993. 683.). — kimondta, hogy az un. szabad mérlegelési jog nem alkalmazhat6 azokban
a jogvitakban, amelyeknek az eldontése kiilonos szakértelmet igényel. Ebb6l addddan az
igazsagiligyi szakmai szakkérdés, illetve szakvélemények kozotti ellentmondas nem oldhatd
fel bir6i mérlegeléssel. Ilyen esetben ujabb szakértdt kell kirendelni az adott eljarasi rezsimek
normadi szerint, amely az eljarasok €sszerii idon beliil torténd befejezését hatraltatja.

A Dbiintet6eljarasban altalanosan érvényesiild elv, hogy kétséget kizaréan nem
bizonyitott tények nem értékelhetdek az eljards terheltjének terhére. A kozigazgatasi
biraskodas sordn a kétséges tényeket minden esetben az iligyfél javara, illetve az iigyfélre
nézve kedvezobb elbirdlas szerint kell megitélni.

A polgéri eljarasjog a birdi meggy6zO0dés bizonyossdgi fokara vonatkozdan
altalanossagban — a német és osztrak szabalyozas mintajara (Wolter Rechberger: 190
Zivilprozefiordnung Kommentar, Wien 2000. Spinger) — a valoszinliség magasabb fokat
kivanja meg valamely tény bizonyitasahoz. (Megjegyzendd azonban, hogy kivételesen a
bizonyossaggal hataros teljes, objektiv mércét alkalmaznak a polgari birdk, ha a bizonyitékok
bizonyito értékét matematikai modszerrel lehet ellendrizni).

Ezzel szemben a common law orszagok ¢és a skandinav jogcsalad orszagai (Un.
adverzalis eljarasi rendszerekben), a megfeleld, illetve a tilnyomd valdszinliség elvarasat
fogalmazzak csak meg (preponderance of probabillity: Lord J. Denning bir6 a Miller v
Minister of Pension ligyben (1947) 2 Ali ER 372.), mely szerint a kontradiktorius, maganjogi
jogvitaban elegendd a legvaldszinlibb vagy valdszinlibb tény bizonyitdsa a vitatott tény
fennallasara. A magyar eljarasjogi rendszer ezt az un. ,,er0sebb valoszinliségi" felfogast nem
koveti, ezért a valdszinliségi szinten meghatarozott szakvéleménnyel — altalaban — a fél a
bizonyitasi kotelezettségének nem tesz eleget. Ezzel a bizonyitasra kotelezett fél maga is
vitatja a valosziniisitési szakvélemény bizonytalansagat, kérve annak kiegészitését.

Mindezekbdl adoddan a ténymegallapitas biroi mérlegelése korében sziikségszeriien
elétérbe keriilnek azok a szakvélemények, melyek vildgos moddszertan mellett, egzakt és
kategorikus véleményt adnak.

Az OBH elndke szerint sziikséges az igazsagligyi szakértdi tevékenység atfogo,
komplex szemléletmodi vizsgdlata és meguljitasa. Az igazsagiigyi szakértéi névjegyzeék,
annak hasznalata és adattartalma megujitasra szorul.

Szakteriiletenként a szakértéi kamaraknak egységes modszertant ¢€s szakmai
elvarasokat kell megfogalmazniuk. Ez kizarhatna az in. maganszakért6i €s a perbeli szakértdi
vélemények modszertani kiilonbségeit, de fontos lenne a szakért6i tudomanyos valdszinliség
és érvényességi szint meghatarozasa szempontjabdl is.

* BH1999.405., BH1999.365, BDT2003.759., BDT2005.1119.
® BH 2010.134., BH1979.225.
® dr. Grosz Tamas: A szakértdi bizonyitas az egyes eljarasokban; Themis 2011. 12. szam 41-43.



Egységes szakértdi metodologia mellett (¢s annak alapjan) indokolt annak attekintése
is, hogy a szakértdi dijazas egységes, de legalabb eldre kalkulalhato legyen.

Kiilon szabalyozast igényelne a szakértdi intézmények és az orvostani intézetek
létszamadatainak és felszereltségének, az ott dolgozok dijazasanak az attekintése is. Az 1j
Polgari Torvénykonyv hatalybalépését kovetden a Ptké. eldirja a meghatarozott gondnoksag
ald helyezési eljarasok kotelezd feliilvizsgalatat, amely eljarasokban hivatalbol sziikséges
igazsagiigyi elmeorvos szakérté kirendelése. A szakért6i intézetek mar elére jelezték, hogy
erre vonatkoz6 kapacitassal a folyamatban 1évo tigyek ellatasa mellett nem rendelkeznek.

A Kiria Polgari Kollégium joggyakorlat-elemzd csoportja a perorvoslati birosagok
hatalyon kiviil helyezési gyakorlataval kapcsolatos jelentésében kifejtette, hogy ,,a hatalyon
kiviil helyezd végzéseket megalapoz6 1ényeges eljarasi szabalysértések kozott indokolatlanul
¢s kiugréan magas a szakértdi bizonyitasra és tdjékoztatdsi kotelezettségre vonatkozo
szabalyok megsértésének a szdma és aranya".

6. Az orszagban egyediilallo, a szexualis bantalmazast elszenvedett gyermekek részére
jogi és terapids segitséget nyujtd Eszter Alapitvany vezetdjének tobb évtizedes tapasztalata
szerint a szexualis bantalmazés aldozatava valt gyermekek iigyében a pszichologus szakértd
rendelkezésére allo idokeret nem elegendd annak megvalaszolasara, hogy az ablizus valdoban
megtortént-e, illetve a gyermek aldozata volt-e ilyen cselekménynek. Sok esetben csak
hosszabb id6, tobbszori talalkozas utan lehet kelléen megalapozott — és akkor is tobbnyire
csak valosziniiségi — véleményt adni ilyen ligyekben.

A kirendeld hatésag feltételezése szerint a pszicholdogus szakértok objektiv és
egyértelmii valaszt tudnak adni a szoban forgd kérdésre. Ezzel szemben az Alapitvany
munkatarsainak az a véleménye, hogy a pszichologus szakértd rendelkezésére allo eszk6zok
sok szubjektiv elemet tartalmaznak, nem tudnak olyan objektiv valaszt adni, mint egy
tudomanyos modszereket alkalmazo szakérto.

Az Alapitvany vezetdje sziikségesnek tartana, hogy kizardlag szakpszichologusi
vegzettseggel rendelkezo szakérto végezzen igazsagiigyi szakértoi tevékenységet. A kirendeld
hatosag a megalapozott véleményadashoz sziikséges iddt biztositsa, és olyan kérdésekben
kérje ki a szakeérté véleményét, amelyhez kello kompetenciaval és megfelelo eszkozokkel
rendelkezik. Allaspontja szerint kevés a gyermekpszichidter igazsdgiigyi szakértd, ami
problémat okozhat a 12-14 év kozotti gyermekek biintetdjogi felelosségre vonasandal.

7. Az igazsagiigyért felelos miniszter valaszaban leszogezte, hogy a szakértok
szakteriileteirdl van kozhiteles nyilvantartas, amelyet a Szaktv. 5. § (1a) bekezdése értelmében
az igazsagligyért felel6s miniszter vezet. A szakértdi névjegyzékkel kapcsolatban ramutatott
arra, hogy a Szaktv. 2. szamu mellékletének 1. pont k) alpontja alapjan a névjegyzék
tartalmazza a szakteriiletre vonatkozoan a névjegyzékbe bejegyzett szakteriiletet és a
bejegyzés idépontjat, az elutasitott szakteriiletet €s az elutasitds idépontjat, az elbiralas alatt
1év0 szakteriiletet és az iskolai végzettséget, valamint a szakmai képesitést a megszerzés
idépontjatol. E tények, adatok teszik a névjegyzéket kozhiteles nyilvantartassa.

A Szaktv. 5. § (2) bekezdése kiilon kiemeli, hogy az e névjegyzékben nyilvantartott
igazsagligyi szakértOnek tobbek kozott a k) pont ka) alpontjaban foglalt adatai (a bejegyzett
szakteriilet és a bejegyzés idOpontja) nyilvanosak, azokat az igazsagiigyi szakértdi
névjegyzéket vezetd hatdsag a vilaghalon is kozzéteszi. A (3) bekezdés pedig éppen a
kozhitelesség €és az adatvédelmi kdvetelmények kelld egyenstilyat megtartva — rogziti, hogy a
névjegyzék (2) bekezdésében fel nem sorolt adatai nem nyilvanosak, azokrol csak torvényben
foglalt esetben, az arra jogosult részére adhatd tajékoztatds. Az igazsagiigyi szakértoi
névjegyzéket vezetd hatosag — a 2. szamu melléklet 1. pontjanak kb), ke), mj) és o)-r)
pontjaiban és sa) alpontjaban foglalt adatok kivételével — a nyilvantartds adatait a szakértdi
kamara részére atadja, azt a szakértéi kamara a kiilon torvény rendelkezései szerint
nyilvantartja és kezeli.
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Az 5. § (7) bekezdés pedig — a névjegyzék kozhitelességének fenntartasa érdekében —
eldirja az az ligyben eljaro haldsag és az igazsagiigyi szakértéi kamara szamara, hogy 8 napon
beliil koteles bejelenteni az igazsagiligyi szakértdi névjegyzéket vezetd hatésagnak a
névjegyzékben nyilvantartott adatokban bekovetkezett valtozast.

A kirendelésre jogosult az egyes szakérték jogosultsagait — az interneten is
megtalalhatd, naprakész — a minisztériumi névjegyzeékbdl ellendrzi.

A szakértéi kompetencia kérdésében a miniszter a Szaktv. 13. § (4) bekezdésében
foglaltakra utalt. E rendelkezés értelmében a szakértd koteles kozolni a kirendel6 hatosaggal,
ha a feltett kérdések megvalaszolasa egészben vagy részben nem tartozik azon szakismeretei
korébe, amelyekben a szakértd a rd irdnyado szabalyok szerint jogosult eljarni.

A Magyar Igazsagiigyi Szakértdi Kamara Etikai Kodexének 19. §-a szerint a szakértd
koteles minden, a szakért6i kijel6lésében meghatarozott (a névjegyzékbe és a szakértoi
igazolvanyba bejegyzett) szakteriiletén kiviili teriiletre (kompetencian kiviili) tartozé
kirendelést, megbizast visszautasitani, illetéleg a szakértéi tevékenysége soran, a
szakteriiletén kiviilre es6 kérdésekre a kirendeld, illetéleg megbizd figyelmét felhivni, és ezzel
egy idében — kérdésre — a szakért6i vélemény adasat megtagadni. Egy adott szakteriilethez
tartoz6 szakkérdést jorészt a szakma szabalyai, iranymutatasai tartalmazzak. Ugyanakkor a
jogalkotd torekedett arra, hogy a legnehezebben elhatdrolhatd szakteriiletek esetében
egyértelmiilen meghatdrozza, mely szakkérdések tartoznak az adott igazsagligyi
szakteriilethez. A kozigazgatasi eljarasban részt vett szakértd szakértéi mindségben torténd
birésagi meghallgatasaval kapcsolatban hangsulyozandd, hogy a Pp. értelmében a
kozigazgatdsi perben szakértéként nincs kizarva az, aki a kozigazgatdsi eljards soran
szakértoként jart el (Pp. 178. §-a és 336/B. § (2) bekezdése). Az egyes birosagok
joggyakorlata nem egységes ebben a kérdésben. A Birdsagi Hatarozatok Gyilijteményében
kozzétett hatarozatok kozott taldlhatd példa arra is, hogy kozigazgatasi eljarasban kirendelt
szakértdt valamely birosag tanuként hallgatta meg, illetve arra is, hogy egy madsik birdsag
hallgatta meg szakértoként: mindkét birdsag eljarasat jogszerlinek talalta a Kuria vagy
jogelddje (Kfv.I1V.37.208/2010/10.szam: Kfv.111.37.059/2012/12.szam).

A kisajatitasi eljardsban kirendelhetd igazsagiigyi terméfold-értékelés, termdfold
értékbecslés, valamint igazsagiigyi ingatlan értékbecslés szakteriiletekre és a hozzdjuk
kapcsolddo képesitési €s egyéb szakmai feltételek szabalyozasara javaslat még nem késziilt.

A pszichologus szakértdk vonatkozasaban a Szaktv. 3. § (3) bekezdés b) pontja,
valamint az igazsagiligyi szakértdi szakteriiletekrél, valamint az azokhoz kapcsolddd
képesitési és egyéb szakmai feltételekr6l szolo 9/2006. (I1. 27.) IM rendelet szerint csak az
lehet ilyen szakértd, aki a szakteriiletnek megfeleld klinikai és mentalhigiéniai felndtt- vagy
gyermek szakpszichologusi szakvizsgaval rendelkezik. Ez alol kivételt csak a Szaktv. 32. §-a
alapjan, a képesités megszerzésére kotelezett, 2006. januar 1. napjat megeldzden
névjegyzékbe vett szakértok jelentik (4 f0, akik koziil ketten teljesitették a kotelezettségiiket).
A Szaktv. 32.§-a a képesitési kovetelmény alol id6leges mentességrol is rendelkezik, mely
rendelkezés alkotmanyossagat az Alkotmanybirdésag a 2011. julius 5. napjan meghozott
464/B/2006. szamu hatarozatdban megfelelonek és sziikségesnek, ezaltal alkotmanyosnak
talalta. Az el6zetes szakértdi dijkalkulacioval kapcsolatban kiemelte, hogy az Alaptdrvény N)
cikkének (3) bekezdésére tekintettel a nyomozod hatdsagok kotelesek a koltségkimélés
kovetelményét is tiszteletben tartani. A nyomdzo hatésagok azonban olyan adatokat
bocsatanak a szakértd rendelkezésére a varhatd szakértoi dijrol valo tdjekozodas alkalmaval,
amelyeknek a megismerésére a még ki nem rendelt szakérté nem lenne jogosult, masrészrol
aggasztd gyakorlat, nem kelléen megfontolt dontés lenne, ha a szakérté kivalasztasanak
els6dleges szempontja az azonnali koltségkimélés lenne, nem pedig a minél eldbbi és minél
szakszerlibb szakvélemény beszerzése. A témakorben egyeztetés folyik a renddri szervek, a
minisztérium és a Legfébb Ugyészség kozott.
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A vizsgalat megallapitasai
1. A hataskérém tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatdsdhoz sziikséges vizsgalati
jogosultsdgaimat az Ajbt. hatdrozza meg. Az igazsagiigyi szakértdi tevékenységrol szolod
2005. évi XLVIIL. torvény 25. § (2)-(3) bekezdése értelmében a szakértéi intézmény
koltségvetési szerv, melynek alaptevékenysége olyan ligyben torténd hatosagi kirendelés
teljesitése, amelyben jogszabaly lehetdvé vagy kotelezové teszi a bizonyitasi eljaras hivatalbol
valo lefolytatasat. Az Ajbt. 18. § (2) f) pontja szerint az alapvetd jogok biztosanak vizsgalati
jogosultsaga kiterjed az olyan kdzszolgaltatast végzd szervre, amely jogszabalyban eldirt,
kotelezéen igénybeveendd szolgaltatast nyujtdé szervezet. A hivatkozott rendelkezések
értelmében a vizsgalattal érintett szakértdi intézetek tevékenységének vizsgalatara
rendelkezem hatéskorrel.

2. Az érintett alapveto jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mdogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltdrasa sordn autondm, objektiv és neutrdlis modon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Gsszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa 6ta az allampolgari jogok orszdggyiilési biztosa kovetkezetesen,
zsinormértékként tamaszkodik az Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garanciakkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani
jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazza az alapjog-korlatozas
alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Az Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra, hogy ,,az
elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem
a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Ezzel 6sszhangban elvi megallapitdsaim megfogalmazésa, az
egyes alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkezd tartalmu
alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az AB altal mind az
Alaptorveény hatdlyba 1épését megel6zoen, mind pedig az azt kovetden meghozott
hatarozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

Ugyanakkor a testiilet a 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozatanak indokolasa sordn azt
emelte ki, hogy az adott hatdrozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az
Alaptorvény negyedik modositasa alapjan jar el a korabbi alkotménybirosagi hatarozatokban
foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy
»az Alkotmanybirosag (...) a hatdlyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrdsként
megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez
sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja vagy
idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és
alkotmanyjogi  forrasainak ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki szamdra
megismerhetonek, ellenorizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési
megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak
létalapja. A kordbbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az Alkotmanybirosag
mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja.”

Az idézett elvi jelentdségli tétellel Osszhangban, vizsgalati megallapitdsaim
megfogalmazéasa, az egyes alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkezd
tartalmt alkotméanybirdsagi irdnymutatds megsziiletéséig, az alkotmanyszoveg valtozasat, a
tartalmi, illetve kontextudlis egyezdséget is figyelembe véve — az alapvetd jogok biztosaként
tovabbra is irdnyadonak tekintem az Alkotmanybirdsagnak az Alaptdrvény hatalyba 1épését
megelézéen meghozott hatarozatai indokoldsaban kifejtett érveket, jogelveket ¢és
Osszefiiggéseket.
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1.) Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen demokratikus
jogallam. Az Alkotméanybirosag tobb hatarozatdban megfogalmazta, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag az allam [...] kotelességévé teszi
annak biztositadsat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei €s az egyes jogszabalyok is
vilagosak, egyértelmiiek, miikddésiiket tekintve kiszamithatoak és eldrelathatéak legyenek a
norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsdg tehdt nem csupan az egyes normak
egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények miikddésének kiszamithatdosagat
IS.

Az Alkotmanybirésag a 30/2012. (VL. 27.) AB hatarozatdban kimondta, hogy az
Alaptorveny B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja az
un. jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotmanybirdsagi gyakorlat tovabbra is
relevansnak tekintend6. A jogbiztonsdg kovetelménye nem korlatozodik kizardlag a
jogalkotasra, az nemcsak az egyes normak egyértelmiségét koveteli meg, hanem a
jogintézmények mukodésének, a jogalkalmazoi magatartds kiszamithatosagat is. Az
Alkotmanybirosdg dontéseiben felhivta a figyelmet, hogy a jogallamisdgnak szamos
Osszetevdje van, a jogallamisag elvébdl adodo egyik legfontosabb alapkdvetelmény, hogy ,,a
kozhatalommal rendelkezo szervek a jog altal meghatarozott szervezeti keretek kozott, a jog
dltal megallapitott miikodési rendben, a jog dltal a polgarok szamdra megismerheté és
kiszamithato modon szabdlyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket” (56/1991.(X1.8.)
AB hatérozat).

2.) Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz,
hogy tigyeit a hatosdagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerii hataridon beliil
intézzék. A hatosagok torvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni. ,,A
tisztességes eljards olyan mindség, amelyet az eljards egészének és koriilményeinek
figyelembevételével lehet megitélni.” (Lasd: 6/1998. (111.11.) AB hatarozat,14/2004. (V.7.) AB
hatarozat).

Az Alaptorvény hatalybalépését megelozéen az Alkotmany a tisztességes eljarashoz
valo jogot explicite nem nevesitette, ugyanakkor az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint az a
fliggetlen és partatlan birdsaghoz valo jog, illetve a jogbiztonsag elvébdl levezethetd eljarasi
garancidk egymadsra vonatkoztatdsaval tartalmilag levezetett olyan alkotményos alapjogot
jelent, amely komplex kdvetelményrendszert testesit meg, magéban foglalva valamennyi, a
jogallamisag értékrendjének megfeleld eljarasi alapelvet és normat. A 2012. januar 1-jén
hatalyba 1épett Alaptorvény mar expressis verbis tartalmazza a hatosagi ligyek tisztességes
intézéséhez vald jogot, rogzitve, hogy a kozhatalmi szervek, hatdosdgok az iigyeket
részrehajlas nélkil, tisztességes modon, ésszerti hataridon beliil intézzék, dontéseiket pedig a
torvényben meghatarozottak szerint indokoljak. A tisztességes eljaras kovetelménye olyan
mindség, amelyet az eljards egészének ¢és korilményeinek figyelembevételével Ilehet
megitélni, és amely hatékony gatjat képezi a garancialis szabalyok szandékolt félretételének,
félreértelmezeésének, az egységes jogalkalmazas hidnyabol, a kiszdmithatatlansagbol
kovetkezd tényleges vagy potencidlis érdek- és jogsérelmek bekovetkezésének. A kdzvetlen
alkotmanyi garanciak gazdasagossagi €s c€lszertiségi okokbol, az eljaras egyszeriisitése vagy
az iddszerliség kovetelményének érvényesiilése cimén sem melldzhetdk. [49/1998. (XI. 27.)
AB hatarozat, 5/1999. (I1I. 31.) AB hatérozat, 422/B/1999. AB hatarozat]

3.) A gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo joga vonatkozasaban az
Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése kimondja, hogy: ,,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel
védi [...] a gyermekeket [...]”; valamint az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése szerint:
»Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolcesi fejlodéshez sziikséges
védelemhez ¢s gondoskodashoz.”

A Gyermekjogi Egyezményt az ENSZ Kozgytilése 1989. november 20-4n egyhanguan
fogadta el és 1990. szeptember 2-4n 1épett hatalyba.
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A kovetkezd évtizedben az ENSZ tagallamok — hdrom orszag kivételével —
ratifikaltdk. Ezzel a Gyermekjogi Egyezmény a legszélesebb korben elismert nemzetkozi
emberi jogi szerzddéssé valt. Magyarorszag, mint az elsdk kozott ratifikald orszagok egyike,
nemzetk6zi kotelezettséget vallalt, hogy érvényesiti a gyermekek alapvetd jogait és
gyakorlatban alkalmazza a Gyermekjogi Egyezmény eldirdsait. A Gyermekjogi Egyezmény 1.
cikke alapvetésként rogziti, hogy ,,az Egyezmény vonatkozasaban gyermek az a személy, aki
tizennyolcadik ¢életévét nem toltdtte be, kivéve, ha a red alkalmazandd jogszabalyok
értelmében nagykorusagat mar koradbban eléri.”

A gyermek legfébb (mindenek felett 4110) érdekét megfogalmazo 3. cikk szerint ,,1. A
szocialis védelem koz- és maganintézményei, a birdsagok, a kozigazgatasi hatosdgok ¢€s a
torvényhozo szervek minden, a gyermeket érintd dontésiikben a gyermek legfobb (mindenek
felett allo) érdekét veszik figyelembe elsdsorban. 3. Az Egyezményben részes allamok
gondoskodnak arrol, hogy a gyermekkel foglalkozd és védelmét biztositd intézmények,
hivatalok ¢s létesitmények miikddése megfeleljen az illetékes hatdsagok altal megallapitott
szabalyoknak, kiilonosen a biztonsag és az egészség teriiletén, valamint ezek személyzeti
l1étszamaval és szakértelmével, tovabba a megfeleld ellendrzés meglétével kapcsolatban.”

3. Avizsgalat érdemében
A szakvélemények eloterjesztése. A rendelkezésemre bocsatott informaciok alapjan
megallapitottam, hogy a szakértoi vizsgadlatok elhuzddasa, illetoleg a szakvélemények
késedelmes eloterjesztése részben — egyes szakteriileteken — a szakértok alacsony létszamara,
azaz kapacitasbeli problémakra, részben a szabdlyozas hidnyossdgaira vezetheto vissza.
Megoldasra varé probléma, hogy a kirendeld hatosdgok/vonatkozd jogszabalyok
sokszor rovid hatdriddt allapitanak meg a szakvélemények elkészitésére. Ha a kirendelések
pontatlanok, azok tisztazasra szorulnak, de a kirendelé hatésagokkal valo kapcsolatfelvétel
nehézkes. A hatarid0 pontos betartdsat nehezitheti az is, ha a megidézett ligyfelek a
vizsgalatokon szabalyszeri idézésiik ellenére nem jelennek meg, ismételt idézésiik sziikséges.
Az igazsagiigyi szakértdi tevékenység atfogd, komplex szemléletmodu vizsgalata és
annak megujitasa sziikséges, tobbek kozott abbol a célbdl, hogy a birdsagi eljarasok iddszerii
befejezése biztosithatod legyen.

Szemeélyi feltételek

A szakértoi intézetek az illetékességi teriiletiikon kiviili kirendeléseket — leterheltségre
hivatkozassal — esetenként visszautasitjak. llletékességi teriiletiikkon — a leterheltség tényének
jelzése mellett — a szakvélemény elkészitését meghatarozott, esetenként 3-6 honapos
hatariddre vallaljak. A gondnoksag ald helyezés kotelezd feliilvizsgalata soran — hivatalbol —
sziikséges igazsagiigyi elmeorvos szakért6 kirendelése. A szakeértdi intézetek — figyelemmel a
folyamatban 1évé tigyek ellatasara is — erre kapacitassal nem rendelkeznek. Az 1ISZKI-ben az
elmult években folyamatosan csokkent a szakertok létszama. A BSZKI genetikai szakteriiletén
dolgoz6 szakért6i 1étszam hossza id6 ota kevés. Az elmult években személyi allomanya
folyamatosan csokkent, miiszerkapacitasa amortizalodott, a megtjuld igényeket nem tudja
kiszolgalni. Mindezekre tekintettel megdllapitom, hogy a szakértok alacsony létszama,
kapacitashidanya, a kirendelések magas szama veszélyezteti a tisztességes eljarashoz valo jog
maradéktalan érvényesiilését.

A szakeértoi kompetencia kérdése

Az eljarési torvények a szakértd kirendelését kiilonleges szakértelem sziikségessége
esetén teszik lehetdvé.
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A szakértd tevékenységét a Szaktv. és mas jogszabalyok rendelkezései, valamint a
tevékenységére iranyadd szakmai szabalyok betartasaval, legjobb tudasa szerint koteles
elvégezni.

A Szaktv. 1. § (1) bekezdése szerint az igazsagiigyi szakértd feladata, hogy a birosag,
a kozjegyzo, az ligyészség, a renddrség és a jogszabalyban meghatarozott mas hatdsag
kirendelése (megbizasa) alapjan a tudomany és a miszaki fejlédés eredményeinek
felhasznalasaval készitett szakvéleménnyel segitse a tényallas megallapitasat, a szakkérdés
eldontését. A Szaktv. felhatalmazasa atlapjém8 az Iszr. mellékletei hatarozzak meg az egyes
igazsagiigyi szakértdi szakteriileteket és az azokhoz kapcsolodo képesitési feltételeket.

Az egyes szakteriileteken felmeriilo probléemdk

a) Igazsagiigyi pszichologus szakértd

Az igazsagligyi szakértok fOleg objektiv modszerekkel, a szubjektiv megallapitasok
elvi lehetéségét is kizar6 modon miikédnek, vannak azonban olyan teriiletek, amelyek
bizonyos teret engednek a szubjektivitasnak a szakvélemény elkészitése soran.

A szakemberek egy része’ az igazsagiigyi pszichologus szakértd tevékenységében
elkeriilhetetleniil tagnak tartja a szubjektivitast. A pszichologus szakért elsGsorban a ra
vonatkozo modszertani utmutato alapjan dolgozik, az altala valasztott pszichologiai tesztek
kiértékelése elviekben mas szakértd altal is ellendrizhetd.

Grad-Mede-Janoskuti-Kéros korabbi kutatasa'® igazolta, hogy ,,a gyermekelhelyezési
perekben azon birdsagi dontések aranya, ahol a birdsag eltért a pszichologus szakértd
szakvéleményétdl, még a 10%-ot sem érte el, vagyis a szakvélemények megallapitisai
lényegében eldontik a pert.”

Figyelemremélto koriilmény példaul, hogy a sziil6i alkalmassag kivizsgalasa a
megfeleld modon és modszerekkel torténik-e, valamint hogy a szakértd rogziti-e barmiképpen
is a vizsgalati eredményeket (példaul jegyzOkonyvben). A valasz az, hogy gyakorlatilag a
szakért6 sajat elhatarozasan mulik mindez, amit a legtobbszor nem ellendriz senki.

Létezik egy szakmai un. modszertani levél, de a Magyar Igazsagiigyi Szakért6i Kamara
honlapjan jelenleg az szerepel, hogy az igazsagiligyi pszichologus szakértok miitkodési korérdl
és tevékenységeérdl szolo 20. sz. moddszertani levél — az alapvetd jogok biztosanak
megallapitasa (AJB-512/2013.) szerint is — egyeldre csak tervezet.

A Szaktv. 30/A. § (1) és (5) bekezdése szerint a MISZK elndksége a szakért6i
tevékenység egységes €s magas szinvonalu ellatasa érdekében szakértéi modszertani levelet
ad ki. A modszertani levél kiadasat a MISZK és a szakértdi kamara szakbizottsagai, valamint
a miniszter inditvanyozhatja.

Az elndkség nem adhat ki szakértéi modszertani levelet olyan szakteriileten, amelyen
az egeészseégligyért felelds miniszter vagy annak irdnyitasa, felliigyelete alatt miikodo szervezet
kiilon jogszabaly alapjan modszertani levél kiadasara jogosult.

Az AJB-512/2013. szamu jelentésemre adott valaszaban az igazsagiigyért felelos
miniszter arrdl tdjékoztatott, hogy 2014 januarjaban egyeztetési folyamat vette kezdetét a
szakértéi kamara ¢és az egészségiigyért felelés minisztérium e targyban vald feladat
elhatarolasa érdekében.

72005. évi XLVIL. térvény az igazsagiigyi szakértsi tevékenységrol 1. § (2) bekezdés

8 A Szaktv. 3. § (5) bekezdése szerint. Az igazsagiigyi szakértdi tevékenység folytatasanak a (3) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott feltételeit, igy kiilondsen az igazsagiigyi szakérték szakteriiletének besorolasat és a szakteriiletekhez
kapcsolodo képesitési és egyéb szakmai feltételeket a miniszter rendeletben hatarozza meg.”

® dr. Grad Andrés- dr. Nisztor Maria: Objektiv vagy szubjektiv? Kérddjelek az igazsagiigyi pszichologus szakértSi
vélemények megbizhatosaga terén a hazai csaladjogban. In: Csaladi Jog. 11. évf. 1. sz. /2013. 19-29.0

10 dr. Grad Andras- dr. Mede Lilla-dr. Janoskuti Gyongyvér-dr. K6ros Andrés: Az igazsagiigyi pszichologusi szakvélemény
szerepe a gyermekelhelyezési perekben.
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Allaspontom szerint — figyelemmel az ISZKI fSigazgatéjanak valaszaban kifejtettekre
IS — sziikség lenne a pszichologus szakértdi tevékenység szakmai protokolljanak kialakitasara
annak érdekében, hogy a jogalkalmazok egységes szakmai standardok, eljarasrend alapjan
kesziilt pszichologiai szakvéleményre tudjanak tamaszkodni munkajuk soran. Kiilonos
tekintettel fontos ez a garancialisnak is tekintheto elem a gyermek- és fiatalkoruakat érinto
eljarasokban. A modszertani utmutato, szakmai protokoll hidnya veszélyeztetheti a
tisztességes eljardashoz, valamint a gyermek gondoskodashoz és védelemhez valo jogdanak
ervényesiiléset.

Vizsgalatom targyat képezte a jelenleg bejegyzett pszichologus szakértok képesitési
kovetelményeknek valdo megfelelése is. A Szaktv. 32. § (1) bekezdés a) pontja értelmében a
miniszter 2014. december 31-ig feliilvizsgalja a névjegyzékben szerepld igazsagiigyi
szakért6k névjegyzékbe vétele feltételeinek fennallasat. A Szaktv. és az Iszr. értelmében csak
az szerepelhet a névjegyzékben, aki a szakteriiletnek megfelelé klinikai és mentalhigiéniai
feln6tt- vagy gyermek szakpszichologusi szakvizsgaval rendelkezik. A minisztérium
tajékoztatasa szerint a 2006. januar 1. napjat megeldzoen névjegyzékbe vett 4 szakértd koziil
ketten teljesitették szakvizsga kotelezettségiiket. Az ISZKI Budapesti Orvosszakértdi
Intézetében, illetve annak Szekszardi Csoportjanal jelenleg 2 pszichologus szakérté és 1
pszichologus szakértdjelolt dolgozik, akik klinikai szakpszichologusi végzettséggel
rendelkeznek, azaz a képesitési kdvetelményeknek megfelelnek.

b) Igazsagiigyi gyermekpszichidter szakérté

Az egyes igazsagligyi targyu miniszteri rendeleteknek az 1) Ptk. hatalybalépésével
Osszefiiggd modositasarol szolo 21/2014. (II. 13.) KIM rendelet 2014. marcius 15-t61
modositotta az igazsagiigyi szakértéi miikodésrdl sz6l6 31/2008. (XII. 31.) IRM rendeletet és
kiegészitette azt a 19/A. §-sal.

A 19/A. § (1)-(3) bekezdései szerint biinteteljaras soran, ha a szakkérdés
tizenkettedik életévét betoltott, de a tizennegyedik életévét be nem toltott fiatalkora terhelt
beszamitasi és belatasi képességének vizsgalata, a belatasi képesség vizsgalatahoz a terhelt
klinikai és mentalhigiéniai felnétt- és gyermek szakpszichologiai vizsgalatat is el kell végezni.

A terhelt beszamitdsi és belatasi képességének vizsgalatahoz szakkonzultansként
gyermek- ¢és ifjusagi pszichiatriai, vagy ezzel egyenértékli szakvizsgaval rendelkezd és e
képesitése tekintetében az egészségligyi dolgozok miikodési nyilvantartdsdban szerepld
személyt kell igénybe venni. A gyermek klinikai és mentalhigiéniai feln6tt- és gyermek
szakpszichologiai vizsgalatat tehat olyan szakértd végezheti, aki klinikai és mentalhigiéniai
gyermek szakpszichologusi, vagy ezzel egyenértékli szakvizsgaval rendelkezik.

Jelenleg a szakértGi névjegyzékben 4 igazsagiigyi gyermekpszichidter szakértd
talalhaté.* Figyelemmel arra, hogy a jelen vizsgdlat idején hatdlyba lépett jogszabaly
bevezette a szakkonzultansi statuszt, a gyermekkoruakat érinté folyamatban lévé eljardsok
pedig dontéen nyomozasi, vademelési, illetve birdsagi eljardsi szakban vannak, a belatdsi
képesség vizsgadlata vonatkozasaban pedig szakember hiany nem jelentkezett problémaként, az
igazsdgtigyi gyermekpszichidter szakértoi létszamot jelenleq elegenddnek itélem meg.

C) Igazsagiigyi ingatlan-értékbecslo

A kisajatitasi perekben az ingatlan forgalmi értékének meghatarozasahoz szakértd
igénybe vétele elengedhetetlen. A szakteriileten azonban a képesitési kovetelmények nem
egyértelmiiek.

Korabbi ombudsmani vizsgalat foglalkozott a gyermekpszichiater képzés problémaival és az AJB-1298/2011. szamu
jelentés rogzitette, hogy nem all kelld szdmu szakember rendelkezésre pszichidtriai problémakkal kiizdd gyermekek
igényeinek és sziikségleteinek megfeleld ellatas biztositasara. Megjegyzem, hogy szakemberek jelzése szerint, jelenleg is
van tobb olyan megye, ahol gyermekpszichidter egyaltalan nincsen.
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Problematikus a szakvélemények értékelése is a jogalkalmazok szamara, mert nincs az
ingatlan forgalmi értékét meghatarozasa tekintetében iranyadd protokoll, a szakértok
kiilonb6zé modszereket alkalmaznak. E perekben a megfeleld szakérté kivalasztisa és a
szakvélemény értékelése az eljaras elhizédasdhoz vezethet.

A hivatkozott AJB-7888/2012. szama ombudsmani jelentés szerint a jogalkalmazodi és
szakmai vélemények egyarant alatamasztjdk az igazsagiigyi ingatlan-értékbecslokre
vonatkoz6 jogi szabdlyozas problémait, illetéleg az ingatlanértékeléssel 0Osszefiiggd
jogszabalyi hidnyossagokat ¢és koherencia zavarokat. Figyelemmel arra, hogy a jogalkoto a
jelentésben foglaltak ismerete ellenére mindeddig nem kezdeményezte a vonatkozo
jogszabalyok modositasat, megallapitom, hogy a jogadllamisag elvébol fakado jogbiztonsag
kovetelmeényének  érvényesiilését  kozvetleniil —veszélyezteti az igazsagiigyi ingatlan-
ertekbecslok képesitési kovetelményeinek és tevékenységének elégtelen szabalyozasa.

A szakertoi névjegyzék

A Szaktv. 2. sz. melléklete rogziti az igazsagiigyi szakértéi névjegyzek tartalmat.
Allaspontom szerint a névjegyzék tobb olyan fontos informaciot nem tartalmaz, mely a
kirendel6 szervet segitené a legalkalmasabb szakértd kivalasztasaban.

A szakért6i névjegyzék nem részletezi az adott szakteriileten beliili kompetencidkat. A
kiemelten gyakorlott szakteriilet nincs feltiintetve és az sem lathato a névjegyzékbdl, hogy a
szakért6 korabban milyen tipusu tigyekben jart el, milyen témaja publikacioi, illetve el6adasai
voltak. Ezen informaciokra a szakértd kompetencidjanak pontos ismerete végett lenne
sziikség. A jogalkalmazok nem kapnak informaciot arr6l sem, hogy az adott szakértének van-
e szabad kapacitasa. Sziikség van arra, hogy a kirendel6 el6zetesen felvegye a kapcsolatot a
szakértdvel annak elkeriilése érdekében, hogy a szakértd ne kiildje vissza a kirendelést
kompetencia vagy kapacitds hidnyra hivatkozva, mert az jelentés idOveszteséggel ¢és
koltségvonzattal jarna.

Mindezekre tekintettel megallapitom, hogy az igazsagiigyért felelos miniszter azzal,
hogy az dltala vezetett igazsagiigyi szakértoi névjegyzék tartalma nem nyujt kellé informdaciot
a jogalkalmazok szamdra a megfeleld szakértd kivalasztasahoz, a tisztességes eljdrashoz valo
Jjoggal dsszefiiggésben visszassagot idéz elo és tart fenn.

Szakeértoi bizonyitds a kozigazgatdsi perben

Ko6zigazgatasi perben is gyakran keriil sor szakértdi bizonyitasra. A Pp. 177. § (1)
bekezdése alapjan, ha a perben jelentds tény vagy egyéb koriilmény megallapitasahoz vagy
megitéléséhez olyan kiilonleges szakértelem sziikséges, amellyel a birésag nem rendelkezik, a
birdsag szakértdt rendel ki.

A kozigazgatasi perekre is iranyado6 a Pp. 178. § (1) bekezdése, mely szerint az, akire a
13. § (1) bekezdésének a), b), c) vagy e) pontjaban meghatarozott kizar6o ok all fenn,
szakértoként sem jarhat el.

A 13. § (1) bekezdés e) pontja értelmében az iigy elintézésébdl ki van zarva, és abban,
mint bir6 nem vehet részt az, akitdl az iigy targyilagos megitélése egyéb okbol nem varhato
(elfogultsag).

E rendelkezések értelmében perbeli szakértd tehat az, akit a birdsdg rendel ki. A
kozigazgatasi eljarasban részt vett szakértét a birdsdg nem rendelheti ki, mivel a birdsag
feladata arrol donteni, hogy a kozigazgatasi eljarasban eljart szakérté véleménye helytallo-e.
A sajat véleménye vonatkozasaban pedig a szakértd — értelemszertien — elfogult.

A Pp. 2. § (1) bekezdése szerint a birosagnak az a feladata, hogy a feleknek a jogvitak
elbirdlasahoz, a perek tisztességes lefolytatdsdhoz és ésszerli idon belill térténd befejezésé¢hez
valo jogat érvényesitse. A tisztességes eljaras kovetelménye pedig magéaban foglalja azt is,
hogy a birdsag elfogulatlan szakvéleményt szerezzen be.
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A kozigazgatasi perben a felperes a szakkérdésben elfogadott hatdsagi allaspont
helytallosagat is kifogasolhatja és kérheti csak szakkérdésben a birésag vizsgalatat. A
kozigazgatasi hatdsdg szakhatdsdgként azonban nem tudja érveit eldadni, a szaktudasat a
perben érvényesiteni, mivel szakértéként nem hallgathatja meg a birdsag.

A kozigazgatasi perben is csak az a személy hallgathato ki szakért6ként, akit a birosag
szakértoként rendelt ki. Ez a szabdly pedig a kozigazgatasi eljarasban eljart szakérto,
szakhat6sagi munkatars szakértéi mindségben vald kihallgatasat nem teszi lehetové. A
kozigazgatasi eljarasban részt vett szakértd, vagy megkeresett szakhatésag munkatarsa
taniként hallgathaté ki. A tanut a hamis szakvéleményadds kovetkezményeire nem lehet
figyelmeztetni, azaz az igazmondas éppen abban a kérdésben (a szakkérdésben) nem terheli,
amelyben a meghallgatasa sziikséges.

Neuralgikus kérdése a kozigazgatasi pereknek az is, hogy a perben beszerzett szakértoi
véleményt sok esetben Ossze kell vetni a kozigazgatasi eljaras soran beszerzett szakértoi
véleménnyel vagy szakhatosagi allasfoglalassal. Kiilonosen indokoltta valik, ha a perben
kirendelt szakért6 a korabbi szakértéi véleménnyel nem ért egyet. Mindemellett a
kozvetlenség elvének érvényesitése is sziikségessé teszi a kozigazgatasi eljarasban részt vett
szakért0 birosag altali meghallgatasat. A szabalyozas hidnyossadga miatt a kdzigazgatasi perre
vonatkozo jelenlegi eljarasi szabalyok nem teszik lehet6vé a kozigazgatasi eljarasban,
valamint a perben kirendelt szakérto egyiittes meghallgatasat.

A miniszter altal hivatkozott eltéré birdsagi dontések is arra mutatnak ra', hogy a
jelenlegi szabalyozas nem ad kelld iranymutatast a kdzigazgatasi eljarasban kirendelt szakértd
birdésagi meghallgatasa, a kozigazgatasi eljardsban részt vett, illetleg a birdsagi szakban
kirendelt szakérté altal eclbterjesztett vélemények {litkoztetéséhez. A kozigazgatasi per
sajatossdgai — a polgari per altalanos szabdlyaihoz képest — tehat tovabbi részletszabalyok
kidolgozasat igényelné. A szakértdi bizonyitasra iranyadod szabalyok pontositdsanak
elmaradésa a bizonyitasi eljarasok elhuzddasahoz vezethet a kdzigazgatési perekben. ™

Erre figyelemmel megallapitom, hogy a jogallamisag elvebol levezethetd jogbiztonsag
kovetelményével, valamint a tisztességes eljardshoz valo joggal Osszefiiggésben visszdssagot
idéznek el6 és tartanak fenn a kozigazgatdsi perek szakértéi bizonyitasra iranyado hatdlyos
szabalyai azzal, hogy nem rendelkeznek a kozigazgatisi eljarasban részt vett
szakhatosag/szakérto perbeli meghallgatasanak, illetoleg a birosag altal kirendelt szakérto és
a kozigazgatasi eljardsban részt vett szakérté allaspontja kozotti esetleges ellentmondasok
feloldasanak lehetoségeérdl, illetve modjarol.

Elozetes dijkalkulacio

Az igazsagligyi szakértok dijazasardl szolo 3/1986. (II. 21.) IM rendelet 1. § (1)
bekezdése szerint az igazsagiigyi szakértOnek, az igazsagiigyi szakértdi intézménynek, az
orvostudomanyi képzést folytatd egyetem igazsagiigyi orvostani intézetének, a szakértoi
vélemény végett megkeresett egyéb szervnek, tovabba a szakért6ként alkalmazott mas
személynek, valamint a szaktandcsadonak (Be. 182. §) szakértdi tevékenységéért munkadij és
koltségtérités jar.

12 Megjegyzem, hogy az Ajbt. 18. § (3) bekezdése szerint a birdsag tevékenységét nem vizsgalhatom, igy nem feladatom a
birosagi jogértelmezés vizsgalata sem. Ugyanakkor a jogallamisdg elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelményének
érvényesiilése érdekében az Ajbt. 37. §-a alapjan felhivhatom a jogalkoto figyelmét az eltérd jogalkalmazast eredményezd
kodifikécids hianyossagra.

3 Komoly eljarasjogi problémat vet fel a kozigazgatisi perekben felmeriild ellentétes szakmai vélemények tisztazasa,
titkdztetése, az egyes allaspontok védelme, igy felesleges koltséget és a perek elhuzodasat eredményezi az a helyzet,
amikor a hatosag/szakhatosag altal elfogadott szakmai véleménynek (példaul épitési, kornyezetvédelmi,
kozlekedési,természetvédelmi, stb. szakmai allaspont), vagy a kozigazgatasi eljaras soran kirendelt szakértd (pl. kisajatitasi,
korlatozasi kartalanitas tigyekben ingatlanforgalmi szakért) véleményének vitatasara keriil sor a kdzigazgatasi perben.
Kuria Kozigazgatasi Joggyakorlat-elemz6 csoportjanak 6sszefoglalo jelentése a kozigazgatasi perek eljarasi kérdéseinek
elemzésérél 40-41. o
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A renddrség nyomoz6 szervei — a szakért6i vizsgalat targyanak rovid leirdsa mellett —
elozetes dijkalkulacio készitésére hivjak fel a szakértét. Amennyiben a rendOrség
gazdalkodasért felelos osztalya a szakértd altal elézetesen megadott szakérti dij fedezetét
igazolja, a szakért6t kirendelik. A nyomozo6 hatésagok olyan szakkérdésben, ahol a Korm.
rendelet nem irja eld valamely szakérti intézmény/egyetemi intézet kizardlagos eljarasi
jogosultsagat, a szakvélemény elkészitésére a megfeleld szakértelemmel rendelkez6 szakértot
maguk valaszthatjak ki. Az eldzetes dijkalkuldcié tanulmanyozasa utan lényegében azt a
szakértot, vagy szakértdi intézetet rendelik ki, aki/amely koltséghatékonyabban vallalja a
szakértOi tevékenység elvégzését.

Allaspontom szerint a szakértd kivalasztasanal az idGszeriiség, azaz a szakvélemény
miel6bbi, de legalabb a megjelolt hataridében torténd elkészitése és a szakmai szempontok
érvényesitése egyarant fontosak, egyik sem szorulhat hattérbe. Nyilvanvaldan figyelemmel
kell lenni a gazdasagossagi szempontokra is, az ezt elétérbe helyezé gyakorlat azonban a
kompetencia hatarok fellazitasara, athagasara is alkalmas lehet, kozvetleniil veszélyeztetve
ezzel a tisztességes eljarashoz valo jog érvényesiilését.

Intézkedéseim

A jelentésemben feltart alapvetd jogokkal 6sszefiiggd visszassag orvoslasa és jovébeni
bekovetkezése lehetéségének a megeldzése érdekében

— az Ajbt. 37. §-a alapjan ismételten felkérem az igazsdagiigyi minisztert, hogy
vizsgaltassa meg az igazsagligyi ingatlan- és term6fold-értékbecsléssel kapcsolatos
szabalyokat és — annak eredményétdl fiiggden — kezdeményezze azok modositasat;

— tegye megfontolas targyava az igazsagiigyi szakértéi névjegyzek adattartalmanak
megujitasat, tovabba a kozigazgatdsi perekben a szakértdi bizonyitdsra iranyado
jogszabalyi rendelkezések kiegészitését, pontositasat;

— az Ajbt. 32. §-a alapjan kérem az igazsdgiigyi minisztert, hogy fontolja meg a
szakértok 1étszamanak — lehet6ség szerinti — emelését, kiilonos tekintettel az
igazsagiigyi elmeorvos- és a genetikai szakértdi statusokat.

Tekintettel arra, hogy a pszichologus szakértdi tevékenységre vonatkozoé modszertani
levél kiadasa targyaban az érintett minisztériumok és a szakmai kollégium, az el6zetes
dijkalkulacié kérdésében pedig az igazsagiigyi miniszter, a Legfébb Ugyészség és a renddri
szervek kozott egyeztetés van folyamatban, kiilon intézkedést nem kezdeményeztem, de
szeretném felhivni a figyelmet azok mieldbbi befejezése és a szakmai moddszertani levél,
valamint a dijkalkulaciot érintd dontés meghozatala garancialis jelentdségére.

Budapest, 2014. julius

Székely Laszl6 sk.
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