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A korébbi évekhez hasonl6an idén is folytatom gyermekjogi projektmunkamat, amelynek
kozéppontjaba 2013 els6 félévében a gyermekek egészseges kdrnyezethez valo jogat allitottam.

A projekt kiemelt vizsgélati terllete a kozoktatdsi intézményekben talalhato
élelmiszer-arusité Uzletekre, valamint aruautomatakra vonatkozo szabalyozas a gyermekek
egészséges fejlédésére kifejtett hatdsanak szempontjabol.

Emellett hivatalomhoz tobb, kiilonb6z6 iskoldkban miikodd élelmiszer-arusitd Uzlettel
Osszefiiggésben érkezett panasz. A beadvany eléterjesztdje tobb budapesti keriiletben, illetve
budakornyéki telepiilésen miikodo iskola biiféjének arukinalatat sérelmezte. A panasz és a hozza
csatolt fényképek szerint a bifék sok édességet, egészségtelen ragcsalnivalot, tovabba cukrozott
iditoitalt forgalmaztak. A panaszos kifogasolta, hogy az iskolai biifék kindlata nem a gyermekek
érdekeét, valamint egészségét szolgalja, a sziilok pedig hidba probaljak otthon az egészséges
taplalkozasra nevelni gyermekiiket, ha az iskolak — ahol a gyermekek a nap nagy részét toltik —
elésegitik az ezzel ellentétes gyakorlatot.

Erintett alapveté jogok és alapelvek
— az egészseghez valo jog (Alaptorveny XX. cikk (1) bekezdés: ,,Mindenkinek joga van a testi
és lelki egészséghez.”)
— agyermek védelemhez es gondoskodashoz val6 joga (Alaptorvény XVI. Cikk (1) bekezdés:
»Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlodéséhez
szlikséges vedelemhez és gondoskodashoz.”)

Alkalmazott jogszabalyok
— a nevelési-oktatasi intézmények mitkodésérél és a  koznevelési intézmények
névhasznalatarol sz616 20/2012. (VII1. 31.) EMMI rendelet (EMMI rendelet)
— anépegészségigyi termékadorol sz616 2011. évi ClII. térvény (termékado tdrvény)
— a Gyermek jogairdl New York-ban 1989. november 20-an kelt Egyezmény kihirdetésérol
sz016 1991. évi LXIV. térvény (Gyermekjogi Egyezmény)

Megallapitott tényallas

A vizsgéalat modszere

A kozoktatasi intézményekben talélhatd élelmiszer-arusité Uzletekre (a tovabbiakban:
bifé), valamint aruautomatdkra (a tovabbiakban: automata) vonatkozo szabalyok vizsgalata
érdekében megkerestem az emberi erdforrdsok miniszterét. A minisztertél arrdl kértem
tajékoztatast, hogy a gyermekek egeszséges taplalkozasanak biztositasa szempontjabol
megfeleldnek tartja-e a jelenlegi szabalyozést, valamint érkeznek-e panaszok a minisztériumhoz a
bifék arukinalataval dsszefliggésben.

A gyermekek szdmara egészseges élelmiszerek és arukészletek szakmai értékelésére az
Orszagos Elelmezés- és Taplalkozastudomanyi Intézetet (a tovabbiakban: OETI) kértem fel.

Az egyes kozoktatési intézményekben lzemeltetett blfékkel dsszefliggésben tajékoztatést
kértem a kazincbarcikai Szalézi Szent Ferenc Gimnaziumtol, a szegedi Alsovarosi Altalanos
Iskolatol, valamint a budapesti Harmat Altalanos Iskolatol. Megkeresésemben az alabbiakrol



kérdeztem az iskolékat:

Milyen indokok miatt Gzemeltetnek iskolajukban bufet, illetve automatat, és mikor kezdtek
ezek mikodni? Az intézmény vezetdje kikérte-e az arukinalatra vonatkozdan az
iskola-egészseguigyi szolgalat véleményéet? Amennyiben igen, az iskola-egészségiigyi szolgalat
altal jovahagyott termékeket tartalmazza-e az arukészlet? Amennyiben nem, mely szempontok
alapjan allitottak 6ssze az arukinalatot? VVélemenye szerint 6sszhangban van-e a bufe, valamint az
automata izemeltetésének madja és arukinalata az egészséges életmddra és nevelésre vonatkozo
iskolai ismeretek tartalmaval? Mely termékcsoportok talalhatok a biifé, illetve az automata
kinalatdban? Mik az eladasi tapasztalatok, mely termékeket, termékcsoportokat vasaroljak
leggyakrabban a tanuldk? Mérik-e kilon az automata villany-, vizfogyasztasat és ennek
koltségeit, a rezsit megtériti-e az lizemeltetd az iskola részére a bérleti dijon felll, vagy ez be van
épitve a bérleti dijba? A biifénél, valamint automatanal keletkez6 hulladékot szelektiven
gytjtik-e, és ki fizeti e hulladék artalmatlanitasi koltségeit? Van-e az intézmenyukben szelektiv
hulladékgytijtési lehetdoség?

Az irdsbeli megkeresések mellett munkatarsaim helyszini vizsgélatot tartottak a budapesti
Kos Karoly Altalanos Iskolaban, a Baross Gabor Altalanos Iskolaban, valamint az ELTE Béarczi
Gusztav Altalanos Iskola és Gydgypedagdgiai Mddszertani Kézpontban.

Az egészségiigyért felelos allamtitkar valasza

Az emberi erdforrasok minisztere az egészségligyért felelos allamtitkar utjan valaszolt
megkeresésemre.

Az EMMI rendelet élelmiszer-arusito zletekre eés aruautomatékra vonatkozo szabalyozasa
a korabbi 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet eléirasaval megegyez6 mitkodtetési kovetelményeket
tartalmaz.

Elorelépést jelent az EMMI rendelet 129. § (4) bekezdésének az élelmiszer-arusitd
uzletekre és d4ruautomatdkra is vonatkoztathatd alabbi eldirdsa: ,,A nevelési-oktatasi
intézményben, valamint a nevelési-oktatasi intézményen kivil a gyermekek, tanulok részére
szervezett rendezvényeken a népegészsegugyi termékadorol szolo 2011. évi CIII. torvény hatélya
ala tartozd, tovabba alkohol- és dohanytermék nem arusithatd.” A termékadd torvényre
hivatkozéas azonban csak részben jelent megoldast az egészséges taplalkozasba nem illeszthetd
¢lelmiszerek iskolai kornyezetbdl vald kiszoritdsdra. A termékadd térvény ugyanis csak a
csomagolt formaban forgalomba keriilé élelmiszerekre vonatkozik, ugyanakkor egeszségtelen
élelmiszer 6mlesztett formaban vagy vendéglaté-ipari termékként tovabbra is el6fordulhat a
kinalatban.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium (a tovabbiakban: NgM) problémakent jelezte az Emberi
Er6forrasok Minisztériumanak (a tovabbiakban: EMMI), hogy a termékadé térvény hatalya ala
tartoz6 termékek forgalmazésédnak tiltasa az NgM-hez érkezett élelmiszeripari megkeresések
szerint az iskolai biifék nagy részének tovabbi mikodését veszélyezteti, aminek kovetkeztében
egyéni vallalkozok, kisvallalkozdsok mehetnek tonkre, munkahelyek sziinhetnek meg, valamint
csaladok megélhetése kertilhet veszélybe.

A két tarca eldzetes egyeztetést tartott, amely soran mind az egészségligyi, mind az oktatasi
agazat az EMMI rendelet szoban forgd eldirasainak megtartasat tamogatta. Az NgM allaspontja
szerint a jelenlegi eldirds diszkriminativ, mivel a nevelési-oktatasi intézmények kozelében 1évo
élelmiszer-arusito Uzletek kinalatat nem erinti. Az EMMI ezért felvetette a nevelési-oktatasi
intézmények meghatarozott koérnyezetében a szeszes ital &rusitdsara vonatkozo tilalomhoz
hasonloan a termékadd torveny hatalya ala tartozé termékek arusitasanak tilalmat.

A 11/1994. (VL. 8.) MKM rendelet biifékre és automatdkra vonatkozd eldirdsainak



érvényesiilését és az eldirashoz kapcsolodd, az OETI honlapjan elérhetd, az iskolai biifék
korszerti taplalkozasba illeszkedd valasztékanak kialakitdsahoz készitett ajanlas betartasat az
OETI az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgélat (a tovabbiakban: ANTSzZ) teriileti
szerveivel — egyiittmiikodésben  tébb  alkalommal - 2006-ban, majd az iskolai
taplalkozés-egészségligyi kornyezetre vonatkozd felméréshez kapcsoloddéan 2008-ban -
vizsgalta. A felmérések eredményei azt mutattdk, hogy az egészségtelen elelmiszerek
arusitasanak visszaszoritasara a vizsgalat idején hatalyban 1év6 jogi szabalyozas nem volt teljes
mértékben elegendd. Az allamtitkar allaspontja szerint a kérdés megfeleld rendezéséhez, igy a
taplalkozas-élettani  szempontbél nem  elfogadhatdo  élelmiszerek  iskolakban  torténd
forgalmazasanak megsziintetésére, az iskoldkban nem arusithatdo élelmiszer-kér bovitésének
jogszabalyban torténd rogzitése sziikséges.

A taplalkozas-egészsegugyi kovetelmények teljesiilésének vizsgalatat jelenleg a
népegészségligyi szakigazgatasi szervek és a jarasi népegészsegugyi intézetek végzik. Az
allamtitkar szerint a biifék és az automatak arukinalatara vonatkozé rendelkezések betartasanak
ellendrzésére — az iskola-egészségiigyi szolgalat kozremitkodése mellett — indokolt jogszabalyban
felhatalmazni a népegészségligyi szakigazgatasi szerveket, illetve a jarasi népegészségligyi
intézeteket is. A biifék és automatak arukinalatara vonatkozoan panasz, kdzérdekii bejelentés sem
az Emberi Er6forrasok Minisztériuméhoz, sem az Orszdgos Tisztiféorvosi Hivatalhoz (a
tovabbiakban: OTH), sem az OETI-hez nem érkezett.

Az allamtitkar arrdl is tajékoztatott, hogy — az orszagos tisztiféorvosi ajanlas szakmai
tartalmara alapozva - elkészllt a kozétkeztetésre vonatkozé taplalkozas-egészséglgyi
eldirasokrol szolo6 EMMI rendelet tervezete. A jogszabalytervezet el6készitése soran a szakmai
koncepci6 targyaban az Egészségiigyért Felelés Allamtitkarsdg 2012. év folyaman szamos
alkalommal egyeztetett az érintett tarstarcakkal, szakmai- és tarsadalmi szervezetekkel,
kdzétkeztetési szolgaltatast nyujtd cégekkel.

A széles korti egyeztetés eredményeként kialakitott jogszabalytervezetet a tarca 2013.
majus 10-i hataridvel kozigazgatasi (és tarsadalmi) egyeztetésre bocsatotta, a tervezet az EMMI
honlapjan? érhet6 el.?

Az OETI vélasza

Az OETI 2008-ban az Orszagos Iskolai Menza Korkép vizsgalat keretében az ANTSz-szel
egylittmikodve felmérte az iskola biifék és automatdk kinalatat. Megallapitottak, hogy a
2005-ben utjara inditott Egészseges Iskolabifé program a korabbiakhoz képest javitott az
iskolabiifék helyzetén: a célkitiizések az iskolak 78%-aban részben vagy teljesen megvalosultak:
az iskolak 75%-a arusitott gylimolcsot és 90%-ukban szénsavas €s szénsavmentes asvanyviz is
kaphat6 volt.

Ugyanakkor az egészségtelen valaszték tovabbra is megmaradt, a bufék 75%-a arusitott
szénsavas cukrozott tiditéitalt és a korabbiakhoz képest tjdonsag, hogy az iskolai biifék atlagosan
kdzel negyedében kaphato volt energiaital.

Az iskolai automatak esetében nem tapasztaltak kedvez6 tendenciat, az automatak 2%-anak
kindlataban szerepelt gylimolcs, az automaték felénél kavé, 3%-uknél pedig energiaital.

Ennek a vizsgalatnak a megismétlése — Menza2013 cimen — az OETI szakmai
iranyitasaval, az OTH ¢és a népegészségiigyi szakigazgatasi szervek kozremiikodésével ez év
aprilis k6zepén indult. Legkésébb 2013 szeptemberében — orszagos reprezentativ mintaként —
vilagos kép adhato a jelenlegi helyzetrdl, illetve tudoményos alapossdggal nyomon kdvethetéek
lesznek a valtozasi iranyok is.

Az OETI a 2009-2010-es tanévben elvégezte a WHO-COSI* vizsgalatot, a hazai 7 éves



kor gyermekek reprezentativ orszgos felmérését, amelynek célja a gyermekkori elhizds hazai
elofordulasi gyakorisaganak (prevalencidjanak) nemzetkozi eldirdsok alapjan, egységes
eszkozokkel végzett vizsgalata volt. Ennek keretében a bufék és az automatak valasztékat is
felmérték. Az eredmények alapjan megallapithatd, hogy a COSI-ban részt vevé iskolak felében
megtalalhatok a cukrozott tiditéitalok, 51%-aban cukorka, csokol&dé és egyéb édesség, 36%-aban
chips és egyéb soOs snackek, 2%-aban pedig energiaital is. Ezek az eredmények azért is
figyelemreméltéak, mert a vizsgalatban &ltalanos iskolak vettek részt. 100%-os gyimolcslevet
csak az iskolak 30%-aban, tejet 38%-aban, joghurtot pedig 29%-aban arultak. Az eredményeket a
2008-as vizsgéalat eredményeivel 6sszehasonlitva romlo tendencia figyelhet6é meg.

Az OETI ebben az évben negyedszerre szervezte meg az egészséges folyadékfogyasztast
népszeriisit6 HAPPY-hetet®, amely idén kdzel 40.000 gyereket érintett. A HAPPY program soran
elemzett iskolai regisztracios kérddivek alapjan a résztvevo iskolak 55%-aban — bufében vagy
automataban — arusitanak cukrozott iditditalt.

Mindezek alapjan ugy tiinik, hogy a 2005/2013. szamt®, az Egészsegiigyi Kozldnyben
megjelent OETI ajanlas ,,az iskolai biifék korszeri taplalkozasba illeszkedd valasztékanak
kialakitasahoz” — 7 év tavlatabdl — nem hozta meg a kivant eredményt.

Id6kozben megjelent a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérél és a koznevelési
intézmények névhasznalatardl sz6l6 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet, amely a 129. § (4)
bekezdésében egyebek mellett eldirja, hogy a termékadd torvény hatalya ald tartozod termékek
nem arusithatok a nevelési oktatasi intézményben. Ez egyrészrdl eldrelépést jelent, viszont csak a
csomagolt termékekre vonatkozik, holott dmlesztett formaban a bizonyitottan egészségtelen
OsszetevOt tartalmazo termék éppoly egészségtelen, mint csomagolt. A jogi szabalyozas
fontossagat a ,,Magyarorszdg Nemzeti Taplalkozaspolitikajanak 2010-2013. évekre sz06l6
Cselekvési Terve” is hangsulyozza. Ezen tilmenden szamos nemzetkdzi példa is talalhatd arra
vonatkozoan, hogy az iskolabiifék és automatdk kinalatat kiilonb6z6 rendeletekkel szabalyozzak.

A szegedi Alsévarosi Altalanos Iskola valasza

Az iskoldban bifé nem (zemel, automatakat 2009-ben helyeztek ki: egyrészt biifé
pétlasara, mivel a didkok tanitasi idében engedély nélkiil nem hagyhatjak el az épiiletet, masrészt
az automata lUzemeltetése bevételt jelent az intézmeny szaméara. Az iskolaban két élelmiszer-,
valamint egy italautomata miikodik. Az egyik élelmiszer- automata finompékarut, a masik
gabonaterméket (miizliszeletek), snacket (porkolt magok), édességet (Osszesen kettéféle
csokoladét), sz6lécukrot és rostos TUditdt arul, az italautomata szénsavmentes dsvanyvizet,
valamint gyimolcslevet értékesit. Az intezmény zemeltetéje a bérleti szerz6dések kotésekor
kikérte az iskola-egészségiigyi szolgalat véleményét, ezeket az allasfoglalasokat az lizemeltetd
csatolta leveléhez. Az automatak tobbsége a javasolt arukészletet arusitja. Ez aldl kivételt képez a
csokoladé (kétfajta), valamint a finompékaru mellett megtalalhaté édes péksutemény. Az
iizemeltetok mind az iskolaorvos javaslatira, mind az iskolavezetés kérésének megfeleléen
torekszenek az egészségesebb termékek forgalmazasara. A tanuldk csokoladét és muzliszeletet
vasarolnak leggyakrabban. Az iskola az automatak berleti dijaba épitette be a rezsit, az
automataknal keletkezé hulladékot nem gytijtik szelektiven. Az intézményen beliil szelektiv
hulladékgytijtésre részben van csak lehetdség.

A budapesti Harmat Altalanos Iskola valasza

Az iskolai biifé¢ 20 éve miikodik, kialakitasat a sziilok igényelték, mivel nem minden
gyermeket fizettek be az iskolai étkezésre. Az iskola-egészségiigyi szolgalattol az iskola vezetdje
véleményt kért a bufé arukinalatara vonatkozoan, majd egyeztettek az (izemeltetével. A biifé



iizemeltetdje minden javaslatot szivesen fogadott, és azota is a javaslatok szerinti élelmiszereket
lehet megvasarolni nala. Az iskola a sziilé1 munkakdzOsséget is bevonta az egyeztetésbe, a
munkakdz0sség arukészletre vonatkozo javaslatat eljuttatta a bifésnek.

Az arukinalat az iskola igazgatojanak véleménye szerint, ha nem is teljesen, de
dsszhangban van az egészséges életmodra nevelés iskolai ismereteinek tartalmaval. A biifé magas
rosttartalmua péksitemenyeket, helyben siitott pekarukat, alacsony zsirtartalmu felvagottakat, sok
z6ldséggel, sajttal készitett szendvicseket, gylimdolcsjoghurtokat, tejes desszerteket, Tard Rudit,
rostos ivllevet, szénsavmentes és szénsavas asvanyvizet, zoldsalatdkat, és almat arul. A
kinalatban ezek mellett szerepel hot dog, pizza, kakaos tekercs, pizzés tekercs, fank, perec és
minimalis mértékben édesség is. Az egészséges ¢lelmiszereken kiviil az elobb emlitetteket is
szivesen vasaroljak a tanulok. A bufé gyumolcskindlata nem gazdag. Az iskola méar évek Ota
kapcsolatban all a Szatmari izek Kft-vel, ami rendszeresen ellatja a tanulokat gyiimélccsel és
gyumolcskészitményekkel.

A keletkez6 hulladékot a didkok szelektiven gytjtik. Ebben az iskola t0szomszédsagaban
elhelyezett hulladéksziget nagy segitseg. Az iskola — 6koiskola Iévén — palackzsugoritot bocsatott
a sziilok rendelkezésére. A muianyag palackokat kiilon erre a célra kapott zsdkokba gyljtik a
didkok. A biifében keletkezd tobbi hulladékot haztartasi hulladékként szallitjak el hetente kétszer.

A bifé és az automata villany- ¢és vizfogyasztasa, valamint a flitési energia dijat a
szerzOdésben szabalyozzak a felek. A biifé lizemeltetdje a bérleti dijba épitve havonta, az
automata iizemeltetdje a bérleti dijon feliil szdmla ellenében fizeti meg a felmeriild
rezsikoltségeket.

Az igazgatd valaszahoz csatolta az iskola-egészségigyi szolgalat veleményet. A levél
szerint a védond az ombudsmani megkeresésre megvizsgalta a biifé kindlatat, és azokkal
Osszefliggésben az alabbi észrevételeket tette: ,,Az iskola és az egészségligyi szolgalat
munkdjaban mindig a jo kapcsolatra és egyiittmiikodesre tett torekvéseket, ebbol kovetkezoen az
iskolai biiférdl is rendszeres konzultacio zajlik. A biifében arusitott élelmiszerekkel kapcsolatban
folyamatos egyeztetés valosul meg, bevonva a miikodtetdt is, és természetesen figyelembe véve a
tanulok igényeit is. A kinalat kialakitasaban elsésorban a helyes taplalkozast vettiik, és vessziik
alapul, hogy a megveheto élelmiszerek tiikrozzék a tanulok felé a felvilagosito ordkon és a
tananyagokban szereplo informdciot. Természetesen hangoztatjuk, hogy a legfontosabb a sziilo
daltal csomagolt megfeleléen osszedllitott tizorai a ténylegesen elvart. Ezek alapjan elsésorban
z0ldségekkel dusitott szendvicsek és péeksutemenyek, gyimaolcsok, gyimdlcslevek, cukor tartalom
nélkili szénsavmentes italok, tejalapu élelmek (Turd Rudi, tejszelet), és édességek kaphatok. A
mostani egyeztetés alkalmaval jelzést tettem a biifé mitkodtetoje felé a cukorkdk és a csokoladék
Jelentds mennyisége és karos volta miatt, és megallapodas sziiletett a mérséklésre, illetve a méas
élelmiszerrel torténd helyettesitésre. Ugy vélem az iskolai biifé teljes mértékben megfelel az
egészséges taplalkozasban leirtaknak és elvarasoknak.”

A kazincbarcikai Szalézi Szent Ferenc Gimnazium valasza

A Szalézi Szent Ferenc Gimnazium — jogeldd nélkiil — 2011. augusztus 31-én kezdte meg
miikodését, azonban ugyanebben az épiiletben és ugyanezzel a biifével korabban 45 éven at a
Sagvari Endre Gimnazium miikodott. Az igazgatd ezért mindkét kozépiskola biiféje helyzetérdl
tajékoztatott. Az ujonnan megalakult intézmény — a megalakulasa ota eltelt rovid id6 miatt —
azonban meg nem tette meg a szukséges lépéseket. Az iskolaban tanulé 600 diak fele veszi
igénybe a menzai szolgaltatasokat, a tobbiek szdmara ebédidében meg kellett oldani az
¢telvasarlas lehetdségét. Sok didk reggeli nélkiil érkezik iskolaba, szamukra reggeli és tizorai
lehetdségét is biztositani kell. E célbol 1991. szeptember 1-jét6l egyéni vallalkozo altal



mikddtetett iskolai biifé miikddik a gimnaziumban. 2005-tdl italautomata is miikodik, amely teat,
kavét és tiditoitalt forgalmaz, miikddtetése a biifé altal lefedetlen 1ddszak ellatasdnak megoldasa
érdekében valt szikseégessé. A Sagvéri Endre Gimnéazium 2006-ban szerezte be az
iskola-egészségiigyi szolgalat véleményét, a sziil6i munkakdzosség 2006. februar 9-én fejtette ki
allaspontjat, majd a sziil6i munkakozosség és a diakonkormanyzat nyilatkozott a biifé nyitva
tartasarol, és az iskolaszék is targyalta a bufé (zemeltetését. Az Ujonnan alakult Szalézi
Gimnazium folytatta elddjének gyakorlatat, ugyanazzal az lizemeltetdvel miikoddteti a biifét és az
automatat, a kinalatban nem tortent valtoztatas.

A bufé az iskola-egészségugyi szolgalat véleményének figyelembevételével alakitotta Ki
kinalatat, az megfelel az iskola-egészségugyi szolgalat véleményenek. A biifé kinalata — az iskola
egészségligyi szolgalat altal adott szakvélemény, a sziildi, iskolaszéki és didkdonkorményzati
véleményezésbdl kiindulva — 6sszhangban van a gimnazium egészseges életmddra nevelés
pedagdgiai programjaban meghatarozott elvekkel és nevelésiik tartalmaval. Az intézmény
igazgatoja folyamatosan figyelemmel kiséri az egészseéges termékkor forgalmazasat és
észrevételeit kozli a milkodtetével. A biifé kinalatanak kialakitasakor az iskola-egészségligyi
szolgalat véleményének figyelembevételével az iskola bekérte a biifé lizemeltetdjének a termékek
korére vonatkoz6 javaslatat, ennek jovahagyasaval tortént az arusitott termékkor kialakitésa.

A biifében arult termékcsoportok: szendvicsek: teljes kidrlési, ill. vizes zsemlébol késziilt,
margarin, baromfi parizsi, pulykasonka, szalami, sajt, zoldségek (paprika, uborka, paradicsom)
hozzaadésaval; tejtermékek: joghurt, tir6 rudi, tejberizs; édességek: miizli szelet, teljes értékli
gabonaszelet, csoki, cukorka; nassolnivalo: ropi, napraforgd, mogyoro, puffasztott rizs, abonett,
sajtos, hagymas, kukoricaalapu puffancs, aszalt gyimolcsok; italok: 100%-o0s gyimaélcslé, ice tea,
dobozos ivolevek, asvanyviz (szénsavas iiditdt és energiaitalt az intézmény vezetdjével és az
iskola-egészseguigyi szolgalattal t0rténd egyeztetés alapjan a biifé nem forgalmaz); gyiimolcsok:
alma, narancs. A fent felsorolt termékeket a bulféeben vasarlo tanulok altalaban szivesen
fogyasztjadk. A biifé és az italautomata energiafogyasztasa kiilon nem mérhetd, a koltségeket a
havi bérleti dijban tériti meg az lizemeltetd. A hulladékokat szelektiven gyijti a biifé, az
italautomata hulladékkezelésérdl nincs az iskolanak informacidja. Az iskola szelektiven gytjti a
hulladékot a parkolé teriiletén elhelyezett szelektiv sziget adottsdgainak felhasznalasaval, de az
iskola folyosoin ¢és tantermeiben még nincsenek szelektiv gylijtépontok. A szelektiv
hulladékgytijtés a konyhai személyzet és a takaritok feladata. A biifé kinalatanak kialakitasaval
kapcsolatban fellelhet6 dokumentumokat az igazgaté tajékoztatasahoz mellékelte.

Az ELTE Barczi Gusztav Altalanos Iskola és Gyogypedagdgiai Modszertani Kézpont
helyszini vizsgalatanak tapasztalatai

Az intézményben biif¢ nem {izemel, a kordbban miikkodd biifé gazdasagi okok miatt
megsziint. Az altalanos iskolas gyerekek a biifé lzemelésének ideje alatt csak reggel érkezéskor,
valamint az iskolabol valo tavozaskor vasarolhattak. Az igazgatd tajékoztatasa szerint az
iizemeltetovel egyeztetett termékkor arusitdsdnak ellendrzése nem volt zokkendmentes (gondot
okozott példaul a ragégumi).

A Baross Gabor Altalanos Iskola helyszini vizsgalatanak tapasztalatai

Az intézményben biifé nem lizemel, az épiilet felujitasaval egyiitt jar6 munkak miatt szlint
meg. Az igazgato tajékoztatasa szerint a kinalatot szinte teljesen az lizemeltetd allapitotta meg, az
iskola kizarolag a ragogumi és a nyaloka forgalmazésat tiltotta be a termékek
balesetveszélyessége miatt.



A Kos Karoly Altalanos Iskola helyszini vizsgalatanak tapasztalatai

Az iskolaban biifé tlizemel, amelyet a fels6 tagozatos tanulok hasznalhatnak. (Az alsé
tagozatos tanulokat a tanarok nem engedik a biiféhez. Ezt a szabalyt a sziilok ugy kertilik ki, hogy
a reggeli erkezéskor vasarolnak a bifében a gyermekek részére.) Nyitvatartasi ideje: 7:30-13:00.
A biifé lizemeltetdje szerzOdésben all a Fornetti céggel, amely siitdt, pultot, eszkdzoket biztosit
részére, termékeinek eladasaért cserebe. Az iskola igazgatoja a kinalatbol kitiltotta a szénsavas,
cukrozott italokat (Cola, Fanta, Sprite stb.), a magas cukortartalmu péksuteményeket, illetve
egyes fornettis pékarukat.

Az igy kialakitott arukinalat a kovetkezd: helyben készitett szendvicsek: sonkds, szalamis,
parizsis, sajtos, pulykamelles, rantott sajtos/hisos, melegszendvics, pizzaszelet; tejtermékek:
gyumolcsjoghurt, pudingok, taro rudi, turé pont, tejszelet, tejberizs; fornettis pékaruk; tditok:
Nestea, Cappy italok, Sié gyumolcslevek, ice tea, Kubu, asvanyviz; csokoladék, mizliszeletek:
Boci Aero, Bounty, Kit-Kat, Mars, Snickers, Twix, 3Bit, Gy6ri édes joreggelt, M&M’s, Bake
Rolls, Kinder Bueno, Tic-Tac, Mexicorn, Sport szelet, Milky Way, Nesquick Milka Wafelini
Cerbona szelet, Ropi. Az eladéasi tapasztalatok szerint délelétt leginkabb italokat és
szendvicseket, délutan (ebéd utan) pedig csokoladékat vasarolnak a tanuldk. Az igazgatd szerint
nehézséget jelent, hogy az iskolaval szomszédos épuletben élelmiszeriizlet Gizemel; ott minden
olyan terméket megvasarolhatnak a tanulok, amit a bufé nem arusit. Az igazgatd tébbszér atment
az lizletbe egyeztetést folytatni errél, eredményteleniil. A biifé kinalatat kizarolag az tizemeltetd
és az igazgatd szempontjai alapjan alakitottdk ki, azt az iskola-egészségligyi szolgalat nem
véleményezte.

A vizsgalat megallapitasai
I. Hataskorom tekintetében
Feladat- és hatdskoromet, valamint az ennek ellatdsdhoz szikséges vizsgélati

jogosultsdgaimat az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. térvény (a tovabbiakban:
Ajbt.) hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki
fordulhat, ha megitélése szerint valamely hatosag, illetve kozszolgaltatast végzé szerv (a
tovabbiakban egyiitt: hatosag) tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevd személy alapvetd
jogat serti vagy annak kozvetlen veszelyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve,
hogy a rendelkezésre all6 kozigazgatdsi jogorvoslati lehet6ségeket — ide nem értve a
kozigazgatasi hatarozat birosagi fellilvizsgalatdt — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség
nincs szdmaéra biztositva.

Az Ajbt.) 18. § (4) bekezdése szerint pedig az alapvetd jogok biztosa a hatdsagok
tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése
érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras termeészetes személyek
pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgaldsara vagy egy
alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara irdnyulhat. Vizsgalat lefolytatasanak
lehetdségét az Ajbt. 20. § (1) bekezdése biztositja szdmomra. Az Ajbt. 1. § (2) bekezdése szerint
a biztos tevékenysege soran megkulonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak a
védelmére.

Il. A vizsgélt alapjogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo
Osszefugges-rendszer feltardsa soran autonom, targyilagos és semleges maddon, kizarélag alapjogi
érvek felsorakoztatdsaval és Osszevetésével tesz eleget megbizatasanak. Az ombudsmani
intézmény megalakuldsa oOta az orszaggylilési biztos kovetkezetesen, zsinormértékként



tamaszkodott az Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalméval
kapcsolatos elvi megéllapitasaira.

Az Alkotmanybirosag a 22/2012. (V.11.) AB hatarozatadban arra mutatott ra, hogy ,,az
elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen Kivil
hagyéasat kell indokolni™.

Az Alaptorveny XX. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a testi és lelki
egészseghez, ennek az alapjognak az érvényesilesét pedig Magyarorszag genetikailag modositott
¢lolényektdl mentes mezdgazdasidggal, az egészséges élelmiszerekhez €s az ivovizhez vald
hozzaférés biztositasaval, a munkavédelem és az egészségugyi ellatas megszervezésével, a
sportolas és a rendszeres testedzés tdmogatasaval, valamint a kdrnyezet védelmének
biztositasaval segiti eld.

Az Alkotmanybirdsag a testi és lelki egészség kifejezést a WHO alkotmanyaban szerepld
definicioval 6sszhangban — a 43/2005. (XI. 14.) hatarozatdban — olyan testi és szellemi
allapotnak tekinti ,,amely lehet6vé teszi a tarsadalomban vald minél hosszabb és testi-lelki
gondoktdl mentes életet”. Az egészséghez vald jog szélesebb jelentéssel bir annal, minthogy
csupan az egészségugyi ellatdshoz vald jogra vonatkozzék, igy magaban foglalja az olyan
intézkedések és korilmények alkotmanyos védelmét is, amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy az
egyén a tarsadalomban ténylegesen minél hosszabb ideig testi és lelki gondoktdl mentes életet
élhessen.

Az Alkotméanybirosag tobb hatdrozatdban értelmezte a legmagasabb szintii testi és lelki
egészseghez vald jog tartalmat, és mindezekre az értelmezésekre allaspontom szerint —
fiiggetlentil attol, hogy ,,legmagasabb szintli” jelz6 az Alaptdrvényben mar nem kapott helyet —
tovabbra is lehet hivatkozni.” Az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint a (legmagasabb szintii)
testi és lelki egészséghez vald jogként meghatarozott alkotmanyi kdvetelmény az allamnak azt
az alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbiré képességéhez, az allam
és a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi és jogi kornyezetet teremtsen, amely a
legkedvezobb feltételeket biztositja a polgarok egészséges ¢letmddjahoz, életviteléhez.

Az egészséghez vald jog dnmagaban alanyi jogkeént értelmezhetetlen, az Alaptorvénybe
foglalt allami kotelezettségként fogalmazodik meg, amely magaban foglalja azt a kotelezettséget
is, hogy a torvényhozo a testi es lelki egészség bizonyos terlletein alanyi jogokat hatirozzon
meg.

A gyermekek koruknal fogva a tarsadalom azon csoportjaihoz tartoznak, amelyeknek jog-
és érdekérvényesitési képessege gyengebb, mint mas tarsadalmi csoportoke, ezért alkotmanyos
jogaik védelme fokozott figyelmet és intézkedési, beavatkozasi hajlanddsagot kovetel az allam
részerdl. A gyermeknek a megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodésehez sziikséges védelemhez
és gondoskodashoz vald jogat az Alaptorvény XVI. cikkének (1) bekezdése deklaralja.
Fészabalyként a gyermeket minden olyan alapvetd jog megilleti, ami barmely mas embert, de
ahhoz, hogy a jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szamara az életkoranak
megfelelé minden feltételt a felndtté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként
rogziti a torvény a megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz vald jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben
igényt tarthat. Ennek megfeleléen a gyermek sziilei, csalddja, az 4allam ¢és a tarsadalom
valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom
fennmaradéasanak zalogaként biztositani szamara a megfeleld fejlddéséhez sziikséges feltételeket.
A gyermek védelemhez és gondoskodashoz vald joga az allam kotelességet alapozza meg a
gyermek személyiségfejlédésének intézményes védelmére.® A gyermek, mint az alapjogok alanya



oldalan az életkorbdl ad6do6 hatranyokat az allam oldaléarél az az intézményvédelmi kotelezettség
egyenliti ki, hogy az allamnak aktivan kell cselekednie a gyermekek alapvetd jogainak
elémozditasa, érvényesiilése és védelme érdekében. Ezt az alaptételt megtalaljuk a Gyermekjogi
Egyezmény preambulumaban is, amely rogziti, hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai és
szellemi érettségének hidnyara, kulonods védelemre és gondozasra van sziksége, nevezetesen
megfeleld jogi védelemre sziiletése eldtt és sziiletése utdn egyarant.

A gyermekek jogairdl sz6l6 ENSZ egyezményt az ENSZ Kozgytilése 1989. november
20-an egyhanguan fogadta el és 1990. szeptember 2-an Iépett hatalyba. A kovetkez6 évtizedben
az ENSZ tagallamai — két orszag kivételével — ratifikaltak. Ezzel az Egyezmény a legszélesebb
korben elismert nemzetkdzi emberi jogi szerz6déssé valt. Magyarorszag, mint az Egyezményt
ratifikalo orszagok egyike, nemzetkozi kotelezettséget vallalt arra, hogy érvényesiti a gyermekek
alapvetd jogait ¢és gyakorlatban alkalmazza az egyezmény eldirasait.

Az Egyezményben részes allamok a dokumentum 24. cikkében elismerték a gyermeknek
a lehetd legjobb egészségi allapothoz vald jogat, valamint azt, hogy orvosi ellatasban és
gyogyitd-nevelésben részesiilhessen. Az Egyezmény ratifikaloi eréfeszitéseket tesznek annak
biztositasara, hogy egyetlen gyermek se legyen megfosztva az ezeknek a szolgaltatasoknak az
igénybevételére iranyulo jogéatol.

A fenti jog teljes korli megvaldsitdsanak biztositadsara a részes allamok vallaltdk, hogy
alkalmas intézkedéseket tesznek kiuléndsen arra, hogy kiizdjenek a betegség és az alultaplaltsag
ellen, valamint tdjékoztassak a tarsadalom valamennyi csoportjat és kiilonosen a sziiloket és a
gvermekeket a gyermek egészségerrol és taplalasarol.

111. Az gy érdemében
I11.1. Magyarorszag Nemzeti Taplalkozaspolitikdjanak 2010-2013. iddszakra
készitett cselekvési tervének® iskolai bufékre vonatkozo része

A 2008-ban végzett taplalkozas-egészségigyi vizsgalat részeként — az egeszséges bufek
valasztékéra vonatkozé ajanlést tartalmazo 32/2005. (XI1. 22.) OM rendelet éta harmadszor — az
OETI és az ANTSz kozremiikodésével felmérték az iskolai biifék valasztékat. Osszességében
elmondhat6, hogy az iskolak 78%-aban az ajanlas részben vagy teljesen megvalosult, de az egyes
régiok kozott jelentds eltérések tapasztalhatok. Kedvezd, hogy a vonatkozd rendelet hataséara
fokozatos javulés érzékelhetd egyes termékcsoportokban (teljes kidrlésii gabonafélék, zoldség a
szendvics részeként, friss gyimolcs, asvanyviz).

Ugyanakkor a biifék haromnegyede arusit szénsavas cukrozott tditéitalt, tobb mint fele
kolat, 70%-a sOs nassolnivalokat. Emellett 75%-ban megtaldlhatok a kinadlatban a zsiros
felvagottakat tartalmazé szendvicsek is. Az iskolak egyharmadaban étel- vagy italautomata
miikodik, melyek tobbsége a tanuldk szamara is hozzaférhetd. Atlagosan minden 6tddik automata
kindlatdban szerepel kola, 3%-aban energiaital, gyimdolcsot viszont mindéssze az automatak
2%-a arusit.

A 2008-as felmérés rdmutatott arra is, hogy az iskoldk minddssze 15%-a vett részt az
iskolatej programban, és a tanulok ingyenes z6ldség- és gyiumdlcsellatasarél az intézmények
14%-aban tudtak csak gondoskodni, csaknem teljes egészében a menzahoz kapcsoldéddan. A
vizsgalt iskolak 64%-aban csak az illemhelyen volt ingyenes ivoviz-fogyasztasi lehet6ség.

Az iskolai étel/ital-automatak kinalatanak jogi szabalyozasa, azokban a gyumoélcs, zoldség,
asvanyviz arusitasdnak novelése, és a cukrozott iiditok, tea, kavé, energiaitalok értékesitésének
visszaszoritasa hatasos tényez6 a gyermekek elhizasanak megel6zésében. Az iskolai étel- €s
ital-automatak valasztékara vonatkozoan hazankban jelenleg nincs jogi szabalyozads annak
ellenére, hogy az iskoldkban ezek az automaték igen elterjedtek.



Az utobbi iddszakban a fiatalok korében népszerii energiaitalok tobbféle valtozatban
talalhatok meg a kereskedelmi forgalomban. A készitmények tobbek kdzott dextroz, citromsav,
taurin, koffein, s6, guarana mag, szinezék felhasznéldsaval késziilnek, ezek élelmiszerekben
torténd alkalmazdsa megengedett. Az energiaitalok laboratoriumi vizsgéalatanak eredménye
szerint egyes terméktipusok 298 mg/doboz koffeint tartalmaznak, ami megkdozelitéleg 3-4 csésze
feketekavénak felel meg. Koffeintartalmu ital fogyasztasahoz nem szokott egyének, gyermekek
esetében e mennyiség egyszerre torténd fogyasztasa eléidézheti a koffein-tUladagolas tlneteit,
amely esetén erds hanyinger ¢és hanyas, mellkasi fajdalom, szapora pulzus, nyugtalansag,
almatlansag es esetenként panikroham alakul Ki.

Az elmdlt évben elvegzett orszagos iskolai taplalkozas-egészségligyi felmérésbol ismert,
hogy az iskolai bufék kozel egynegyedében, és az iskolai automatdk 3%-aban kaphato
energiaital. A magas koffeintartalmu, ¢és egyéb, a koffein hatasat felerdsité Osszetevoket is
tartalmazd energiaitalok iskoldkban torténd 4arusitdsa gyermekek szdmara egészségiigyi
szempontbdl nem tamogathatd. A jogszabaly megalkotasahoz els6 1épésként meg kell teremteni a
megfeleld jogi (térvényi) hatteret. A feladat végrehajtasahoz javasolt az egészség- €s oktatasiigyi
kormanyzat (EMMI) mellett az alabbi szereplék bevonasa: OETI, ANTSZ, 6nkormanyzatok,
Magyar Ital- és Aruautomata Szovetség.

111.2. A kozétkeztetéssel kapcsolatos 2010-es ombudsmani vizsgélat

A kozeétkeztetést atfogdan vizsgalo eljarasomat lezaré jelentésembent a buifékkel
kapcsolatosan a kovetkezoket allapitottam meg: ,,Az iskolai bufékkel dsszefliggésben rdgzitenem
sziikséges, hogy mivel azok a kozoktatdsi intézményekben elsésorban az iskoldaba jaro gyermekek
és alkalmazottak étkezéssel kapcsolatos sziikségleteit elégitik ki, ezért allaspontom szerint erre a
kereskedelmi egység tekintetében a vonatkozo szabalyok figyelembevételekor e tényt nem lehet
figvelmen kiviil hagyni. A szolgaltatast igénybevevok kére miatt indokoltnak vélem ezen iizletekre
a kozétkeztetésre vonatkozo élelmiszer mindségi szabdlyok hatdlydt kiterjeszteni. Igy a biifé
kinalatanal is érvényesiilhetnek a taplalkozas egészségiigyi eloirasok, amelynek keretében
szukséges az ott arult élelmiszerek és italok (energia italok) kérének meghatarozasa.” Jelentésem
osszefoglald részében pedig kiemeltem: ,,Minden tarsadalom torekvése, hogy a kovetkezé
nemzedékekrol elore probal gondoskodni: javakat tartalékol szamukra, ovja egészségiiket,
fizikailag és szellemileg igyekszik felkésziteni Oket a felnotté valasra. Fogyo népességii és
egyszerre gazdasagi valsdaggal kiiszkodo tarsadalmunkban kiildnésen fontos, hogy a gyermekek, a
felnové generacio egészsége — mely nem a betegség hianyat, hanem testi-szellemi-szociélis jolétet
jelent — meghatarozo szerepet toltson be példiul a kézétkeztetésiikrél valo gondoskodas
tekintetében is.”.

Korabbi vizsgalatom idézett megallapitasai alapjan felkértem a Kormanyt, hogy
kezdeményezze a kozétkeztetésre vonatkozo szabalyrendszer atfogo feliilvizsgalatat és megfeleld

crer

I11.3. A hatalyos szabalyozas és ervényesulése

A Kkozoktatdsi intézményeken bellli bufékre, valamint &ruautomatédkra vonatkozé
rendelkezéseket az EMMI rendelet tartalmazza. E rendelet 130. 8 (2) bekezdese szerint'* ha a
nevelési-oktatasi intézmény fenntartdja vagy az intézmény vezetdje — amennyiben erre az
intézmény alapitd okirata feljogositja — megallapodast kivan koétni az intézményben {izemeld
¢lelmiszerarusito  lizlet vagy aruautomata mikodtetésére, dontéséhez beszerzi az
iskola-egészségligyi szolgalat szakveleményét. Az iskola-egészségugyi szolgalat abban a
kérdésben foglal allast, hogy az arukinalat megfelel-e az egészséges taplalkozasra vonatkozd



ajanlasoknak, tovabba hogy tartalmaz-e olyan terméket, amely alkalmas lehet a tanul6
figyelmének, magatartasdnak olyan meértékii befolyasolasara, hogy ezaltal megzavarja a
nevelési-oktatasi intézmény rendjét, vagy rontja a nevelé-oktatd munka hatékonységat.

A nevelési-oktatasi intézmény fenntartdja, vezetdje csak abban az esetben kothet szerz6dést
a mikodtetésrol, ha az iskola-egészsegugyi szolgalat az arukészletet az egészséges taplalkozasra
vonatkoz6 ajanlasok szempontjabol megfelelonek mindsitette. Ettdl csak abban az esetben térhet
el, ha az iskolai, kollégiumi sziil6i szervezet a szerz6dés megkotését timogatja.*™

A jogszabaly az OETI , Az iskolai biifék korszerii taplalkozasba illeszkedé valasztékanak
kialakitasahoz” cim(i*® ajanlasara utal, amely az iskolai bufék kindlatara vonatkozo javaslatokat
tartalmazza.

Az ajanlas érvényesiilésével kapcsolatban két alapvetd kritika fogalmazhaté meg.
Egyrészrol megallapithato, hogy a biifé kindlatanak az ajanlassal vald egyezOségét az
iskola-egészségiigyi szolgalat ellenérzi. A vizsgalatom soran megkeresett iskolak egészségiigyi
szolgalatai az lizemeld biifék tekintetében minden esetben a biifé termékkorének alkalmassagat
allapitottdk meg, s ez azoknal az intézményeknél is igy volt, ahol ez csak részben valosul meg.*
Tekintettel arra, hogy a jelenlegi szabalyozas az OETI ajanlasnak valé megfelel6ség
szempontjabol nem tartalmaz kotelez6 eldirast, hanem a kinalat értékelését az iskoldkra bizza, az
ajanlasban foglaltak érvenyesilését tekintve felmeril az 6nkényes jogértelmezés és joggyakorlas
lehetosége.

Masrészrél a hatalyos szabalyozas lehetévé teszi az OETI ajanlasanak megkeriilését, hiszen
a sziil6i szervezet tamogatasa esetén akkor is engedi a szerzédés megkotését, ha az
iskola-egészseguigyi szolgalat szakvéleménye szerint a bufé eés/vagy az automata arukinalata nem
felel meg az OETI ajanlasanak.

I1I.4. A gyermekek egészséges étkezésével osszefiiggo elvarasok

1. Az Alaptorvény XVI. Cikk (1) bekezdése a gyermek védelemhez és gondoskodashoz
val6 jogat rogziti, kKimondva, hogy minden gyermeknek joga van a megfelelé testi, szellemi és
erkolesi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskoddashoz. A szakirodalom szerint ,,a
gyermek, mint az alapjogok alanya oldalan az életkorbdl ad6d6 hatranyokat az allam oldalarol az
az intézményvedelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy az allamnak aktivan kell cselekednie a
gyermekek alapvetd jogainak elémozditasa, érvényesiilése és védelme érdekében.”

Az egészséges étkezés hatasa a gyermekek megfeleld fejlodésére és az egészség
megGrzésére orvosilag sokszorosan alatamasztott tény. Az OETI iskolai biifék szamara készitett
ajanlasanak el6szava a kérdésr6l a kovetkezOket tartalmazza: ,,A gyermekek egeszséges
taplalkozasa kiemelkedoen fontos, hiszen nemcsak testi és szellemi fejlodesiik, novekedésiik
érdekében szlikseges gondosan meghatarozni a naponta fogyasztott energia- €s
tapanyagmennyiséget, valamint az ezeket tartalmazo élelmiszereket, hanem arra is kell gondolni,
hogy a kisgyermekkorban megismert, megszokott, megkedvelt élelmiszereket, eteleket keresi az
ember felnott koraban is. Masrészt sok felnott mar nehezen ismerkedik, bardatkozik meg azokkal
az ertékes taplalékokkal, amelyeket nem fogyasztott gyermekkorban, igy aztan soha életében nem
fogja szeretni példaul a gyiimolcsoket, vagy a fozelékeket, vagy a tejet és tejtermékeket, ezért
mindig fenndll majd a kiilonféle tapanyaghianyok veszélye, illetve a nem megfelelo taplalkozassal
osszefiiggo betegségek kialakulasanak fokozott kockazata. A gyermeket konnyii megtanitani az
egészseges taplalkozasra, ebben nagy szerepe lehet a csalad taplalkozasanak, téaplalkozasi
szokasainak, az édesanya készségének és tudasanak. Ugyanigy fontos szerepe van az iskolai
kozétkeztetésben adott ételeknek, valamint az iskolai biféek kinalatanak. Ha a gyermek az iskolai
oktatds soran elsajatitja az egészséges taplalkozas ismereteit és azokat az ételeket talédlja az



étteremben, illetve élelmiszereket a biifében, amelyek rendszeres, mindennapi fogyasztasara van
szukség, akkor az iskola nemcsak oktatja, hanem meg is teremti a gyermekek szamara az
egészséges taplalkozas lehetoséget.”

A gyermekek egészséges étkeztetése €s ezaltal a gyermekek egészsége olyan kiemelkedd
érdek, amelynek védelme érdekében az Alaptdrvény alapjan az &llamnak cselekednie kell. Az
allam részérdl a szabalyok megalkotasan €s betartatasan alapuld védelem azért is elengedhetetlen,
mivel a gyermekek egészségéhez kapcsolodd érdekkel szemben all az iizemelteték gazdasagi
érdeke. Az tlizemeltetok célja a gazdasagi haszonszerzes: ennek figyelembevételével alakitjak ki
az arukészletet, elényben részesitve természetesen a gyermekek altal kedvelt és szivesen vasarolt
termekeket.

Amennyiben a termékkinélat pusztan a ,,piaci folyamatok eredményeként” alakul ki, a
tanulok altalanos valasztasa lesz a meghataroz6. A gyermekek preferencidja sok Osszetevén
mualik. A gyermekek étkezésével és étkeztetésével 0osszefliggésben a Baranya Megyei
Kormanyhivatal Népegészségugyi Szakigazgatasi Szervének honlapja — prezentacio'” formajaban
— az al&bbiakat tartalmazza:

Az elelmiszert gyarto cég célja: minel tobbet eladni. A reklam életérzést kozol, kialakit egy
addig nem létezo sziikségletet, egy hianyérzetet, amit a termék megvasarlasaval elégithetiink ki.
Ez a szikséglet nem élettani sziikségler. 4 gyermekek valodi sziikséglete, hogy a fejlédésiikhoz
szitkséges tapanyagokat tartalmazo élelmiszereket, ételeket nekik megfelelo mennyiségben
fogyaszthassak. A reklamokban szereplo élelmiszerek tobbnyire nem ilyenek. Zomében magas a
cukor-, zsiradéktartalmuk, adalékanyagok, iz-fokozok, tartositdszerek nagy mennyiségben vannak
benniik. A felnotteknek is a gyermeki énjére hat a legtobb reklam, nem az intellektusra.
Természetes, hogy a gyermekek az érzékszerveik alapjan dontenek. A sziilo dolga, hogy
meghatarozza a mértéket. Ha a gyermekeken mulna, sokan csak a reklamok altal trendivé tett
élelmiszereket fogyasztandak. Nem is tehetjiik Gket ezért feleldssé, hisz gyerekek.” A gyermekek
valasztasat a dokumentum a mestersegesen kialakitott izekkel is magyarazza: ,,A Chips-ben annyi
az izfokoz6, hogy a hagyomanyos izeket sokszor mar nem is érezzilk. A meggy aromanak
intenzivebb ize van, mint a friss meggynek.”

Tekintettel arra, hogy a gyermekek egészséges étkezésére az iskolakban elérhetd ételek
komoly befolyast gyakorolhatnak, tovabba a gyermekkori helyes étkezés szerepe meghatarozo, e
tevékenység gyakorldsat — a gyermekek védelemhez és gondoskodéashoz vald alapjogéara
tekintettel — nem szabad pusztan a piaci folyamatok fliggvényévé tenni.

Az iskoldkban elérheté élelmiszerek tekintetében az egészségiigyi szempontoknak kell
cls6bbséget élveznie. Az lizemeltetd, valamint az iskola®® gazdasagi érdeke kizarélag ennek az
alapjognak az érvényesiilése mellett vehetd figyelembe.

Elfogadhatatlan ezért, hogy az iskolakban iizemeld biifék arukinalatanak az OETI &ltal
lefektetett, az egészséges taplalkozast szem eldtt tartd szabdlyainak valéo megfeleltetésére nincs
garanciat nyujto jogi szabalyozés. Ez az allapot a gyermekek védelemhez és gondoskodashoz valo
alapjogaval, valamint az egészséghez valé alapjoggal dsszefliggésben visszassagot okoz.

Fentiekre tekintettel egyetértek az egészségiigyért felelds allamtitkar tajékoztatasaban
ismertetett véleményével: ,,a taplalkozas-élettani szempontb6l nem elfogadhatd élelmiszerek
iskolakban torténd forgalmazasanak megsziintetésére, az iskolakban nem arusithato élelmiszerek
kore bovitesének jogszabdlyban térténd rogzitése sziikséges.”

2. Az egyik helyszini vizsgalat alkalmaval az igazgatd arrol tajékoztatta munkatarsaimat,
hogy az iskolai bifében nem arusitott termékeket a tanulok az iskolaval szomszédos épuletében
mukodo élelmiszeriizletben vasaroljak meg. Az egészségiigyért felelds allamtitkar tajékoztatasa
szerint az egészségugyi tarca felvetette a nevelési-oktatasi intézmények meghatarozott



kozelségében a termékado torvény hatalya ala tartoz6 termékek arusitasanak tilalmat.

Egyetértve az egészségiigyért felelds allamtitkar véleményével, megfontolandonak itélem
az iskolai bufékre alkalmazott elvarasokkal Osszhangban a nevelési-oktatasi intézmények
meghatarozott kézelségében miikodoé élelmiszer-Uzletekre vonatkozd szabalyozas kialakitasat.

3. Az allam a szdban forgd tevékenység gyermek-egészségiigyi szempontoknak megfeleld
szabalyozasa utjan tud megfelelé kdrnyezetet biztositani a biifék és automatak miikodtetésének.
Az éllami szabalyozas mellett azonban kiemelkedden fontos a gyermekek otthoni nevelése soran
ezeknek a szempontoknak a hangsulyozasa is. Az OETI ajanlas sziiléknek késziilt 6sszefoglaldja
az aldbbiakat tartalmazza: ,,jobb, ha a csalad otthon is az egészséget tamogaté médon étkezik,
rendszeresen kirandul, sétal, tornaszik, Uszik, biciklizik, stb., s ha otthon is szeretetteljes, a
gvermekekre figyelo és oket segito legkor uralkodik. A gyermekek egészséges nevelésében a
csalad és az iskola egymds segitdje. ™ Az allam ebben a csaladokat a tudatformalas eszkozeivel
tudja segiteni.

Intézkedéseim

A vizsgalat soran feltart alapvetd jogokkal 0sszefiiggd visszassagok orvoslasa érdekében

— az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem az emberi erdforrasok miniszterét, hogy
kezdeményezze a nevelési-oktatasi intézményekben {lizemel6 biiféknek és
automataknak a gyermekek egészséges étkezésével tsszhangban all6 szabalyozasat;
ennek keretében fontolja meg az intézmeények kdzelében talalhatd élelmiszeriizletekre
vonatkozé — a jelentésemben hangsulyozott szempontokat tartalmazé — szabalyok
megalkotasat is;

— az Ajbt. 31. § (1) bekezdese alapjan felkérem az emberi erdforrdsok miniszterét, hogy
— kihasznalva a kozmédia lehet6ségeit — segitse a gyermekek egeszséges
taplalkozésara vonatkozo ismeretek terjesztését.

Budapest, 2013. janius

Prof. Dr. Szab6 Maté sk.
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