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Az eljaras megindulasa

A Balassagyarmati Fegyhaz és Bortonben fogva tartott panaszos sérelmezte, hogy a
fogvatartottakat foglalkoztatd Ipoly Cipdgyar Kft.! iizemében, ahol a ragasztast végzi, nem
miikodik az elszivd berendezés. A nyeldcsovét marja a ragasztéanyag, a mellkasa
folyamatosan f4j, kohog, ¢és kéthetente kopaszra kell vagatni a hajat, mert tele van
ragasztdéanyaggal. A problémat tobb esetben jelezték az iizem vezetdjének, a balesetvédelmi
feliigyelonek és a miivezetdknek is. Az tigy el6zményeként meg kell emliteni, hogy 2005-ben
mar fordult az ombudsmani hivatalhoz egy masik panaszos is, aki ugyancsak a cipdgyari
munkavégzés koriilményeit sérelmezte. Megirta, hogy az lizemben az egészségre artalmas,
veszélyes ragasztéanyagok helyi elszivasa nem megoldott, a megfeleld szellozést biztositd
axial-ventillatorok télen nem miitkddnek, és j6 idében is kikapcsoljak Sket.?

A panasz alapjan — az alapvetd jogok biztosarol szo616 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.)
20. § (1) bekezdése értelmében — vizsgalatot rendeltem el, melynek keretében megkerestem a
blintetés-végrehajtds orszdgos parancsnokat, majd a Nograd Megyei Kormanyhivatal
Népegészségligyi Szakigazgatasi Szervének vezetdjét.

Az érintett alapveto jogok és rendelkezések

A jogallamisag elvébol fakado jogbiztonsag kovetelménye (Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdés): ,,Magyarorszag fiiggetlen demokratikus jogallam.”

Testi és lelki egészséghez valo jog (Alaptorvény XX. cikk (1) és (2) bekezdés):
,Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.” ,,Az (1) bekezdés szerinti jog
érvényesiilését Magyarorszdg ... a munkavédelem ¢€s az egészségligyl ellatas
megszervezésével ... segiti eld.”

A megallapitott tényallas

Az ligy elézményeként sziikségesnek tartom roviden ismertetni a korabbi, 2005-0s
panasziigy vizsgalatanak eredményeit.

Az orszaggylilési biztos altalanos helyettesének megkeresése nyoman az Allami
Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ) Nograd Megyei Intézete 2005 juliusaban
kozegészségiigyi ellendérzést tartott az Ipoly Cipdgyar Kft.-nél, melynek soran az alabbi
megallapitasokat tették: Az {lizemben labbelik ragasztdsara haszndlnak fel veszélyes
anyagokat, melyek magyar nyelvli biztonsdgi adatlapjai a helyszinen megtaldlhatok. A
ragasztdanyagokat egyedi elszivoernydk alatt, kézzel viszik fel a dolgozok; a ragasztd
elszivassal rendelkezd alagitban szarad ki. A kdzponti elszivora kotott helyi elszivoernydk
aldl a szennyezett leveg6t a tetd folé engedik ki, az oldalfalakon levd axidlventillatorok a friss
levegot fujjak be, elszivoként nem miikddtethetdk. A felhasznélasra keriild veszélyes anyagok
napi mennyiségét az lizemben zart szekrényben és eredeti csomagolasban taroljak, azt a
miuvezetok adjak ki. A veszélyes anyagot, illetve hulladékot kiils6 telephelyen téroljék.3

! Az Ipoly Cipbgyar Kft. Balassagyarmaton miikodd, a fogvatartottak kételez6 foglalkoztatdsara létrehozott gazdasagi
tarsasag.

2 OBH 3180/2005.

3 A kft. 2003. februar 27-t8] rendelkezik kockazat elemzési dokumentdciéval, amely kitér a munkakornyezeti koroki
tényezokre, a zajterhelésre, a 1égszennyezettségre és a belsé megvilagitasra. A kockazat-elemzést 2004-ben feliilvizsgaltak.
Az iizemben 1991-t61 az ANTSZ Nograd Megyei Intézetének laboratériuma végzett vizsgalatokat. Az utolsd vizsgalat
2002. november 12-én volt, melynek soran a zajterhelést, a légszennyezettséget és a megvilagitast ellenérizték. Az
elvégzett vizsgalatok a mérési mintavételi helyeken nem mutattak AK és CK értékben hatarérték-tallépést.



Az ANTSZ altal lefolytatott részletes vizsgalat eredményeire tekintettel a kft. akkori
munkaegészségligyi eljarasaval, intézkedésével vagy annak hianyaval Osszefiiggésben
alkotmanyos jogot érintd visszassagra utald koriillményt az ombudsman nem tart fel. Meg kell
emliteni ugyanakkor, hogy a panaszos azt is sérelmezte, hogy annak bizonyitasa, miszerint a
kft. esetlegesen nem tartja be a kdtelezd munkaegészségiigyi eldirasokat, korlatokba iitkozik,
mert sem az Orszagos Munkabiztonsadgi és Munkaligyi Feliigyeloség, sem az Orszagos
Tisztiféorvosi Hivatal és teriileti szerveik nem rendelkeznek ellendrzési jogkdrrel a bv.
intézetek tekintetében. Aggalyosnak tartotta, hogy a munkaegészségiigyi, illetve
kozegészségiigyi eldirdsok betartasat a biintetés-végrehajtds intézményeiben nem egy
fliggetlen szervezet, hanem kizardlag az orszagos parancsnok jogosult ellendrizni. A biztos
ezzel kapcsolatban megallapitotta, hogy az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgalatrol szolo 1991. évi XI. torvény 2001. augusztus 12-t6l hatdlyos moddositasa
értelmében az ANTSZ a bv. szerveknél is végezhet kozegészségiigyi ellenérzést. A 2. § (1) a)
pontja alapjan az ANTSZ feliigyeletet gyakorol az orszag kozegészségiigyi-jarvanyiigyi
viszonyai felett. ,,Ennek keretében az orszag egész teriiletén — a fegyveres erdk, beleértve az
orszagban tartozkodé kiilfoldi fegyveres eréket is, és a rendvédelmi szervek (ide nem értve a
biintetés-végrehajtasi szervezetet) tevékenységének kivételével — kozegészségiigyi ellendrzést
végez.”* A 30/2003. (VII. 18) IM-ESzCsM rendelet szabalyozza a bv. szervek
tevékenységével kapcsolatos kdzegészségiigyi kovetelményeket, a kozegészségligyi feladatok
ellatasanak, valamint az ANTSZ-szel val6 egyiittmiikodésnek a rendjét.

A munkavédelemrdl sz616 — 2004. majus 1-jét6l a Tanacs 89/391/EGK iranyelvével
Osszeegyeztethetd szabdlyozast tartalmaz6é — 1993. évi XCIII. torvény (Mvt.) 9. § (3)
bekezdésének felhatalmazasa alapjan az igazsagiigy-miniszter a 2/1999. (1. 1.) IM
rendeletben irta eld az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés szabdlyait,
valamint a foglalkozas-egészségiigyi szolgalat 1étrehozasat a bv. szervezetnél. A rendelet 17.
§-a szerint a foglalkozas-egészségiigyi szolgdlat szakmai feliigyeletét a teriiletileg illetékes
ANTSZ latja el. A munkahelyek kémiai biztonsagarol szol6 25/2000. (IX. 30.) EiiM-SzCsM
rendelet 13. §-a szerint az ANTSZ ellendrzi a rendeletben foglaltak betartasat is. A hatalyos
jogi szabalyozas tehat valdban specidlis szabdlyokat allapit meg a bv. szervek koz- é€s
munkaegészségiigyi tevékenységének ellenérzésére, melyet az ANTSZ és a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (BVOP) Egészségiigyi Foosztalyanak hataskorébe utal.
Az elbirasok betartasat tehat nem kizardlag a bv. orszdgos parancsnoka jogosult ellendrizni,
hanem — fiiggetlen szervként — az ANTSZ is, melyet egyiittmiikodési kotelezettség terhel a
BVOP-val. A munkaiigyi feliigyel6ségek valoban nem végezhetnek ellendrzést a bv.
szerveknél, a munkaegészségiigyi kovetelmények betartasat ugyanakkor az ANTSZ ellendrzi.

Az Ujabb — jelen ligy targyat képezd — panasz kivizsgalasa érdekében eldszor, 2013
decemberében a  biintetés-végrehajtis  orszdagos — parancsnokdhoz ~ fordultam,  és
dokumentumokkal alatdmasztott tdjékoztatast kértem arrdl, hogy milyen gyakorisaggal
végezik a kft.-nél a 30/2003. (VII. 18.) IM-EszCsM rendelet 3. §-dban” és a munkahelyek
kémiai biztonsagardl szol6 25/2000. (IX. 30.) EiiM-SzCsM rendeletben foglaltak ellendrzését;
az elmult harom évben tartak-e fel hidnyossagokat az ellendrzések soran; érkezett-e hasonlo
panasz az Egészségiigyi Fdosztalyra; van-e lehetésége a megyei népegészségiigyi
szakigazgatasi szervnek be nem jelentett ellendrzést végezni a bv. szerveknél, ha igen, sor
kertilt-e ilyenre.

* A torvény cime 2007. janudr 1-j6t61 ,,az egészségiigyi hatosagi és igazgatasi tevékenységrol” szolo torvényre modosult. A 2.
§ (4) bekezdés szerint a biintetés-végrehajtas kozegészségiigyi feladatainak ellatasaban a biintetés-végrehajtasi szervezet
kozremikodik.

® 3. § A kornyezet- és telepiilés-egészségiigyi kovetelmények terén: a) a bv. szerveknél és kornyezetiikben a talaj, a levegd és
az ivoviz tisztasagat a tevékenység nem veszélyeztetheti. d) a kémiai biztonsag korébe tartozo, a veszélyes anyagokkal és
készitményekkel, ideértve a veszélyes anyagok és készitmények beszerzésével, tarolasaval, felhasznalasaval kapcsolatos
eljarast is, a kiilon jogszabalyban eldirt kozegészségiigyi kovetelményeket be kell tartani.



A bv. orszdgos parancsnokanak tajékoztatdsa szerint a kft. rendszeresen — otévente —
végeztet munkaegészségligyi méréseket a termeld munkahelyein, ragasztd anyagok
felhaszndldsa esetén is. A csatolt mérési jegyzokonyvek alapjan a szabvany szerint vizsgalt
légszennyezO anyag koncentracidja egyetlen esetben sem haladta meg a 25/2000. (IX. 30.)
EliM-SzCsM rendeletben el6irt hatarértéket. A legutols6 jegyzokonyvben foglaltak szerint a
fogvatartott munkahelyén is tortént mérés, ahol a panaszost is nevesitették.’

Az orszagos parancsnok mindezek alapjan megallapitotta, hogy az elitélt munkaltatoja
a panaszoltak targyaban mulasztast nem kovetett el, tovabbi intézkedésre okot add koriilmény
nem all fenn. K6zolte tovabba, hogy az elmult harom évben az ellenérzések soran az érintett
teriileten — a kisebb hianyossagokon kiviil — rendellenesség nem meriilt fel, panasz nem
érkezett. Az Egészségiligyi Fdosztalyra hasonld panaszt nem nyujtottak be. A Kkft.-nél az
elmult harom évben az illetékes népegészségiigyi szakigazgatasi szerv részeérdl ellendrzés
nem tortént. Leszdgezte azt is, hogy a bv. szervek teriiletén a megyei kormanyhivatalok
népegészségiigyi szakigazgatasi szervei végezhetnek be nem jelentett ellenorzéseket.

A csatolt dokumentumok alapjan megallapitottam, hogy a hivatkozott méréseket 2007
novemberében az ANTSZ Heves Megyei Kémiai Laboratériuma, 2011 oktoberében a
Laboratérium Kft. Heves Megyei Kémiai Laboratoriuma, 2013 szeptemberében pedig az
Akusztika Mérnoki Iroda Kft. végezte.

A 2007-es és a 2011-es mérési jegyzokonyvekben rogzitették, hogy a vizsgalt
légszennyezd anyagok atlagkoncentracidja egyetlen mérési ponton sem haladta meg a
hivatkozott rendeletben eldirt hatarértékeket. A 2011-es jegyzOkOnyvben azt is
megallapitottak, hogy a vizsgalt 1égszennyezd anyagok egyiittes (Gn. additiv) hatasa egyetlen
mérési ponton sem érte el, illetve haladta meg a megengedett értéket.

A legrészletesebb — munkahelyi levegd mintavétel/mérésrdl szolo jegyzdkonyv — 2013
szeptemberében késziilt. A jegyzOkonyv tartalmazza, hogy a fogvatartotti tizéde izemben a
labbelik gallérjdnak és fej-bélésének elszivo fiilkében torténd fujasa sordn az alkalmazott
ragasztoanyagbol szerves vegyiiletek keriilhetnek a munkahelyi 1égtérbe, melyek a fujést
végzé munkavallalokat terhelik. A mintavételi tervet a megbizd (a kft.) elvarasainak
megfelelden alakitottak ki ugy, hogy a mérési eredmények alapjan el lehessen donteni, hogy a
munkahelyek kialakitdsa megfelel-e a munkahelyek munkavédelmi kovetelményeinek
minimalis szintjérdl szolo 3/2002. (II. 8.) SzCsM-EiM rendelet kovetelményeinek.” A
mintavételeket az lizemteriiletek kijelolt teriiletein, illetve a megbiz6 4ltal kijelolt
munkavallalokon, személyi mintavétellel végezték.

A személyi mintavétel keretében a fogvatartotti tlizode lizemben cipdgallér ragasztast
végz0 panaszos is €rintett volt. A mérés eredményeként megallapitottak, hogy ,,a vizsgalt
ragasztd fljas teriileteken alacsony a munkahelyi légtérbe keriild szerves oldoszerek
atlagkoncentracidja. A szennyezd, szerves vegyliletek additiv hatdsa szintén nem kozeliti meg
a megengedett hatarértéket. A mérési eredmények szerint a munkahelyek megfelelnek a
3/2002. (Il. 8.) SzCsM-EuM rendelet és a 25/2000. (IX. 30.) EiM-SzCsM rendelet
eldirasainak.” A jegyz6konyv végén megjegyeztéK, hogy ,,a mérési eredmények a vizsgalat
id6pontjara, €és a vizsgalat idején — a megbizd elmondésa alapjan — atlagos tizemmenetben
végzett munkafolyamatokra érvényesek.”

Az orszagos parancsnok valaszat kovetéen — tekintettel arra, hogy a munkahelyek
kémiai biztonsagéarol szold 25/2000. (IX. 30.) EiM-SzCsM rendeletben foglaltak betartasat a
népegészségiigyi intézet ellendrzi — 2014. marcius elején felkértem a Nograd Megyei
Kormanyhivatal Népegészségligyi Szakigazgatasi Szervének a vezet6jét, hogy a panaszban
foglaltakat be nem jelentett ellendrzés keretében vizsgalja ki.

® Ebben a jegyzékonyvben rogzitették, hogy ,,a szerves anyagok és di-izocianatok additiv hatdsa a megengedett hatarérték 1-
2%-a koriil van.”
76. § (1) bekezdés



A népegészségiigyi szakigazgatasi szervet vezetd megyei tisztiféorvos tdjékoztatasa
szerint hatdsaguk csak mas hatosadg jogszabalyban meghatarozott jogkérét nem érintve
ellendrizheti a hivatkozott EiiM-SzCsM rendeletben foglaltak betartasat,” ezért — hataskdoriik
részbeni hidnyat megallapitva — a panaszt, mint kézérdekii bejelentést attették a Nograd
Megyei Kormanyhivatal Munkavédelmi és Munkaiigyi Szakigazgatasi Szervéhez, és kozos
ellendrzés lefolytatasara tettek javaslatot.

Az illetékes munkavédelmi és munkaiigyi szerv vezetdje haladéktalanul tajékoztatta a
népegészségiigyi szerv vezetdjét a hataskorének hianyardl, és a panaszt attette a bilintetés-
végrehajtas orszagos parancsnoksagahoz. Az orszagos parancsnok pedig arrol tajékoztatott,
hogy a panasziiggyel kapcsolatban a korabbi levelében foglalt allaspontjat fenntartja.

Az illetékes népegészseégiigyi szerv 2014. marcius 31-én kémiai biztonsagi ellendrzést
végzett a kft. telephelyén, melynek soran vizsgaltak a veszélyes anyaggal végzett tevékenység
bejelentésének meglétét, a felhasznalt veszélyes anyagokrdl a magyar nyelvii biztonsagi
adatlapok rendelkezésre allasat, a veszélyes anyagok jogszabalynak megfeleléen valo
cimkézését, tarolasi koriilményeit, valamint a veszélyes anyaggal végzett tevékenységgel
kapcsolatban készitett kémiai kockazatértékelést. Az ellendrzés eredményeként feltart
hianyossagok megsziintetésére végzésben hivtak fel a kft.-t (4 db veszélyes anyagnak csak
idegen nyelvii biztonsagi adatlapja volt a helyszinen, 3 db veszélyes anyagon csak idegen
nyelvi cimke szerepelt).

A megyei tisztiféorvos arrdl is tajékoztatott, hogy — kérésemmel ellentétben — nem allt
modjukban be nem jelentett ellendrzést tartani, mert csak elézetesen egyeztetett idépontban
végezhetnek ellendrzést a bv. intézetek teriiletén.

A vizsgalat megallapitasai

1. A hatdaskorom tekintetében

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosdhoz barki fordulhat,
ha megitélése szerint a hatdsag tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevé személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kdzvetlen veszélyével jar, feltéve, hogy a rendelkezésre allo
kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatirozat birdsagi
feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szdmara biztositva.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés f) pontja alapjan a rendvédelmi szerv az alapvetd jogok
biztosa altal vizsgalhat6 hatdsdgnak mindsiil. A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint
a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szold 2010. évi XLIIL térvény 1. § (5)
bekezdés d) pontja szerint a biintetés-végrehajtasi szervezet rendvédelmi szerv.

2. Az érintett alapvetd jogok tekintetében

Az Alaptorvény B) cikke a korabbi Alkotmannyal egyezOen rogziti a jogallamisag
elvét. Az Alkotmanybirosag kifejtette, hogy a jogallamisadg egyik alapvetd kovetelménye,
hogy a kozhatalommal rendelkez6 szervek a jog altal meghatarozott szervezeti keretek kozott,
a jog altal megallapitott mitkddési rendben, a jog altal a polgarok szdmara megismerhetd és
kiszamithaté médon szabélyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.10

825/2000. (IX. 30.) EiiM-SzCsM rendelet 13. § (1) bekezdés

°1995. évi CVIL torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl: 1. § (1) A biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv.
szervezet) a kiilon térvényben meghatarozott szabadsag-elvondssal jard biintetéseket, intézkedéseket, biintetdeljarasi
kényszerintézkedéseket, a szabalysértési elzarast, a szabadsagvesztésbdl szabadultak utdégondozéasaval, az utdgondozas
keretében végzett bortonpartfogolasi tevékenységgel és a feltételes szabadsagra bocsatassal Osszefiiggésben elrendelt
partfogd feliigyeldi vélemény elkészitésével, valamint a feltételes szabadsag tartamara térvény alapjan fennalld vagy
elrendelt partfogo feliigyelettel kapcsolatos partfogo feliigyeldi feladatokat végrehajto allami, fegyveres rendvédelmi szerv.
2. § (5) Az Orszagos Parancsnoksag, a biintetés-végrehajtasi intézetek és intézmények, tovabba a fogvatartottak kotelezo
foglalkoztatasara 1étrehozott gazdasagi tarsasagok és koltségvetési szervek (a tovabbiakban egyiitt: bv. szervek) jogi
személyek.

1056/1991. (XI. 8.) AB hatéarozat



Az Alkotmanybirdsdg a jogallam nélkiilozhetetlen elemeként hatarozza meg a
Jjogbiztonsdgot, ami az allam — és els6sorban a jogalkoté — kotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak,
egyértelmiiek, miikddésiiket tekintve kiszamithatoak és elOrelathatéak legyenek a norma
cimzettjei szdmara. Vagyis a jogbiztonsdg nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét
koveteli meg, de az egyes jogintézmények mitkodésének kiszamithatosagat is. !

Az Alaptorvény XX. cikke deklaralja a , testi és lelki egészséghez valo jogot.
Alkotmanybirosag a testi és lelki egészség kifejezést a 43/2005. (XI. 14.) hatarozataban olyan
testi és szellemi allapotnak tekintette ,,amely lehetdvé teszi a tarsadalomban valdé minél
hosszabb ¢és testi-lelki gondoktdl mentes életet”. Az egészséghez vald jog szélesebb
jelentéssel bir annal, hogy csupan az egészségiigyi ellatashoz valod jogra vonatkozzék, igy
magaban foglalja az olyan intézkedések €s koriilmények alkotmanyos védelmét is, amelyek
hozzéjarulnak ahhoz, hogy az egyén a tarsadalomban ténylegesen minél hosszabb ideig testi
¢s lelki gondoktol mentes ¢€letet élhessen. Az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint a (lehetd
legmagasabb szintii) testi és lelki egészséghez vald jogként meghatarozott kdvetelmény az
allamnak azt az alkotményos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbird
képességéhez, az allam ¢és a tarsadalom lehetOségeihez igazodva olyan gazdasagi és jogi
kornyezetet teremtsen, amely a legkedvezdbb feltételeket biztositja a polgarok egészséges
¢letmddjahoz, életviteléhez.

Az egészséghez vald jog Onmagaban alanyi jogként értelmezhetetlen, olyan allami
kotelezettségként fogalmazodik meg, amely magéban foglalja azt a kotelezettséget, hogy a
torvényhozo a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat hatdrozzon meg. Az
Alaptorvény szerint az allam e jog érvényesiilését — tobbek kozott — a munkavédelem és az
egészségligyi ellatas megszervezésével segiti eld.
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3. A vizsgdlat érdemében

A munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIII. torvény (Mvt.) 1. §-dnak (2) bekezdése
kimondja, hogy ,a Magyarorszagon munkat végzdknek joguk van a biztonsdgos ¢és
egészséges munkafeltételekhez.” A torvény értelmében az allam — a munkavallalok ¢és a
munkaltatok érdekképviseleti szerveivel egyeztetve — meghatdrozza az egészséget nem
veszélyeztetd €s biztonsagos munkavégzeés alapvetd kovetelményeit, irdnyitasi €s ellendrzési
intézrnényeit.13 A torvény 3. §-a szerint ,,az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos
munkavégzésre vonatkozd szabalyok megtartasat az éallam az erre a célra létrehozott
feliigyeleti szerveivel segiti és ellendrzi.” Az éllam hatdsagi tevékenység keretében, a
kozigazgatasi hatosagi eljaras altalanos szabalyairdl szold torvény (Ket.) szerinti eljarasi
rendben elSsegiti és ellen6rzi a munkavédelemre vonatkozo szabalyok végrehajtasat.™

Az allam kiilon szervezetrendszert hozott létre a munkavédelem hatdsagi
feliigyeletére: a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal keretében miikodé munkavédelmi és munkatigyi
igazgatdsagot, valamint a fOvarosi €s megyei kormanyhivatalok szakigazgatdsi szerveként
funkcionaldé munkavédelmi és munkailigyi feliigyeléségeket. A munkavédelmi hatosag
jogkore meglehetdsen széles: 50 ezertdl 10 millio Ft-ig terjedd munkavédelmi birsagot
szabhat ki, valamint a torvényben meghatarozott intézkedéseket — pl. a kifogasolt
munkaveégzeéstol eltiltas, tevékenység, illetve lizem(rész) milkddésének felfliggesztése —
foganatosithatja.'®

11'9/1992. (1. 30.) AB hatarozat

12 A korébbi Alkotmany a ,,lehetd legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez vald jogot” rogzitette.
B Mvt. 2. § (1) bekezdés

¥ Mvt. 16. § a) pont (lasd a torvény VII. fejezetét.)

15 Mvt. 82. §, 84. §



A munkavédelemre vonatkoz6 szabalyok megtartdsdnak eldsegitését, valamint
ellendrzését tehat az Mvt. alapjan a munkavédelmi hatosag latja el, ugyanakkor a hatosag
jogkdre nem terjed ki a rendvédelmi szervekre.'®

A 373/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet értelmében ,,a Kormdny a biintetés-végrehajtasi
intézetek és intézmények, tovabbad a fogvatartottak kotelezo foglalkoztatasara létrehozott
gazdalkodo  szervezetek vonatkozdasaban az elsofoku munkavédelmi hatosagi  jogkor
gya{gorlo’jaként, orszagos illetékesseggel a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokat jeloli
ki.”

Az 1979. évi 11. tvr. (Bv. tvr.) mindGssze azt rogziti, hogy ,,gondoskodni kell az
egészséges ¢s biztonsagos munkavégzésrc'il.”18

A biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnokanak az egészséget nem veszélyeztetd és
biztonsagos munkavégzés szabalyairdl szolo 1-1/71/2012. (X. 8.) OP intézkedése Szerint a
munkavédelmi szervezet kétszinti ellatdsi rendszerti: 1. A BVOP munkavédelmi
fofeliigyeldje latja el a bv. szervnél a szakiranyitasi ¢s szakfeliigyeleti feladatokat; 2. a bv.
szerv munkavédelmi feliigyel6je hajtja végre az adott szervnél a munkavédelmi teenddket.

Az intézkedés a munkavédelmi targyl panaszok kivizsgalasanak szabalyait, illetve a
munkavédelmi fofeliigyeld feladatainak részletesebb leirasat nem tartalmazza.

Az orszagos parancsnoktol kapott tdjékoztatas és a csatolt dokumentumok alapjan az
allapithaté meg, hogy az orszagos parancsnok altal hivatkozott méréseket a kft. megbizasa
alapjan, elére egyeztetett idOpontokban — vélhetden idedlis munkakdriilmények/feltételek
mellett — végezték el az erre felkért laboratoriumok. A 2013 szeptemberében végzett mérésrol
késziilt jegyzOkonyv rogzitette is, hogy a mérési eredmények a vizsgdlat idépontjara, és a
vizsgalat idején — a megbizd elmonddsa alapjan — atlagos {lizemmenetben végzett
munkafolyamatokra érvényesek. A rendelkezésemre 4ll6 informdaciok szerint — a kft. sajat
kezdeményezésére elvégzett méréseken kiviil — kiilsé szervek semmilyen munkavédelmi
ellendrzést (vizsgalatot, mérést) nem tartottak a kft.-nél.

Az illetékes népegészségiigyi szerv — az orszagos parancsnoktdl kapott tajékoztatasnak
megfeleld kérésemmel ellentétben — nem tarthatott be nem jelentett kémiai biztonsdgi
ellendrzést a kft.-nél, csak eldre bejelentett vizsgalatot tudott végezni. Tekintettel arra, hogy
az eldzetes értesités veszélyeztetheti a helyszini ellendrzés eredményességét, minden bv.
szervnek biztositania kellene az elére be nem jelentett ellendrzések lefolytatasanak a
lehetdségét.

A 373/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet rogziti, hogy a Kormany az elséfoku
munkavédelmi hatosagi jogkor gyakorldjaként, orszagos illetékességgel a bv. orszagos
parancsnokat jeloli ki. Ebbodl egyértelmiien az kovetkezik, hogy a bv. orszagos parancsnoka a
munkavédelmi hatésag — Mvt.-ben és egyéb jogszabalyokban meghatarozott — jogkdreit
jogosult és koteles gyakorolni, vagyis koteles — a Ket. szerinti eljarasi rendben, sajat
hataskorben — kivizsgalni a hozza érkezett munkavédelmi targyu bejelentéseket (panaszokat).
A fogvatartottak figyelmét pedig — munkavédelmi oktatds keretében — fel kell hivni a
panasztétel lehetdségére.

Mindezekre tekintettel vizsgalatom eredményeként megdllapitom, hogy a bv. szerv
eljarasa, valamint a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak mulasztasa visszdssdagot
okozott a kft.-nél foglalkoztatott panaszos és tdrsai testi és lelki egészséghez valo jogaval
osszefiiggésben.

6 Mvt. 81. § (1) bekezdés és 86. § (1) €) pont: A 86. § (2) bekezdése alapjan ,,az (1) bekezdés e) pontjaban emlitett szervek
tekintetében kiilon jogszabaly rendelkezik a munkavédelmi hatosagi tevékenység ellatasarol.”

17373/2011. (XIIL. 31.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés

8 Bv. tvr. 45. § (2) bekezdés: A 2015. januar 1-jétd] hatalyos uj Bv. kodex szerint pedig ,,a munkéltato koteles az egészséget
nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés feltételeit a jogszabalyokban el6irtak szerint biztositani.” (220. § (1)
bekezdés)



Vizsgalatom soran az aldbbi problémat is észleltem: Az Mvt. az értelmezd
rendelkezései kozott rogziti, hogy ,.e torvény alkalmazasaban [...] fokozott expozicio: a
munkavallald szervezetében a munkavégzés soran, a foglalkozds gyakorldsa kdzben vagy
azzal Osszefiiggésben a kiilon jogszabalyban meghatdrozott biologiai hatarértékeket
meghaladd koncentracidja vagy mértéke, illetve zaj esetében 4000 Hz-en a 30 dB
hallascsokkenés mindkét fiilon.”™

Ez a mondat nyelvtanilag értelmezhetetlen, hidnyzik a definiciébdl, hogy minek a
koncentracioja vagy mértéke a fokozott expozicid, ezért — a jogallamisag elvébdl levezethetd
jogbiztonsag kovetelményére is tekintettel — felhivom a nemzetgazdasdagi miniszter figyelmét a
torvenyi definicio hianyossagara.

Intézkedésem

Az alapvetd joggal Osszefiiggd visszassdg orvosldsa érdekében az Ajbt. 32. § (1)
bekezdése alapjan kezdeményezem a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanal, hogy a
szervezett munkavégzés keretében foglalkoztatott fogvatartottak munkavédelmi targyu
panaszait minden esetben sajat hatdskorben, elséfoki munkavédelmi hatosdagkeént vizsgalja Ki,
valamint gondoskodjon arrdl, hogy az iranyitasa ald tartozo bv. szerveknél tegyék lehetdévé az
illetékes népegészségiigyi szakigazgatasi szervek szamdra be nem jelentett ellenorzések
lefolytatasat.

Budapest, 2014. oktober

Székely Laszlo sk.

Melléklet: Az alkalmazott jogszabalyok

1993. évi XCIIL. torvény a munkavédelemrol (MWL.):

1. § (1) E torvény alkalmazasaban munkavédelem: a szervezett munkavégzésre vonatkozo
munkabiztonsagi és munkaegészségiigyi kovetelmények, tovabba e torvény céljanak
megvalositasara szolgdlo torvénykezési, szervezési, intézményi eldirdsok rendszere, valamint
mindezek végrehajtasa. A munkaegészségligy a munkahigiéne €és a foglalkozas-egészségligy
szaktertileteit foglalja magaban.

(2) A Magyarorszagon munkat végzoknek joguk van a biztonsagos és egészséges munkafeltételekhez.

2. § (1) Az allam — a munkavallalok és a munkaltatok érdekképviseleti szerveivel egyeztetve —
meghatarozza az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés alapvetd
kovetelményeit, iranyitasi és ellendrzési intézményeit, valamint kialakitja az egészség, a
munkavégzo képesség megovasara, a munkabiztonsagra és a munkakdrnyezetre vonatkozo nemzeti
politikajat, amelynek megvalosulasat idészakonként feliilvizsgalja.

(2) A munkaltato felelds az egészséget nem veszélyeztetd ¢€s biztonsagos munkavégzés
kovetelményeinek megvalodsitasaért. A munkavallalok munkavédelmi kotelezettségei nem érintik a
munkaltatd felel6sségét. A munkaltatoi feladatok teljesitésével Osszefiiggésben keletkezo
koltségeket és egyéb terheket nem szabad a munkavallalora haritani.

(3) Az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kdvetelményei megvaldsitasanak
modjat — a jogszabalyok €s a szabvanyok keretein beliil — a munkaltat6é hatarozza meg.

3. § Az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzésre vonatkozd szabalyok megtartasat
az allam az erre a célra létrehozott feliigyeleti szerveivel segiti és ellendrzi.

9. § (1) A torvény hatalya — a (2)-(3) bekezdésekben megallapitott kivételekkel — kiterjed minden
szervezett munkavégzésre, fliggetleniil attol, hogy az milyen szervezeti vagy tulajdoni formaban
torténik.

¥ Mvt. 87. § 1/E. pont



(3) Rendkiviili munkavégzési koriilmények esetére (pl. mentési, katasztrofaelharitasi tevékenységek),
illetve a rendvédelmi szerveknél, az Orszaggyiilési Orségnél, a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatoknal, a katasztrofavédelem szerveinél munkavégzésre iranyulo jogviszonyban, szolgalati
viszonyban, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal szolgalati viszonyban kifejtett munkatevékenységre
a feladatkorében érintett miniszter — az Orszaggyiilési Orség tekintetében a rendészetért felelds
miniszter — altal kiadott kiilon jogszabaly e torvény figyelembevételével kivételesen indokolt
esetben eltéré kovetelményeket, eljarasi szabalyokat allapithat meg az egészséget nem
veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzésre vonatkozdan.

16. § Az 4llam hatdsagi tevékenység keretében, a kdzigazgatasi hatdsdgi eljaras altalanos szabalyairdl
sz016 torvény szerinti eljarasi rendben — a VII. Fejezetben meghatarozottak szerint —

a) el6segiti ¢s ellenérzi a munkavédelemre vonatkozo szabalyok végrehajtasat;

54. § (2) A munkaltatonak rendelkeznie kell kockazatértékeléssel, amelyben koteles mindségileg,
illetve sziikség esetén mennyiségileg értékelni a munkavallalok egészségét és Dbiztonsagat
veszélyeztetd kockazatokat, kiilonods tekintettel az alkalmazott munkaeszkdzokre, veszélyes
anyagokra és keverékekre, a munkavallalokat érd terhelésekre, valamint a munkahelyek
kialakitasara. A kockézatértékelés soran a munkaltatd azonositja a varhatd veszélyeket
(veszélyforrasokat, veszélyhelyzeteket), valamint a veszélyeztetettek korét, felbecsiili a veszély
jellege (baleset, egészségkarosodas) szerint a veszélyeztetettség mértékét. A kockazatértékelés
soran az egészségvédelmi hatarértékkel szabalyozott koroki tényezd eldfordulasa esetén
munkahigiénés vizsgalatokkal kell gondoskodni az expozicio mértékének meghatarozasarol.

81. § (1) A munkavédelemre vonatkozo szabalyok megtartasanak eldsegitését, valamint ellendrzését a
munkavédelmi hatdsag latja el.

(3) A munkavédelmi hatésag tajékoztatassal &és tanacsadassal segiti a munkaltatokat és
munkavallalokat, a munkavédelmi képviseldket, tovabba az érdekképviseleteket, hogy azok a
munkavédelemmel kapcsolatos jogaikat gyakorolhassak, és kotelezettségeiket teljesithessék.

(4) A munkavédelmi hatdsag ellendrzése kiterjed

a) a munkaltatok és munkavallalok egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzéssel
kapcsolatos feladatainak és kotelezettségeinek teljesitésére, ideértve a foglalkozas-egészségiigyi
szolgalatok munkavédelmi feladatainak megvaldsitasat is;

b) a munkahelyek 1étesitésére, a munkaeszkozok tizemeltetésére, az alkalmazott technologiakra és
anyagokra, valamint az egyéni véddeszkozokre vonatkozo kdvetelmények érvényesitésére;

c) a munkabalesetek, foglalkozasi megbetegedések és fokozott expozicidos esetek kivizsgalasara,
bejelentésére, nyilvantartasara, valamint megel6zésére tett intézkedésekre.

(5) A munkavédelmi hatésag jogosult az ellendrzése soran feltart hianyossagok megsziintetése
érdekében e torvényben és kiilon jogszabalyban meghatarozott intézkedés és felelosségre vonas
alkalmazasara.

86. § (1) A munkavédelmi hatdsag hatosagi jogkore nem terjed ki

b) a kémiai biztonsaggal Osszefiiggd feladatok végrehajtasara, kivéve a munkajuk soran veszélyes
anyagokkal és veszélyes keverékekkel kapcsolatos expozicioban foglalkoztatott munkavallalok
egészsége €s biztonsaga védelmét biztositd feladatokra, elbirasok ellendrzésére,

e) a honvédségi szervezetekre, a honvédelemért felelds miniszter altal vezetett minisztérium
vagyonkezelésében 1évo teriileten honvédelmi érdeket is szolgald telepitett munkahelyre, illetve
ideiglenes ¢épitési munkahelyre, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatra, azon gazdasagi
tarsasagokra, amelyeknél a tulajdonosi jog gyakorloja a honvédelemért felelés miniszter, tovabba a
rendvédelmi szervekre, az Orszaggyiilési Orségre és az Gnkorméanyzati tiizoltosagra.

(2) Az (1) bekezdés e) pontjaban emlitett szervek tekintetében kiilon jogszabaly rendelkezik a
munkavédelmi hatosagi tevékenység ellatasarol.

87. § E torvény alkalmazasaban:

1/E. Fokozott expozicio: a munkavallalo szervezetében a munkavégzes soran, a foglalkozas gyakorlasa
kdzben vagy azzal 0sszefliggésben a kiilon jogszabalyban meghatarozott biologiai hatarértékeket
meghalad6 koncentracioja vagy mértéke, illetve zaj esetében 4000 Hz-en a 30 dB hallascsdkkenés
mindkét filon.

9. Szervezett munkavégzés: a munkaviszonyban — ide nem értve a természetes személy munkaltatd
haztartasaban egyszerisitett foglalkoztatas keretében torténd munkavégzést —, a kdzfoglalkoztatasi,
a kormanyzati szolgalati, kozszolgalati, a kozalkalmazotti jogviszonyban, a bird szolgalati




viszonyaban, az igazsagiigyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyaban, az ligyészségi szolgalati
viszonyban, szOvetkezeti tagsag esetén a munkaviszony jellegli jogviszonyban, a szakképzd
iskolakban a tanuldi jogviszony keretében a szakmai képzési kovetelmények teljesiilése soran,
tovabba a tanuloszerz6dés alapjan, a hallgatéi jogviszonyban a gyakorlati képzés soran, az
elézetesen letartoztatottként vagy elitéltként végzett munka, a szabalysértési eljards soran
alkalmazott kozérdekii munka, valamint a biintetéiigyben kiszabott kozérdekii munka, a honvédségi
szervezeteknél, a honvédelemért felelds miniszter altal vezetett minisztérium vagyonkezelésében
1évo teriileten honvédelmi érdeket is szolgald telepitett munkahelyen, illetve ideiglenes épitési
munkahelyen, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgdlatnal, valamint azon gazdasagi tarsasagoknal,
amelyeknél a tulajdonosi jog gyakorldja a honvédelemért felelés miniszter, a rendvédelmi
szerveknél, az Orszaggyiilési Orségnél, az onkormanyzati tiizoltosagoknal szolgalati jogviszonyban
végzett munka, valamint a kdzérdeki dnkéntes tevékenységrdl szold torvény szerinti kozérdekil
onkéntes tevékenység, €és a munkaltatd altal szervezett (kezdeményezett, iranyitott vagy
jovahagyott) tarsadalmi munka.

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabdlysértési elzdards végrehajtasdarol (2015. janudr 1-jétol hatdlyos):

220. § (1) A munkaltaté koteles

a) az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés feltételeit a jogszabalyokban eldirtak
szerint biztositani,

1979. évi 11. torvényerejii rendelet a biintetések és az intézkedések végrehajtdasarol (Bv. tvr.):

36. § (1) Az elitélt jogosult

a) a higiéniai feltételeknek megfelelé egészséges elhelyezésre, az egészségi allapotanak és a
szabadsagvesztés végrehajtdsa alatti tevékenységének megfeleld ¢Elelmezésre, egészségiigyi
ellatasra;

44. § (1) Az elitéltek munkaltatasa a szabadsagvesztés végrehajtasanak fontos része. Célja az, hogy
eldsegitse az elitélt testi és szellemi erejének fenntartdsat, lehetséget adjon a szakmai
gyakorlottsag megszerzésére és fejlesztésére, és ezaltal megkonnyitse, hogy a szabadulasa utan a
tarsadalomba beilleszkedjék.

(2) Az elitéltet a biintetésvégrehajtasi intézet adottsdgainak megfelelden kell tarsadalmilag hasznos
munkéval foglalkoztatni.

(3) A munka kijelolésénél figyelembe kell venni az elitélt testi és szellemi képességeit, lehetOség
szerint a szakmai képzettségét és érdeklodését is.

(4) Az elitéltet munkaval a biintetés-végrehajtasi intézet vagy az e célra alapitott gazdalkodo szervezet
foglalkoztatja.

45. § (1) Az elitéltnek a munkavégzéssel kapcsolatos jogaira és kitelezettségeire a munkajog altalanos
rendelkezései az iranyadok, a biintetésvégrehajtas sajatossagaibol fakado eltérésekkel.

(2) Gondoskodni kell az egészséges €s biztonsagos munkavégzésrol.

6/1996. (VII. 12.) IM rendelet a szabadsdgvesztés és az eldzetes letartoztatds végrehajtasinak
szabdlyairol:

106. § (1) A munkaltato koteles

a) az egészséges és biztonsagos munkavégzés feltételeit a jogszabalyokban eldirtak szerint biztositani;

373/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a munkavédelmi hatdsagi feladatokat ellato egyes szervek
kijelolésérol:

2. § (1) A Kormany a biintetés-végrehajtasi intézetek és intézmények, tovabba a fogvatartottak
kotelezd foglalkoztatasara létrehozott gazdalkodd szervezetek vonatkozasaban az elséfoka
munkavédelmi hatosagi jogkor gyakorlojaként, orszagos illetékességgel a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnokat jeloli ki.

323/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalrdl és a szakmai irdanyitdsa ald
tartozo szakigazgatdsi szervek feladat- és hatdskéreérol:
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1. § A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) a foglalkoztataspolitikaért felelds
miniszter (a tovabbiakban: miniszter) irdnyitdsa alé tartozo, kézponti hivatalként miikodd kozponti
koltségvetési szerv.

3. § (1) A munkavédelmi és munkaiigyi igazgatosag a Hivatalnak Onall6 feladat és hataskorrel
rendelkez6 szervezeti egysége.

(2) A Kormany a munkavédelemmel és a munkaligyi hatosagi tevékenységgel kapcsolatos
kozigazgatasi feladatok ellatasara munkavédelmi és munkaiigyi hatosagként a munkavédelmi és
munkaiigyi igazgatdsagot, tovabba a févarosi és megyei kormanyhivatalok munkavédelmi és
munkaiigyi szakigazgatdsi szervét (a tovabbiakban: munkavédelmi és munkaiigyi feliigyeldség)
jeloli ki.

17. § (1) A munkavédelmi és munkaiigyi igazgatésag, tovabbad a munkavédelmi feliigyeldségek,
illetve munkavédelmi feliigyeldk ellatjak az éltalanos munkavédelmi hatdsagi feladatokat. A
munkavédelmi feladatok ellatasa kiterjed a munkabiztonsag €és a munkaegészségiligy hatosagi
feladataira. A munkavédelmi felliigyel6 a munkavédelmi feliigyel6ség illetékességi teriiletén
valamennyi munkahelyen ellenérzést tarthat, fliggetleniil a foglalkoztatdo székhelyét6l és
telephelyétol.

(3) A munkavédelmi feliigyeldségek gyakoroljak az Mvt. 81. §-aban meghatarozott feladat- és
hataskoroket. Ellatjak tovabba mindazon hatosagi ellendrzési feladatokat, amelyeket kiilon
jogszabaly nevesitve feladat- és hatdskoriikbe utal.

70/2011. (XI1. 30.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitisa ald tartozo rendvédelmi szervek
munkavédelmi  feladatai, valamint foglalkozds-egészségiigyi tevékenysége ellatisanak
szabdlyairol:

1. § E rendelet hatalya

a) a beliigyminiszter altal iranyitott rendvédelmi szervekre, az Onkormanyzati tiizoltosagokra, (a
tovabbiakban egylitt: rendvédelmi szerv),

b) a rendvédelmi szervek hivatasos szolgalati jogviszonyban, kormanyzati szolgalati jogviszonyban,
kozszolgélati jogviszonyban, kdzalkalmazotti jogviszonyban, kdzfoglalkoztatasi jogviszonyban
vagy munkaviszonyban all6 allomanyanak minden szervezett tevékenységére,

C) a tlizoltas és a miiszaki mentés, az ezekre vald felkésziilés, tovabba a késziiltségi szolgalat ellatasa
soran a fofoglalkozasu 1étesitményi tlizoltosagokra, a hatosagi jogkorre vonatkozo rendelkezések
kivételével, tovabba

d) a rendkiviili munkavégzési koriilmények esetén a feladat végrehajtasaba bevont kiilsé személyekre,
a polgari védelmi kotelezettség alapjan szolgalatot teljesitd személyekre, valamint a rendészeti
szakkozépiskoldk tanuloira és hivatasos allomany tagjaira és a munkavallalokra (a tovabbiakban
egyiitt: személyi allomany)

terjed ki.

2/1999. (1. 11.) IM rendelet az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés
szabdlyairol, valamint a foglalkozds-egészségiigyi szolgdlatrél a biintetés-végrehajtdsi
szervezetnél.

1. § E rendeletet kell alkalmazni a biintetés-végrehajtasi szervezeten (a tovabbiakban: bv. szervezet)
beliill mikddé minden biintetés-végrehajtasi szervnél (a tovabbiakban: bv. szerv) foglalkoztatott
fogvatartott szervezett munkavégzésére és szervezett tevékenységére.

2. § E rendelet alkalmazasaban

a) fogva tartott: a szabadsagvesztésre vagy elzarasra itélt, az elGzetesen letartéztatott és a
szabalysértési elzarast biintetés-végrehajtasi intézetben tolté személy;

6. § (1) Az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés feltételeinek meglétét a bv.
szerv vezetdje munkavédelmi szemle soran koteles ellendrizni.

(2) Munkavédelmi szemlét a bv. szerv vezetGje altal kijelolt személyekbol alldo szemlebizottsag
legalabb negyedévenként tart.

(3) A bv. szerv vezetdje évente legalabb egy alkalommal koteles az Osszes munkahelyen a
szemlebizottsag vezetdjeként munkavédelmi szemlét tartani. A tobbi szemlét a bv. szerv gazdasagi
(miszaki) vezetdje vezeti.
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25/2000. (I1X. 30.) EiiM-SzCsM egyiittes rendelet a munkahelyek kémiai biztonsdagarol:

1. § E rendelet célja a munkahelyen jelen 1évé vagy a munkafolyamat sordn felhasznalt veszélyes
elkeriiléséhez vagy csokkentéséhez sziikséges minimalis intézkedések meghatarozasa.

2. § (1) E rendelet hatalya — a (2)-(3) bekezdésekben foglalt kivétellel — Kiterjed minden olyan
tevékenységre, amelynek soran az Mvt. szerinti szervezett munkavégzés keretében foglalkoztatott,
illetve a munkavégzés hatokorében tartdzkodo személyt (a tovabbiakban: munkavallald) veszélyes
anyag €s veszélyes keverék hatasa érheti.

5. § (1) A munkaltatd kdteles a veszélyes anyagok munka kdzbeni alkalmazasabdl eredd kockazatokat
felkutatni, megbecsiilni és értékelni az Mvt. 54. § (2) bekezdésével Osszhangban. A
kockézatbecslést az alabbiak figyelembevételével kell elvégezni

6. § (1) A munkaltato, a veszélyes anyaggal tevékenységet végz0 munkavallald egészségének és testi
épségének megovasa érdekében, koteles a sziikséges megeldzo intézkedéseket — az Mvt. 54. §-anak
(2) bekezdésére tekintettel — végrehajtani.

a kiilon jogszabdly eldirasait kell alkalmazni.

13. § (1) Az e rendeletben foglaltak betartasat a jarasi népegészségiligyi intézet — mas hatosag
jogszabalyban meghatéarozott jogkorét nem érintve — ellenérzi.

(2) Ezen ellendrzési tevékenységet a jarasi népegészségiigyi intézet a Honvédelmi Minisztérium
feliigyelete ala tartoz6 honvédelmi intézmények vonatkozasaban annak szakhatdsagaval
egylittmiikodve latja el.

3/2002. (I1. 8.) SzCsM-EiiM rendelet a munkahelyek munkavédelmi kivetelményeinek minimdlis
szintjérdl:

6. § (1) Zart munkahelyeken biztositani kell az elegendé mennyiségli és mindségii, egészséget nem
karosito levegét, figyelembe véve az alkalmazott munkamodszereket és a munkavallalok fizikai
megterhelését. Ahol a munkahelyek Iégterét gazok, g6z0k, aerosolok, porok (rostok)
szennyezhetik, ott a vonatkozo jogszabalyokban foglalt kovetelményeket figyelembe kell venni.

30/2003. (VII. 18.) IM-ESzCsM egyiittes rendelet a biintetés-végrehajtasi szervek tevékenységével
kapcsolatos kozegészségiigyi kovetelményekrol, a kozegészségiigyi feladatok ellatisanak,
valamint az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlattal valé egyiittmiikodés rendjérdl:

1. § A rendelet hatalya kiterjed

C) a biintetés-végrehajtasi intézetekben (a tovabbiakban: bv. intézet) a szabadsagelvonassal jaro
blintetéseket, intézkedéseket, biintetoeljarasi kényszerintézkedéseket, szabalysértés miatt
megallapitott elzarast, tovabba idegenrendészeti drizetet toltd személyekre (a tovabbiakban: fogva
tartott), a fogva tartassal dsszefliggé tevékenységekre.

2. § A bv. szervek tevékenysége soran biztositani kell a személyi allomany és a fogva tartottak
elhelyezésére, ellatdsara szolgdlo épiiletek, szolgalati és munkahelyek, egyéb létesitmények
tervezése, ¢épitése, mikdodése, lzemelése, a kozlekedési eszkozok hasznalata soran a
kozegészségiigyi rendelkezések megtartasat, az ehhez sziikséges feltételrendszer megteremtését. A
fogva tartottak elhelyezésére és ellatasara vonatkozdan a szabadsagvesztés és az eldzetes
letartoztatds végrehajtasdnak szabalyairdl szold 6/1996. (VIL. 12.) IM rendelet eldirasait is
figyelembe kell venni.

3. § A kdrnyezet- és telepiilés-egészségiigyi kovetelmények terén:

a) a bv. szerveknél és kornyezetiikben a talaj, a levegd és az ivoviz tisztasagat a tevékenység nem
veszélyeztetheti. A szennyviz elvezetésére, a hulladékok, veszélyes hulladékok és a szemét
gyljtésére, tarolasara, eltavolitasara a kiilon jogszabalyi eldirasok szerint keriilhet sor;

b) a bv. intézeteket tisztan kell tartani, biztositani kell az emberi tartozkodasra szolgald helyiségek
eloirasoknak megfeleld természetes és mesterséges szell6zését, megvilagitasat, fitését, a
levegémindségi normak betartasat, a tisztalkodasi lehetdségeket, a személyi higiénéhez sziikséges
egyéb feltételeket;

C) a sugarzo anyagokkal, a sugarzast kibocsaté berendezésekkel, a nem ionizald sugarzassal, az
elektromos és magneses erdterekkel kapcsolatos, kiilon jogszabalyban eldirt kdzegészségiigyi
kovetelményeket érvényesiteni kell;
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d) a kémiai biztonsag korébe tartozo, a veszélyes anyagokkal és készitményekkel, ideértve a veszélyes
anyagok és készitmények beszerzésével, tarolasaval, felhasznalasdval kapcsolatos eljarést is, a
kiilon jogszabalyban el6irt kdzegészségiigyi kovetelményeket be kell tartani.

8. § (1) A bv. szervek tevékenységének kozegészségiigyi-jarvanyiigyi ellenérzését — a 9. §-ban foglalt
kivétellel — a megyei népegészségligyi szakigazgatasi szerv végzi.

(2) Az elso foku eljaras a megyei népegészségiigyi szakigazgatasi szerv hataskorébe tartozik.

(4) A kozegészségiigyi feladatok ellatasaban és a kdzegészségligyi viszonyok ellenérzésében

a) az Egészségiigyi F6osztaly, valamint

b) a bv. intézetek orvosai

kozremiikodnek.

9. § (1) Az Egészségligyi Foosztdly gyakorolja a biintetés-végrehajtasi szervezet fegyveres
rendvédelmi szerv jellegébdl adodo szolgalati feladatok, illetve — a fogva tartottak elhelyezését
nem szolgadlé — létesitmények, igy kiilondsen a fegyverszobak, fegyverraktarak, biztonsagi
rendszert kezeld kozpont, a biztonsagi osztaly elhelyezési teriiletei kdzegészségligyi feliigyeletét,
ellendrzi és elemzi a biintetés-végrehajtasi feladatok ellatasa soran jelentkezd sajatos fizikai, kémiai
¢s biologiai természetli egészségkarositd kockazati tényezOk hivatasos allomanyra gyakorolt
hatésat.

10. § (1) A bv. intézet orvosa szolgalati helyén ellendrzi

d) a munkahelyek egészségre és testi épségre gyakorolt hatasat.

11. § (1) A személyi allomany és a fogva tartottak egészségvédelméért, ezen beliil az egészséges
szolgalati, illetve munkafeltételek megvalositasaért, a kozegészségiigyi kdvetelmények betartasaért
illetékességi teriiletén a bv. szerv vezetdje felelds.

(2) Az ellenérzott bv. szerv vezetfje a feltart hidnyossagok megsziintetésére intézkedik. Ha az
ellendrzésen észlelt és jegyzOkonyvbe foglalt kozegészségiligyi hidnyossdg megsziintetése a
létesitmény nagysagahoz és a bv. szerv anyagi lehet6ségéhez mérten jelentOs kiadast igényel, a bv.
szerv vezetdje az orszagos parancsnoknak eléterjesztést készit.



