Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-6263/2013. szamu iigyben

El6adé: dr. Varga Eva Csilla
Az eljaras megindulasa
A panaszos sérelmezte, hogy a Balassagyarmati Fegyhaz és Bortonbe vald
befogadasakor nem ismertették vele jogait, kotelességeit, az intézet hazirendjét pedig csak egy
honappal késébb — az iigyészi meghallgatasat kovetden — kapta kézhez. Kérte valtoruhazat
biztositasat, szabadulasaig, azaz masfél honapig azonban ugyanazt a ruhat Kellett viselnie.
Kapcsolattartd személy és pénz hidnydban iligyeinek intézése, beadvanyok elkészitése is
gondot okozott szamara.
Kifogasolta azt is, hogy a Biintetés-végrehajtas Kozponti Kérhdzaban (a tovabbiakban:
Bv. Koérhaz) hiaba kérte a nevel6jétél beadvanyainak, hivatalos leveleinek a tovabbitasat,
kérését — kiilonboz6 indokokra hivatkozva — elutasitotta. A panasz alapjan felmeriilt az
¢lethez ¢€s az emberi méltdsaghoz, valamint a jogbiztonsag kovetelménye és a tisztességes
eljarashoz valo jog sérelmének gyanuja, ezért — az alapvetd jogok biztosarol sz6lo 2011. évi
CXI. torvény 20. § (1) bekezdése alapjan — vizsgélatot folytattam. Annak sordn tdjékoztatast
kértem a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokatol.

Az érintett alapvet6 jogok

e A jogéllamisag elvébdl fakadd jogbiztonsdg kovetelménye: , Magyarorszdag
fliggetlen, demokratikus jogallam.” (Alaptérvény B) cikk (1) bekezdés)

o Az ¢lethez és az emberi méltésaghoz valo jog: ,, Az emberi méltosaghoz valo jog
serthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a
magzat életét a fogantatdstol kezdve védelem illeti meg. ” (Alaptorvény I1. cikk)

o A tisztességes eljarashoz vald jog: ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a
hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerii hataridon beliil
intézzék.” (Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés)

A megkeresett szerv valasza

A panaszos a Balassagyarmati Fegyhaz és Bortonben tortént befogadasat kovetden,
2013. aprilis 19-én neveldjével kitoltotte a Befogadasi Adatlap cimii nyomtatvanyt. A neveld
a fogvatartottat a jogairol és kotelezettségeirdl, valamint a Hazirend -eldirdsair6l is
tajékoztatta, amit a panaszos alairasaval igazoltan megértett. A fogvatartottak a Hazirend
eléirasathoz hozzaférhetnek a fogvatartotti konyvtarban, illetve a nevel6knél is
érdeklodhetnek annak tartalmar6l. A Hazirend a zarkakban is biztositott, azonban azt a
zarkako6zosségek rendszeresen megrongaljak, dohanyzasi célra felhasznaljak. Folyamatos
potlasuk problémat okoz az intézetnek.

Az intézet biztositotta az alapvetd tisztalkodashoz sziikséges felszereléseket a
panaszos részére, azok atvételét alairasaval igazolta. A ruhazat potlasardl fogvatartotti segély
terhére intézkedtek — ahogy errdl a Nograd Megyei Foiigyészséget is tajékoztatta korabban az
intézet — azonban a panaszos szabadlabra helyezése miatt az végiil nem realizalodott.

A fogvatartott az intézetben vald tartdzkoddsa alatt tobb hatdsdghoz, személyhez
(Balassagyarmati Jarasbirdsag, kirendelt védo, Nograd Megyei Foiigyészség, Balassagyarmati
Torvényszék) kérte szamos beadvanyanak tovabbitasat, melynek eldsegitése érdekében
neveldje, illetve az intézet fegyelmi €s nyomozotisztje a sziikséges eszkdzoket biztositotta. A
fogvatartott a szabadlabra helyezését kovetden kifejezésre juttatta, hogy fogva tartasanak
koriilményeivel elégedett volt. A panaszos 2013. majus 14-t6] nem vett magahoz ételt. Az
étkezés megtagadasat 2013. majus 26-an felfiiggesztette.



Az altalanos egészségiigyi allapotdban bekodvetkezd esetleges valtozasok kontrollalasa
érdekében minden nap egészségiigyi vizsgalaton, tobbek kozott vércukorszint-, illetve
testsilymérésen vett részt. Ez utobbi vizsgalat alkalmaval megallapitottdk, hogy
testsulycsokkenése a befogadasa ota eltelt idészakban 4,5 kilogramm volt. Szilard taplalékot
nem, kizarolag folyadékot (viz, kavé, tea) fogyasztott. Ezért az intézet orvosa kezdeményezte
a fogvatartott — kivizsgalas céljabol valdo — Bv. Korhazba szallitasat, hogy ne alakuljon Ki
esetleges maradandd egészségkarosodasa, A 2013. majus 27-ei atszallitasa ellen a
korszallitast megel6z6 munkanapon panaszt nydjtott be, amelyet 2013. majus 24-i datummal
latott el. Azt azonban tavolléte okan a Fogvatartotti Alrendszerben nem lehetett rogziteni. A
fogvatartott 2013. majus 31-én, pénteken érkezett vissza a bv. intézetbe, majd 2013. junius 3-
an, hétfon a rendelkezési jogkor gyakorldja a panaszost szabadlabra helyezte. A fogvatartottat
a Bv. Korhazban a Bajmegallapitdo Osztaly 11. szama korteremében helyezték el. Ottani
nevel6je 2013. majus 29-én rogzitette a nyilvantartasban a panaszos beadvanyanak a Legtobb
Ugyészségre vald tovabbitasara iranyuld kérelmét.

A kérelmet a Fiatalkoruak Biintetés-végrehajtasi Intézetének Nyilvantartasi Osztalyara
(a tovabbiakban: Osztaly) tovabbitottak, tekintettel a két bv. szerv (Bv. Korhaz és
Fiatalkoruak Biintetés-végrehajtasi Intézete) kozott fennalld kozos igazgatasi szakteriileti
tigyintézésre. Az atadasnak dokumentalt nyomat nem talaltak és a beadvany az Osztaly
kimené postakonyvében sem szerepelt. A Fiatalkoraak Biintetés-végrehajtasi Intézetében
minden korlet vezet6-neveldjének van rendszeresitett fiizete, amelyben az iratok ataddsanak
tényét rogzitik és az Osztaly munkatarsa alairasaval, illetve datummal igazolja annak
atvételét. A Bv. Korhaz esetében ilyen flizetet nem rendszeresitettek, igy amennyiben a
beadvanyt tovabbitottak, azt csak a kimend postakonyvben ellendrizhették. A panaszos
fogvatartottal kapcsolatban kimené levélre vonatkozo bejegyzés azonban a postakonyvben
nem volt fellelhetd. Ezért a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka — sajat hataskorében —
utasitotta a Biintetés-végrehatas Kozponti Korhdzanak vezetdjét a fogvatartotti beadvanyok
szakszer( kezelésére és a kérelmek nyomon kovethetd intézésére.

A vizsgalat megallapitasai

1. A hataskérom tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatdsdhoz sziikséges vizsgalati
jogosultsdgaimat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés f) pontja szerint a
rendvédelmi szerv az alapvetd jogok biztosa altal vizsgalhaté hatosdgnak mindsil. A
biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szo6l6 1995. évi CVIL térvény 1. § (1) bekezdése szerint a
blintetés-végrehatdsi szervezet dallami, fegyveres rendvédelmi szerv, vagyis vizsgalati
lehetéségem a Balassagyarmati Fegyhaz és Bortonre, valamint a Biintetés-végrehajtas
Kozponti Korhazara Kiterjed.

2. Az érintett alapveto jogok tekintetében

Az Alaptorvény B) cikkének (1) bekezdése szerint Magyarorszdag fiiggetlen
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirdsag tobb hatdrozataban megfogalmazta, hogy a
jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag az allam [...] kotelességévé
teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is
vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatdak €s eldrelathatoak legyenek a
norma cimzettjei szaméara. A jogbiztonsdg tehat nem csupan az egyes normak
egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithatdsagat
is. Ezért alapvetdek a jogbiztonsadg szempontjabol az eljarasi garancidk. Csak formalizalt
eljaras szabalyainak kovetésével keletkezhet érvényes jogszabdly, csak az eljardsi normak
betartasaval miikodnek alkotmanyosan a jogintézmények.1

19/1992. (1. 30.) AB hatarozat



Az alanyi jogok és kotelezettségek érvényesitésére szolgald eljarasi garancidk a
jogbiztonsag alkotmanyos elvébdl kovetkeznek. Megfeleld eljarasi garancidk nélkiil miikodo
eljarasban a jogbiztonsag szenved sérelmet.

Az Alkotmanybirdsag értelmezése szerint a jogallamisag egyik alapvetd
kovetelménye, hogy a kdzhatalommal rendelkezd szervek is csak a jog altal meghatarozott
keretek kozott fejthetik ki a tevékenységiiket.?

Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltosaghoz. A korabban iranyadd és az Alaptorvény
hatalyba 1épését kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi
méltosaghoz vald joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltosag az emberi
¢lettel eleve egyiitt jar6 mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden
emberre nézve egyenlo.

Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy
tigyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerii hataridon beliil
intézzék. A hatosagok torvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni. ,,A
tisztességes eljards olyan mindség, amelyet az eljards egészének és koriilményeinek
figyelembevételével lehet megitélni.” (Lasd: 6/1998. (I11.11.) AB hatarozat,14/2004. (V.7.) AB
hatarozat)

Az Alkotmanybirosag leszogezte azt is, hogy a tisztességes eljarashoz vald jog
abszolut jog, amellyel szemben nem 1étezik mérlegelhetd mas alapvetd jog, mert mar maga is
mérlegelés eredménye.’

Allaspontom szerint a jogallamisag és az abbol fakadd tisztességes eljaras
kovetelményének nem csak a szabalyozéasi szinten, hanem a jogalkalmazd szervek
mindennapi gyakorlatdban is folyamatosan érvényesiilnie kell.

A kozvetlen alkotmanyi garancidk gazdasagossagi és célszertiségi okokbol, az eljaras
egyszerlisitése vagy az iddszerliség kovetelményének érvényesiilése cimén sem mellézhetok.
[11/1992. (III. 5.) AB hatarozat, ABH 1992, 77, 84-85.; 49/1998. (XI. 27.) AB hatarozat,
ABH 1998, 372, 376-377.; 5/1999. (IIl. 31.) AB hatarozat, ABH 1999, 75, 88-89.;
422/B/1999. AB hatarozat, ABH 2004, 1316, 1320, 1322.] Méar tobb ombudsmani jelentés is
hangsulyozta, hogy kiillondsen nagy stlya van ennek a tételnek akkor, amikor az adott eljaras
eleve alapjog-korlatozasra, szankcié kiszabdsara vagy jogkorldtozo intézkedés meghozataldra
iranyul. A jogbiztonsag kovetelménye ¢és a tisztességes eljarashoz valo jog — a kozhatalmi
tevékenység korlataiként — 6nalld alkotmanyjogi normaként érvényesiilnek: gatjat képezik a
garancialis szabalyok szandékolt félretételének, félreértelmezésének, a kiszamithatatlansag
okozta jogsérelmek bekovetkezésének.

3. A vizsgalat érdeme tekintetében

A) A panaszos fogva tartisanak koriilményei

Az R. 24. § (2) bekezdése értelmében az elitélt részére az elhelyezését kovetd
huszonnégy oran beliil at kell adni a szabadsagvesztés végrehajtasanak a rendjérdl, a jogairol
¢s a kotelezettségeirdl szolo tajékoztatot, az intézet hazirendjét.

Az R. 250. § (2)-(3) bekezdései szerint, ha az eldzetesen letartoztatottnak nincs
megfeleld sajat ruhaja, lehetdvé kell tenni, hogy azt a letéti pénzébdl megvasarolja, vagy a
csomagkiildésre jogosultaktél megkérje. Amennyiben a sajat ruhazat ily médon nem
biztosithatd, az intézet az eldzetesen letartoztatottat — segélyként — az évszaknak megfeleld
polgari ruhédzattal 1atja el.

2 56/1991. (X1.8.) AB hatarozat
% 14/2004. (V. 7.) AB hatarozat



A rendelkezésemre bocsatott adatok é¢s dokumentumok alapjan megallapitottam, hogy
a panaszos a jogairol és kotelezettségeirdl, valamint a Hazirend tartalmarol — befogadasakor —
a nevel6jétdl tajékoztatast kapott, mely koriilményt a befogadasi adatlapon aldirasaval
igazolta. Az intézet biztositotta szamara a tisztalkodasi szereket is, amit ugyancsak alairt.
Gondoskodtak a fogvatartott ruhazatanak cseréjér6l is, azonban szabaduldsa miatt a
valtasruhat mar nem vehette at. A fogvatartott kapott papirt és iréeszkozt levelei, kérelmei
elkészitéséhez, amelyet aldtdmaszt az a koriilmény, hogy fogva tartdsa iddtartama alatt tobb
beadvanyanak tovabbitasat is kérte.

Mindezekre tekintettel megallapitom, hogy a Balassagyarmati Fegyhdz és Borton
tajékoztatadsi kotelezettségének eleget tett, a fogvatartott szamdra biztositotta levelezése tdargyi
feltételeit és intézkedett valtasruhdzat beszerzésére is. Az intézet a fogvatartott jogait és
érdekeit szem eldtt tartva jart el, fogva tartisa koriilményei tekintetében alapvetd jogokkal
0sszefiiggd visszdassdagot nem 0KOzott.

B) A panaszos levelének tovabbitasa

Az R. 85. § (1) bekezdése értelmében az elitélt altal irt levelet legkésébb a masodik
munkanapon tovabbitani, illetve kézbesiteni kell.

A fogvatartott 2013. majus 29-én, a Bv. Korhazban kérte beadvanyanak tovabbitasat a
Legfobb Ugyészségre, melyet a neveldje rdgzitett is a vonatkozo nyilvantartasban. A levél
postara adasat igazold bejegyzés azonban nem volt a Bv. Korhaz kimend levelek
nyilvantartasara rendszeresitett postakonyvében, és a nevel6 sem tudta igazolni a levél
Nyilvantartasi Osztalyra torténd atadasat. Mindebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a
panaszos levelét a legfobb ligyészi szervnek nem kézbesitették.

Megallapitom, hogy a Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhdza azzal, hogy a
fogvatartott  beadvanyat nem  tovabbitotta annak  cimzettjchez, a  jogbiztonsag
kovetelményével, valamint a tisztességes eljardshoz valo joggal oOsszefiiggésben visszdssdagot
okozott.

Intézkedésem

A fogvatartott beadvanya tovabbitasanak elmaradasa targyaban jelentésemben feltart
mulasztds ellenére, kiillonds figyelemmel arra, hogy a biintetés-végrehajtas orszagos
parancsnoka — mar a megkeresésem alapjan — utasitotta a Biintetés-végrehatas Kozponti
Korhazanak vezetdjét a fogvatartotti beadvanyok szakszerii kezelésére és a kérelmek nyomon
kovethetd intézésére — azzal egyetértve — kiilon intézkedést nem kezdeményeztem.

Budapest, 2014. januar
Székely Laszlo sk.

Melléklet: Az alkalmazott jogszabalyok

5/1998. (I11. 6.) IM rendelet a fogvatartottak egészségiigyi elldatdsardl (Er.)

4. § (3) A fogvatartott egészségiigyi ellatisa visszautasitasaval kapcsolatos onrendelkezési joga - a sajdt és a
kozosség egészségének védelme érdekében -

a) veszélyeztetd, illetve kozvetlen veszélyeztetd dllapot fenndlldsa esetén,

b) életveszélyes dllapot, valamint varhatéan maradandoé egészségkdrosodas elhdritdsa miatt,

C) kozegészségiigyi-jarvanyiigyi érdekbdl,

d) torvényben meghatdarozott esetekben

korlatozhato.

6/1996. (VII. 12.) IM rendelet a szabadsdgvesztés és az elozetes letartoztatds végrehajtasinak szabdlyirol (R.)

Az elitélt jogainak és kotelezettségeinek az ismertetése

24. § (2) Az elitélt részére az elhelyezését koveté huszonnégy oran beliil at kell adni a szabadsagvesztés
végrehajtasanak a rendjérdl, a jogairol és a kotelezettségeirdl szolo tajékoztatot, az intézet hazirendjét,



valamint ki kell oktatni a legfontosabb balesetvédelmi és tiizvédelmi elGirdsokra. Ha az elitélt irni, olvasni
nem tud, a tdjékoztatdst szoban kell elvégezni, és annak megtorténtét az elitélt jelenlétében, két tanu
alairasaval, irasban kell rogziteni.

(3) Az intézetnek biztositani kell, hogy az elitélt az (1)-(2) bekezdésekben meghatarozott tajékoztatok tartalmat
megismerhesse, ennek érdekében meg kell adni a sziikséges segitséget és a folyamatos tdjékozodas
lehetdségét.

A levelezés

85. § (1) Az elitelt altal irt, illetve a részére érkezett levelet - ha jogszabaly masként nem rendelkezik - legkésobb
a masodik munkanapon tovabbitani, illetve kézbesiteni kell.

86. § (1) A levelezés biztonsagi ellendrzésének célja a fogvatartds biztonsaganak a fenntartisa, a biztonsdagot
sértd vagy veszélyeztetd cselekmények megeldzése.

(4) Az elitéltnek a hatosagokkal, a nemzetkézi szervezetekkel és a védovel valo levelezése tartalmilag nem
ellendrizheté. Ha alapos indok meriil fel arra, hogy az elitélt részére érkezé levelek nem a boritékban
megjel6lt hatosagtol, nemzetkozi szervezettél vagy a védotol szarmaznak, a levelet az elitélt jelenlétében -
Jjegyzokonyv egyidejii felvétele mellett - kell felbontani. Az ellendrzés csak a felado azonositasara szolgalhat.

AZ ELOZETES LETARTOZTATAS VEGREHAJTASA

233. § Az elozetes letartoztatas végrehajtasara a rendelet szabadsagvesztésre vonatkozo szabalyait az e
Fejezetben foglalt eltérésekkel megfeleléen alkalmazni kell.

250. § (1) Az eldzetesen letartoztatott az intézetben a sajat ruhdjat viselheti, az évszaknak megfelelé
felséruhdzatbol és labbelibdl egy vdltasra valot folyamatosan magdndl tarthat.

(2) Ha az eldzetesen letartoztatottnak nincs megfeleld sajat ruhdja, lehetové kell tenni, hogy azt a letéti pénzébdl
megvdsarolja, vagy a csomagkiildésre jogosultaktol megkérje.

(3) Amennyiben a sajat ruhdzat az (1)-(2) bekezdések szerinti modon nem biztosithatd, az intézet az eldzetesen
letartoztatottat - segélykent - az évszaknak megfeleld polgari ruhdazattal latja el.



