Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-922/2014. szam iigyben

Az eljaras meginditasa

Gimnaziumba jar6 11. évfolyamos tanuld fordult hozzdm a panaszaval. Beadvanya
szerint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (tovabbiakban NKE) Hadtudomanyi és
Honvédtisztképz6 Karanak alapképzési szakara kivan a jovo tanévben felvételizni, ahova — az
egyetemi nyilt napjan kapott tajékoztatas szerint — felvételi kovetelmény angol nyelvbol a
kozépfoku B2 tipust nyelvvizsga.

A panaszos ugyanakkor eldadta, hogy eddigi tanulmanyai soran elsé idegen nyelvként
a német nyelvet tanulta, ebbdl fog érettségizni is. A gimnaziumban jelenleg masodik
nyelvként tanulja az angolt, de egy éven beliil nincs lehetésége nyelvvizsgat tenni. Ugy véli a
szabalyozas elzarja az egyetemre vald felvételtdl csak azért, mert nem az angol az els6 idegen
nyelve, holott tanulmanyi eredményei jok, és testi adottsagai alapjan is minden esélye meg
lenne arra, hogy felvételt nyerjen.

A vizsgalatom eredményes lefolytatasa érdekében az alapvetd jogok biztosardl szolo
2011. évi CXI. térvény (Ajbt.) 21. § (1) bekezdés a) pontja alapjan tajékoztatast kértem a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektoratol, az emberi eréforrasok, a kozigazgatdsi és
igazsagligyi, valamint a honvédelmi minisztertdl.

Az érintett alapveto jog
e a jogallamisag elve ¢és a jogbiztonsag kovetelménye: ,, Magyarorszag fiiggetlen
demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés]

Az alkalmazott jogszabalyok

— A nemzeti felséoktatasrol sz616 2011. évi CCIV. torvény (Nftv.)

— A Nemzeti Kozszolgéalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatasi, rendészeti €s
katonai felséoktatasrol sz616 2011. évi CXXXII. torvény (NKE tv.)

— A fels6oktatasi felvételi eljarasrol sz616 423/2012. (XI1. 29.) Kormanyrendelet

— A Nemgzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetésérdl és alkalmazéasarol szolo 110/2012.
(VI. 4.) Korm. rendelet (NAT)

— A kozigazgatdsi, rendészeti, katonai és nemzetbiztonsagi felsdoktatas
vonatkozasdban az ¢venként felvehetd hallgatér létszdm megéllapitasaval ¢€s
elosztasaval kapcsolatos eljaras részletes szabdlyairdl, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemre torténd felvétel kiilonds feltételeirdl, valamint a kiilfoldi hallgatok
Nemzeti Kozszolgalati Egyetemre torténd felvételének, jogallasanak és
tanulmanyainak részletes szabalyairol szolo 1/2013. (1. 8.) KIM rendelet (KIM
rendelet)

A megallapitott tényallas

1.1. Az emberi eréforrdsok minisztere nevében a felsdoktatasért felelos allamtitkar
vélaszolt, aki kifejtette, hogy az NKE katonai felsdoktatasi képzéseire az NKE tv., tovabba az
NKE tv. felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyok vonatkoznak, mivel az NKE tv. 2. §-a
értelmében az NKE tv-ben nem szabalyozott kérdésekben kell az Nft-t alkalmazni. Tovabba
az NKE tv. 44. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a KIM Rendelet 11. § (1) — (2) bekezdései
szabalyozzak az NKE-re torténd felvétel kiilonos feltételeit. Az allamtitkar véleménye szerint
az elézOek miatt a panaszos altal sérelmezett felvételi kovetelmény megfelel a KIM
rendeletnek.



Az allamtitkar jelezte tovabbd, hogy a kérdéses nyelvi kovetelmény nem tjszert,
hiszen mind a 2012., mind a 2013. évi altalanos felvételi eljarasban mar felvételi kovetelmény
volt az angol nyelvtudas.

1.2. A kézigazgatasi és igazsagiigyi miniszter tdjékoztatasa szerint a Hadtudomanyi és
Honvédtisztképzé Karon a 2014. évi felvételi eljarasban katonai logisztika, katonai
iizemeltetés, katonai vezetdi alapképzési szakokat hirdetett meg. Valamennyi felsorolt szak a
kozigazgatasi, rendészeti és katonai képzési teriilethez tartozik a felsGoktatdsi alap- és
mesterképzésrol, valamint a szakinditas eljarasi rendjérdl szold6 289/2005. (XII. 22.) Korm.
rendelet 1. szamu melléklete alapjan. Az Nftv. 104. § (1) bekezdése értelmében ,,E torvény
rendelkezéseit az kozigazgatasi, a rendvédelmi, a katonai felsGoktatasra, valamint az ilyen
képzést folytatd felsdoktatasi intézményre, az intézményben foglalkoztatottakra, hallgatokra
vonatkozdan a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemrdl szolo torvényben meghatarozott eltéréssel
kell alkalmazni. A honvéd tisztjeldltek tisztjelolti szolgalati viszonya tekintetében e torvényt a
honvédek jogallasardl szolo torvényben foglalt eltérésekkel egyiitt kell alkalmazni.” Ehhez
kapcsolodoan az NKE tv. 44. § (2) bekezdés b) pontja felhatalmazza a kozigazgatas-
fejlesztésért felelds minisztert, hogy — a honvédelemért és a rendészetért felelds miniszter
egyetértésével — rendeletben hatdrozza meg az Egyetemre torténd felvétel kiilonds feltételeit.”
E felhatalmazas alapjan a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter kiadta a KIM rendeletet,
melynek rendelkezéseit mar a 2013. évi felvételi eljarasban is alkalmazni kellett.

Az NKE katonai képzést folytatd kardra torténd felvétel kiilonos feltételeirdl a KIM
rendelet 11-12. §-ai rendelkeznek, amelyet az egyes igazsagiigyi targyu miniszteri rendeletek
modositasardl szol6 5/2014. (1. 27.) KIM rendelet modositott. A KIM rendelet 11. §-anak
2013. januar 9-t6l 2014. januar 27-ig hatdlyos vizsgalat szempontjabodl relevans szovege
szerint ,,(1) A katonai vezetdi alapképzési szak nappali munkarendii, allamilag tdmogatott
képzésére a jelentkezési feltétel az angol nyelvbdl telt dllamilag elismert vagy azzal
egyenértékii B2 szintii (kordbban kozépfoki) komplex (korabban C tipusu) nyelvvizsga. (2) A
katonai tizemeltetoi és katonai logisztikai alapképzési szak nappali munkarendii, allamilag
tamogatott képzésére jelentkezési feltétel az angol nyelvbdl tett allamilag elismert vagy azzal
egyenértekii B2 szintii (korabban kozépfoku) komplex (korabban C tipusu) nyelvvizsga, €s
alkalmassagi vizsga.” A 2014. janudr 28-t6l hatalyos szoveg a katonai vezetdi, lizemeltetdi és
logisztikai alapképzési szakok nyelvi kovetelményeit nem valtoztatta meg, ugyanakkor a
katonai képzést folytatd tovabbi szakon, a biztonsag- és védelempolitikai alapképzési szak és
mesterszak tekintetében jelentkezési feltételként fogalmazta meg egy idegen nyelvbol
dllamilag elismert B2 szintii (korabban kozépfoku) komplex (korabban C tipusu) nyelvvizsga
vagy azzal egyenértékii okirat meglétét.

A miniszter hivatkozott tovabba az Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdésére, amely
alapjan a Magyar Honvédség nemzetkozi szerepvallalasa, a nemzetkdzi békemiiveletekben
valo részvétele, az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezeti (NATO) tagsagbol eredd feladatai és
kotelezettségel az angol nyelv magas szintli ismeretét kivanjak meg a tiszti allomanytol. A
nyelvtudasra vonatkozo felvételi kovetelményt a késObbi tiszti 4allomanyba vétel
szempontjabol is indokoltnak tartja mivel, a Magyar Honvédség hivatasos tisztté avatas
feltétele angol nyelvbdl allamilag elismert B2 szintnek (kozépfokunak) megfeleld komplex
katonai szakanyaggal bovitett / katonai szakmai vagy STANAG 6001. 2.2.2.2. nyelvvizsga.
Véleménye szerint az angol szaknyelvi készségeknek az alapképzés soran torténd megfeleld
szintli elsajatitdsa akkor biztosithatd, ha a hallgaté tanulmanyainak megkezdésekor mar
igazolhatdan rendelkezik az angol nyelv kdzépszintli tudasaval.

Végiil hangstlyozta, hogy a nyelvi felvételi kovetelmény nem all kdzvetleniil
Osszefiiggésben NAT-tal, mivel az a koznevelési intézményekre ro kotelezettséget.
Véleménye szerint e kovetelmény és a KIM rendeletben eldirt nyelvi felvételi kovetelmény
Osszhangjanak vizsgalata — tekintettel a szabalyozas eltérd személyi és targyi korére, hatdlyara
— jogi szempontbol irrelevans.



A miniszter jelezte egyben, hogy az NKE tv. 43. §-a értelmében: ,,A kozigazgatasi, a
rendészeti, a katonai €s a nemzetbiztonsagi felsdoktatas vonatkozasaban az alap- ¢és
mesterképzések képzési és kimeneti kovetelményeit a kozigazgatas-fejlesztésért felelds
miniszter — a honvédelemért és a rendészetért felelés miniszter egyetértésével — rendeletben
szabalyozza.” E rendelkezés Gjraszabalyozasa folyamatban van.

1.3. A honvédelmi miniszter valaszaban Kifejtettek jelentds része megegyezett a
kozigazgatasi €s igazsagiigyi miniszter mar ismertetett véleményével, ezért az azonos részek
ismertetésétdl eltekintek, csak az eltérésekre térek ki.

A miniszter hangstlyozta, hogy a nemzeti fels6oktatds része az NKE katonai képzést
folytatd karainak képzései, amelyek célja a kozigazgatast, a hon- és rendvédelmet érintd
tevékenységet végzO szakemberek képzése, a hon- és rendvédelmi szervek tiszti
utanpotlasanak biztositasa, valamint az egységesiilo kozszolgalati életpalydk kozti
atjarhatésag megteremtése. Hivatkozott az NKE tv. preambulumara, amely kiemeli, hogy az
egyetemnek a tiszti utanpotlas képzésekor tekintettel kell lennie a Magyar Honvédség ¢€s a
rendészeti szervek feladataira, sajatos szolgélati és életviszonyaira, valamint az egyes
hivatasrendek képzési és kiképzési rendszereiben elzetesen megszerzett ismereteire is.
Mindezen célok megvalositasa érdekében az NKE tv. a vezetdi, az oktatdi és a hallgatoi
jogéllas, a fenntartdi jogok, a finanszirozas, valamint az NKE irdnyitdsdnak, szervezetének és
mikodésének szabalyozasakor Nftv-tdl eltérd, sajatos szabalyokat allapit meg. A két torvény
kapcsolatat az Nftv. 104. § (1) bekezdése rendezi, amely kimondja, hogy a katonai
felsboktatasra az Nftv-t, valamint a végrehajtasara kiadott rendeleteket akkor és annyiban
lehet alkalmazni, ha az NKE tv., tovabba a tisztjelolti szolgalati viszony tekintetében a
honvédek jogallasarol szold 2012. évi CCV. torvény (Hjt.), valamint a végrehajtasukra kiadott
rendeletek a targykorben nem éllapitanak meg kiilonds szabalyt. A miniszter hangsulyozta,
hogy az eltérd szabalyok nem ,,0ncéliiak,” hanem azokat a honvédtiszti alapképzés és a
honvédtiszti életpalya indokolja. Az NKE tv., valamint a KIM rendelet lehetdséget biztosit az
NKE-re torténd felvétel kiilonos feltételeinek meghatarozasara.

A miniszter utalt arra is, hogy a 2011/2012-es tanévt6l a katonai alapképzésre
bemeneti kovetelményként angol vagy francia nyelvbdl éllamilag elismert, vagy azzal
egyenértéklt  kozépfokti komplex nyelvvizsga keriilt meghatarozasra. A bemeneti
kovetelmények ismételt megvaltozasat a vonatkozo jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen a
FelsOoktatasi felvételi tajékoztatoban a megadott idében megjelentették.

Szakmai allaspontja szerint az angol nyelvi felvételi kdvetelmény Osszeegyeztethetd
NAT azon rendelkezésével is, miszerint az elsd idegen nyelv angol, német, francia és kinai
lehet. Kifejtette, hogy a KIM rendelet és a NAT szabalyozasi targyai (idegen nyelv
oktatdsa/felvételi kovetelmények) kétségteleniil kapcsolodnak egymashoz, 1ényegiiket
tekintve azonban mégis kiilonboznek a szabalyozni kivant életviszonyokban és a honvédtiszti
életpalya sajatossagai miatt. A miniszter valaszaban jelezte azt is, hogy a katonai alapképzés
mindhdrom szakan (katonai vezetdi, katonai logisztikai, katonai iizemeltetési) a képzés
részeként angol nyelvli szakmai anyagokat dolgoznak fel, sét vannak olyan kurzusok, ahol
angol nyelvii eldadasokat hallgatnak a tisztjeloltek.

1.4. A Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem (a tovabbiakban: NKE) rektoranak
tajékoztatasa €s a szakminiszterek valaszai kozotti jelentds atfedések miatt szintén csak a
valasz azon részleteinek ismertetésére térek ki, amelyek a tobbi valaszaddéhoz képest Uj
koriilményeket tarnak fel.

A rektor hangsulyozta, hogy a képzési és kimeneti kovetelmények az alapképzésben
végzett katonai vezet6t6l és katonai lizemeltet6tél magabiztos angol katonai szaknyelvi
kommunikacios készségeket kovetelnek meg, tovabba a katonai logisztikai vezetd esetében a
képzési és kimeneti kovetelmények a szakképzettség gyakorlasdhoz sziikséges adottsagok és
készségek kozott hatdrozzak meg a parancsnoki, vezetdi beosztas és a szakmai feladatok
tobbnemzeti kdrnyezetben torténd ellatasat biztosité angol szaknyelvi készségeket.



A NATO munkanyelve elsdsorban az angol és Magyarorszag NATO miiveletekben
valo aktiv szerepvallalasa révén folyamatosan sziikség van az angol nyelvet magas szinten
besz¢€ld tisztekre. Az alapfokozat megszerzésének feltételeként megfogalmazott szaknyelvi
kovetelmény okan a Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6é Kar rendkiviil nagy hangsulyt fektet
a nyelvoktatasra az Idegen Nyelvi és Szaknyelvi Kozponton keresztiil. A tanterv 180 orat
biztosit a tisztképzésben részt vevo hallgatoknak kotelezo orarendi keretek kozott.

A rektor — a kozigazgatasi és igazsagiligyi miniszterrel azonosan — jelezte, hogy a
kozigazgatasi, a rendészeti, a katonai és a nemzetbiztonsagi felsdoktatas vonatkozasaban az
alap- és mesterképzések képzési és kimeneti kdvetelményeinek ujraszabalyozasa folyamatban
van.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennck ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatdrozza meg. A torvény 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd
jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatdsadg (ideértve a kozszolgaltatast
végz0 szervet is) tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevo személy alapvetd jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egylitt: visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a kozigazgatasi
hatarozat birosagi feliilvizsgdlatdt — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs
szamara biztositva.

Az Nftv. 1. §-dnak értelmében a torvény célja a felsdoktatds szinvonaldnak
emeléséhez, a versenyképes tudads atadasdhoz és megszerzéséhez sziikséges feltételrendszer
megteremtése, az Alaptdrvényben meghatarozott keretek kozott a nemzeti felsdoktatasi
intézményrendszer mikodésének biztositdsa. Az Nftv. 2. § (2) bekezdése értelmében a
felsooktatas rendszerének miikodtetése az allam, a felsOoktatdsi intézmény miikddtetése a
fenntarto feladata. A 4. § (4) bekezdése pedig rogziti, hogy az allam nevében a fenntartoi
jogokat — ha torvény masként nem rendelkezik — az oktatdsért felelds miniszter gyakorolja.
Az NKE tv. 4. § értelmében az NKE fenntartéi jogait Fenntartéi Testlilet utjan a
kozigazgatas-fejlesztésért felelés miniszter, az igazsagiigyért felelds miniszter, a
honvédelemért felel6s miniszter és a rendészetért felelés miniszter, mint fenntarté miniszterek
kozosen gyakoroljadk. Ugyanakkor az NKE tv. 40. § (1) bekezdés c) pontja alapjan a katonai
felsdoktatas tekintetében a honveédelemért felelds miniszter a feliigyeletet gyakorld miniszter.

A kozponti allamigazgatési szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol sz6lé 2010. évi XLIIL torvény 1. § (2) bekezdése d) pontja értelmében a
felsGoktatassal kapcsolatos dontések meghozatalara jogosult minisztériumok kozponti
allamigazgatasi szervnek mindsiilnek, igy azok tevékenységének vizsgalata az Ajbt. 18. §-a
alapjan ombudsmani hataskorbe tartozik. Az ombudsman vizsgalati jogosultsaga emellett a
felsOoktatasi felvételi eljarassal Osszefiiggd egyedi dontéseken talmutatéoan kiterjed a
felsdoktatasi felvételi rendszerre vonatkozd szabalyozésra is: annak meghatarozasa allami
feladat, e szabalyok természetes személyek nagyobb csoportjat érintik.

A vizsgalati keretekkel kapcsolatban rogzithetd, hogy az ombudsman szamdra egy
adott jogi szabdlyozas alapjogi aspektusu vizsgélatara, valamint a jogszabalyok
hidnyossagaival, tartalmi hibdival Osszefiiggd intézkedések megfogalmazasara a torvény
lehetdséget teremt. A preventiv alapjogvédelemre is hangsulyt helyezé ombudsmani gyakorlat
alapjan a biztos mandatuma keretei kozott marad akkor, amikor az alapjogi aspektusu
vizsgalathoz nélkiilozhetetlen modon, éppen a konkrét alapjogsérelmek és ezen alapulod
panaszok megeldzése érdekében attekinti a relevans jogi szabéalyozds egyes elemeit,
feltérképezi ¢és jelzi a jogalkotasért felelds szervek vagy az Alkotmanybirdsag iranyaba a
felmertilé alkotmanyossagi aggalyokat.



I1. Az érintett alapveto jogok és elvek tekintetében

Az alapjogi biztos egy adott tarsadalmi probléma mogott alld osszefiiggés-rendszer
feltarasa soran autondém, objektiv ¢és neutrdlis moédon, kizarolag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Gsszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa o6ta az orszaggylilési biztos kovetkezetesen, zsinormértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vonasainak
megfeleléen — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkoz6 rendelkezéseinek szdvege Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal,
az alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzdéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amely ellentétesek volnanak a kordbbi alkotmanyunk szévegével. Az
Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott ra, hogy ,,az el6z6
Alkotmany és az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirdésag ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptdrvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a kordbbi alkotmanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznéalhatosagat illetéen.

A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a
hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrdasként megjeldlésével, a lényegi, az adott
tigyben felmeriilo alkotmdnyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii
tartalmi  vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatia vagy idézheti a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrdsainak
ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki szamdra megismerhetonek, ellenorizhetonek
kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatdarozatokban
kifejtett érvek felhaszndlhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy
kontextusaban vizsgalja.”

Ha Osszevetjiik az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében foglaltakat a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény 2. § (1) bekezdésének szovegével,
akkor az allapithaté meg, hogy a jelen vizsgalat targyat képez6 jogallamisag elve tekintetében
nem hoz olyan valtozast az Alaptorvény szovege, mely a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat
elvetését, tartalmi atértékelését alatimasztana. Igy elvi megallapitasaim megfogalmazasa, az
alapjogok ¢€s az alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkezd tartalmu alkotmanybirdsagi
dontés megsziiletéséig — irdnyadonak tekintem az Alkotméanybirosag 4altal mind az
Alaptorveény hatdlyba 1épését megel6z0en, mind pedig az azt kovetden meghozott
hatérozataiban, azok indokolasaban kifejtett megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmanybirésag kordbbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a jogallami
mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. Ahogyan pedig arra az Alkotmanybirdsag
felhivta a figyelmet a 30/2012. (VL. 27.) AB hatdrozatdban, az Alaptérvény B) cikk (1)
bekezdése ¢és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése azonosan deklaralja a jogallami klauzulat,
tehat az eddig kialakitott alkotmanybirdsagi gyakorlat relevansnak tekinthetd a vizsgalat
soran. Az Alkotmanybirosag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s
elsdsorban a jogalkotdé — kotelességévé teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve
kiszamithatoak és eldrelathatdak legyenek a norma cimzettjei szamara.



Egy demokratikus jogéallamban, ahhoz, hogy a természetes és jogi személyek
¢letviszonyaikat, miikodésiiket, magatartasukat a jog altal eldirtakhoz tudjak igazitani, az
elvart kotelezettségeiknek eleget tudjanak tenni, sziikség van a joganyag ¢és a jogi eljarasok
stabilitasara, a valtozasokra vald felkésziiléshez megfelelé 1d6 biztositasara, az
egyértelmiiségre, a kovethetdségre és érthetdségre. A jogbiztonsag ugyanakkor nem csupan az
egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények — igy példaul jelen
esetben az egyetemi felvételi eljaras feltételrendszere — miikodésének kiszamithatosagat is.

Az Alaptorvény XI. cikke deklardlja, hogy Magyarorszdg minden magyar
allampolgarnak biztositja a miivelédéshez vald jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével és
altalanossa tételével, az ingyenes ¢és mindenki szdmara hozzaférheté kozépfoku, valamint
képességei alapjan mindenki szamdra hozzaférhetd felséfokt oktatassal, tovabba az
oktatasban részesiilok torvényben meghatarozottak szerinti anyagi timogatasaval.

Az Alkotmanybirosag mar 1995-ben felhivta arra a figyelmet, hogy a mivel6déshez
(oktatashoz) vald jog akkor valosul meg a fels6foku oktatasban, ha az mindenki szamdra
képességei alapjan hozzdférhetd, tovabba az oktatasban részesiilok anyagi tdmogatast kapnak.
Az allamnak a felsGoktatassal kapcsolatos alkotmanyos feladata, hogy a tanuldshoz vald jog
objektiv, személyi és targyi eldfeltételeit megteremtse €s azok fejlesztésével e jogot igénye
szerint barmely, a fels6foklli oktatdsban vald részvétel szempontjabol megfeleld
képességekkel rendelkez6 polgar szdmara biztositsa. Az Alkotmanybirosag megallapitotta azt
iS, hogy a munka és a foglalkozds megvalasztisanak szabadsdga szoros dsszefiiggésben van a
miivelodéshez valo joggal, hiszen az egyre bonyolultabba valo tarsadalmi munkamegosztas a
munka ¢és a foglalkozas végzésének eldfeltételélil egyre gyakrabban szab meghatarozott
képzettséget. Megvalositasat tekintve ugyanakkor e két alapvetd jog azonban eltér egymastol.
A munkahoz ¢és a foglalkozashoz vald jog az alapvetdéen nem allami foglalkoztatasra épiild
tarsadalomban negativ tartalommal érvényesiil: nem lehet alkotmanyellenes korlatja. A
felsdoktatasban ezzel szemben az allam jelenleg is jelentds tulstllyal rendelkezik, igy a
miivelodéshez valo jogot kozvetleniil, a felsboktatas teriiletén az dltala fenntartott oktatasi
intézményekbe valo bejutas lehetoségének biztositasaval, pozitiv modon valosithatia meg.

I11. Az iigy érdeme tekintetében

1. A felséfoku oktatdshoz vald hozzaférhetdségével kapcsolatos szabalyrendszert az
Nftv. hatarozza meg, amelynek 1. § (2) bekezdése értelmében ,.e torvény hatdlya kiterjed a
felsooktatas tevékenységében és iranyitisaban részt vevo valamennyi személyre, szervezetre,
valamint a magyar felsooktatasi intézményeknek a Magyarorszag teriiletén kiviil folytatott
felsooktatasi tevékenységére.” Ugyanakkor az NKE tv. preambuluma szerint ,,a magyar
felsdoktatasi rendszer részeként a kozigazgatasi, rendészeti és katonai képzést folytatd
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tevékenységének célja a kozigazgatast, a hon- ¢&s
rendvédelmet érintd tevékenységet végzd szakemberek képzése, a hon- és rendvédelmi
szervek tiszti utanpotlasdnak biztositdsa, valamint az egységesiild kozszolgalati életpalyak
kozti atjarhatésag megteremtése. Az intézménynek a tiszti utanpotlas képzése soran tekintettel
kell lennie a Magyar Honvédség és a rendészeti szervek feladataira, sajatos szolgdlati és
életviszonyaira, valamint az egyes hivatasrendek képzési és kiképzési rendszereiben
elozetesen megszerzett ismeretekre is.” Figyelemmel az eldzdekre, tehat a honvédség és a
rendészeti szervek feladataira, sajatos szolgdlati és életviszonyaira, valamint az egyes
hivatdasrendek képzési és kiképzési rendszereiben elézetesen megszerzett ismereteire az Nftv.
104. § (1) bekezdése rogziti a torvénytdl valo eltérés eseteit, mikor kimondja, hogy ,.e torvény
rendelkezéseit a kozigazgatdsi, rendészeti, a katonai felsooktatdsra, valamint az ilyen képzést
folytato  felséoktatasi intézményre, az intézményben foglalkoztatottakra, hallgatokra
vonatkozoan a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrol szolo térvényben meghatarozott eltéréssel
kell alkalmazni. A honvéd tisztjeloltek tisztjelolti szolgalati viszonya tekintetében e torvényt a
honvédek jogallasarol szolo torvényben foglalt eltérésekkel egyiitt kell alkalmazni.”



Ezzel Osszhangban 1évé parhuzamos rendelkezést tartalmaz az NKE tv. 2. §
bekezdése, miként rogziti, hogy ,,az ¢ térvényben nem szabalyozott kérdésekben az Nftv.
rendelkezéseit kell alkalmazni.”

A fentiek alapjan — egyetértve valamennyi megkeresett szerv dllaspontjaval —
egyértelmii, hogy a vizsgalt két azonos szintii jogforrads, a két torvény az Nftv. és az NKE tv.
,,egymdssal a lex generalis — lex speciales viszonyban dll,” vagyis a Vizsgdlat alapjat képezé
katonai felséoktatdasra vonatkozo kérdések megitélésekor elsoként a torvémyben régzitett
kiilonds eljarasi szabalyok érvényesiilnek, specialis torvényi szabdlyozas hianyaban pedig az
altalanos szabdlyok alkalmazandok.

2. A fentiek ismeretében tekintettem at alkotmanyossagi szempontbol az Nftv. és az
NKE tv. felsdoktatasi képzésre torténd felvétel feltételeit meghatdrozo rendelkezéseket.

Az Nftv. 40. § (2) bekezdése értelmében alapképzésre és osztatlan képzésre torténd
felvétel feltétele az érettségi vizsga sikeres teljesitése, feltétele lehet meghatarozott szintii
nyelvtudds, feltétele lehet egészségiigyi -, szakmai -, palyaalkalmassagi vizsgalat.

Az NKE tv. idegennyelv-tudasra vonatkozo felvételi kovetelményeket nem tartalmaz,
ezzel szemben a torvény 44. § (2) bekezdés b) pontja felhatalmazza a kozigazgatas-
fejlesztésért felelés minisztert, hogy — a honvédelemért és a rendészetért felelds miniszter
egyetértésével — rendeletben hatdrozza meg az NKE-re torténd felvétel kiilonos feltételeit. E
felhatalmazassal élve a kozigazgatas-fejlesztéséért felelés miniszter kiadta KIM rendeletet. E
jogszabaly 11. § (1) és a (2) bekezdései értelmében — tobbek kozott — a katonai vezetdi,
tovabba a katonai tizemeltetési és katonai logisztikai alapképzésre a jelentkezési feltétel az
angol nyelvbdl tett dllamilag elismert vagy azzal egyenértékii B2 szintli (korabban kdzépfoku)
komplex (korabban C tipusu) nyelvvizsga. A szakasz (3) bekezdése alapjan pedig a katonai
vezet6i, katonai tizemeltetési, katonai miveleti logisztikai mesterképzési szak képzéseire
ugyancsak angol nyelvbol kozépfoku (B2) komplex (korabban C tipust) allamilag elismert
nyelvvizsgaval, vagy azzal egyenértékii okirattal lehet jelentkezni.

Amint azt mar fentebb rogzitettem a felvételi kovetelmények altalanos szabalyait az
Nftv. rogziti, miszerint a felséfokl képzésben valo részvétel feltétele lehet meghatarozott
szintii nyelvtudads. Az idegennyelv-tudast igazold allamilag elismert nyelvvizsgaztatasrol és a
kiilfoldon kiallitott, idegennyelv-tudast igazold nyelvvizsga-bizonyitvanyok Magyarorszdgon
torténd honositasardl szold 137/2008. (V. 16.) Korm. rendelet 1. § (6) bekezdése értelmében
nyelvvizsga az Europa Tanacs Kozos Eurdpai Referenciakeretében (a tovabbiakban: KER)
ajanlott hatfokozati rendszer aldbbi négy szintjén teheté: A2 (belépdfok), Bl (alapfok), B2
(kozépfok), CI1 (felsofok). A katonai felsGoktatasra vonatkozd az Nftv-tdl eltérd specialis
felvételi szabalyok megallapitdsara szintén a jogforrasi hierarchiaban azonos szinten
elhelyezked6 torvényben lenne mod, hiszen mind az Nftv, mind az NKE tv. azt rogziti, hogy a
kiilonds torvényi szabalyok hianyaban a katonai felsdoktatasra is az Nftv. az iranyado.

Mindezekre tekintettel megallapitom, hogy az NKE tv. nem fogalmazott meg az Nftv.
nyelvvizsga szintéjére vonatkozo altalanos felvételi kovetelményeitdl eltéré szabalyokat,
amely alapjan a katonai felsdoktatas felvételi kovetelményeire vonatkozd térvényi szabalyok
szerint csak meghatarozott szintli, és nem egy kivalasztott idegennyelv tudasa lenne
megkovetelhetd a jelentkezOktdl.

Az Nftv.-t6l eltérd felvételi szabalyok megkovetelése ugyanakkor — egyes specialis
esetekben pl. katonai felsdoktatas — nem kizart, de az érintett szaktarcak vezetdi altal kifejtett
véleményekkel szemben allaspontom szerint az eltérd szabalyok megfogalmazasakor
figyelemmel kell lenni a jogszabalyoknak a jogforrasi hierarchiaban betdltott helyiikre is. Az
Nftv. felvételi kovetelményekre vonatkozd szabalyait katonai felsGoktatas esetén sem irhatja
feliil miniszteri rendeleti szintii jogforras, hiszen a miniszteri rendelet szabalyai nem lehetnek
ellentétesek a torvényi szintli szabalyokkal, még akkor sem, ha a miniszteri rendeletet
torvényi felhatalmazas alapjan adtak ki.



Alldspontom szerint nem egyeztetheté 6ssze a jogallamisag elvével az a megoldas,
amely a garancialis jellegli torvényi szabalyoktél nem az abban foglalt, elvart feltételek
mellett tér el. Ha egy kodexjellegi torvény maga allapitja meg az eltérés lehetdségét és annak
feltételeit, akkor a jogalkotonak tiszteletben kell ezt tartania, nem delegéalhatja mas, kiilonosen
nem alacsonyabb, rendeleti normaszintre az eltérd feltételt meghatdroz6 szabalyt. Ez aldl
legfeljebb az eltérd szabalyokkal 0sszefiiggd technikai részletszabalyok jelenthetnek kivételt,
de magat az eltérd feltételt ekkor is az altaldnosan (pl. torvény) vagy konkrétan kijeldlt (pl.
NKE tv.) normanak kell tartalmaznia. Jelen esetben maga az Nftv. tételesen és konkrétan
hatdrozza meg azt, hogy mely torvényben van lehetéség az akar jelentés mértékl eltérésre,
amely egyben korlatot is allit a jogalkoto elé.

Mindezekre tekintettel dllaspontom szerint a katonai felséoktatisra vonatkozéan
lehetséges az Nfiv-tol eltérd specidlis kovetelményrendszer felallitisa, azonban az Nftv-ben
rogzitett szabalyoktol valo eltérésre a formai alkotmanyossagi kritériumok tiszteletben tartasa
mellett csak a konkrétan megjeldlt torvényi szintii jogszabdlyban, azaz az NKE tv.-ben
keriilhet sor. Ebbol kovetkezéen az a jogi helyzet, hogy a torvényi felhatalmazas alapjan
sziiletett miniszteri rendelet dllapit meg a garancidlis térvényi kovetelményektdl eltérd
feltételeket a jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelményével dsszefiiggésben
idéz elo visszassdgot.

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil az sem a miniszteri rendeleti szintli szabalyok kapcsan,
hogy a jogforrdsi hierarchia elvére tekintettel az alacsonyabb szintli jogszabaly nem lehet
ellentétes a jogforrasi hierarchia magasabb szintli normajaval, vagyis a miniszteri rendelet az
Alaptorvény 18. cikk (4) bekezdése értelmében nem lehet ellentétes a torvénnyel. A fennalld
alkotmanyossagi aggalyoktdl fliggetleniil, figyelemmel mind a hallgatok, mind pedig az NKE
folyamatos mitkddésének érdekére — az alkotmanybirdsagi feliilvizsgalat kezdeményezése
helyett — a visszas helyzet megsziintetésére a jogalkotd figyelmét kivanom felhivni.

Intézkedésem

A jelentésemben feltart, alapvetd joggal Osszefliggd visszassag orvoslasa és jovobeli
bekovetkezése lehetdségének elkeriilése érdekében, az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem a
kozigazgatas-fejlesztésért felelés Miniszterelnokséget vezeté minisztert, hogy — a honvédelmi
miniszterrel és az emberi er6forras miniszterrel egylittmiikodve az Nft. 104. § (1) bekezdése,
valamint a KIM rendelet 11. § (1) és (2) bekezdése kozott jelenleg fennalld visszas jogi
helyzetet sziintesse meg.

Budapest, 2014. szeptember
Székely Laszl6 sk.



