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Az orszaggytlési képviselok 2014. évi valasztasat kovetden a mozgasukban egészségi
allapotuk vagy fogyatékossaguk miatt gatolt valasztopolgaroktol 14 panasz érkezett
Hivatalomhoz a mozgo6urnas szavazasra vonatkozé szabalyok megsértése miatt.

A Budapest 03. szamu (XII. keriilet), 04. szamu (II. keriilet) és 08. szamu (XIV.
kertilet) orszaggytilési egyéni valasztokeriiletében lako vagy oda szavazasra atjelentkezett
panaszosokat a helyi valasztasi irodak felvették a mozgdurnat igényld valasztopolgarok
jegyzékébe, azonban a valasztas napjan nem érkezett meg hozzajuk a mozgoéurna. Ennek
kovetkeztében nem adhattak le szavazatukat, nem vehettek részt a legfobb népképviseleti
szerv, az Orszaggylilés képviseldinek megvalasztasaban.

A kozzétett valasztasi eredmények szerint a panasszal érintett orszaggytilési egyéni
valasztokeriiletekben a képviseldi mandatumot szerzett, illetve a masodik helyen végzett
jeloltre leadott szavazatok szama kozott jelentds volt a kiilonbség. Nem befolyasolta tehat
érdemben a valasztds eredményét, hogy egyes valasztopolgarok mozgoéurna hidnydban nem
tudtak szavazni.

Az orszaggytlési képviselok 2014. évi valasztasdnak eredménye 2014. aprilis 28-4n
Joger6ssé valt, azzal szemben tovabbi jogorvoslatnak nincs helye. Ez azonban nem zarja ki az
ombudsmani vizsgalat lehetdségét azzal kapcsolatban, hogy a jogi szabalyozas biztositja-e a
mozgasukban korlatozott valasztopolgarok valasztdjoga gyakorlasanak feltételeit.

A valasztasi bizottsagok a valasztopolgarok fiiggetlen, kizardlag a toérvénynek
alarendelt szervei, amelyek feladata tobbek kozott a valasztasok torvényességének biztositasa.
Az ombudsmani eljarast meghatdrozo torvény rendelkezései értelmében a valasztasi
bizottsagok nem mindsiilnek hatosagnak. Az alapvetd jogok biztosa azonban kivételesen
akkor is eljarhat, ha a beadvany alapjan felvethetd, hogy a hatdsdgnak nem mindsiild
szervezet tevékenysége vagy mulasztasa a természetes személyek nagyobb csoportjanak
alapvetd jogait sulyosan sérti.

A hozzam érkezett beadvanyok alapjan azonban kivételes vizsgélat inditasa nem
indokolt. Az orszaggyiilési egyéni valasztOkeriileti valasztasi bizottsagok tevékenységét
kizarolag annak feltardsa érdekében sziikséges attekintenem, hogy a jogi szabdlyozas
hianyossdgaira visszavezethetden maradt-e el a mozgoéurna a valasztopolgarokhoz vald
eljuttatasa. Minden egyéb esetben — a valasztasi eljarasokkal Gsszefiiggd jogsérelmek gyors
elbiralasahoz fiiz6d6 tarsadalmi érdekre figyelemmel — az érintett valasztopolgarok kifogasa
alapjan indult jogorvoslati eljards keretében Ilehetett megdallapitani, hogy a valasztasi
bizottsagok  eleget tettek-e a  mozgéurnas szavazassal kapcsolatos  torvényi
kotelezettségeiknek.

A panaszt benyujto valasztopolgarok egészségi allapotuk vagy fogyatékossaguk miatt
igényelték a mozgoéurnat. A panaszok ezért felvetik a jogallamisag elvébdl fakado
jogbiztonsag kovetelményével, az dallam a valasztdjog 4ltalanossagabol kovetkezd
intézményvédelmi  kotelezettségével, valamint a fogyatékossaggal ¢él6 személyek
esé¢lyegyenldsége elémozditasanak kovetelményével 0sszefliggd visszassadg gyanujat.

Mindezekre figyelemmel a benyujtott panaszok alapjan — az Ajbt. 20. § (1)
bekezdésében eldirtak szerint — vizsgalatot inditottam a mozgournas szavazas szabalyainak
alapjogi szempontl attekintése érdekében.



Erintett alapveté jogok és alapelvek
— Az dallam intézményvédelmi kotelezettsége: ,,AZ EMBER sérthetetlen és
elidegenithetetlen alapveto jogait tiszteletben kell tartani. Vedelmiik az allam
elsorendii kotelezettsége.” [ Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdés]
— A jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsag kovetelménye. ,,Magyarorszag
fiiggetlen, demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B) cikk (1) bek.]
— A valasztdjog altalanossaga: ,,Minden nagykoru magyar dallampolgarnak joga van
ahhoz, hogy az orszaggyiilési képviselok, a helyi onkormanyzati képviselok és
polgarmesterek, valamint az europai parlamenti képviselok valasztasan valaszto és
valaszthato legyen.” [ Alaptorvény XXIII. cikk (1) bekezdés]
— A fogyatékossaggal ¢l6k védelme: ,,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a
gvermekeket, a noket, az idoseket és a fogyatékkal éloket.” [Alaptorvény XV. cikk (5)
bekezdés]
— A nemzetkdzi jogi kotelezettségek és a belsd jog Osszhangja: ,,Magyarorszag
nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositjia a nemzetkozi jog és
a magyar jog 6sszhangjat.” [ Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdés]

Az alkalmazott jogszabalyok
— a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 egyezmény és az ahhoz kapcsolddod
Fakultativ Jegyz6konyv kihirdetésérdl szol6 2007. évi XCII. torvény
— a valasztasi eljarasrol sz616 2013. évi XXXVI. torvény (Ve.)
— a valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény (régi Ve.)
— a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szol6 1993. évi II1. térvény (Sztv.)
— a 2014. aprilis 6. napjara Kkitlizott orszaggytlési képvisel6-valasztas eljarasi
hataridéinek és hatarnapjainak megallapitasarol szo616 3/2014. (1. 20.) KIM rendelet
— az orszaggyllési képviseldk ¢és az Europai Parlament tagjainak valasztisan a
valasztasi iroddk hataskorébe tartozd feladatok végrehajtasanak részletes szabalyairol,
a valasztasi eljarasban hasznalandé nyomtatvanyokrdl, valamint a valasztasi eredmény
orszagosan Osszesitett adatai korének megallapitasarol szolo 28/2013. (XI. 15.) KIM
rendelet

A megallapitott tényallas

A mozgoéurna igénylésére mindazok jogosultak, akik mozgasa egészségi allapotuk,
fogyatékossaguk vagy fogvatartasuk miatt gatolt, ezért a szavazohelyiség felkeresésére nincs
lehetdségiik vagy az nehézséget jelentene szamukra.

Vizsgalatom el6zményeként hivatkoznom sziikséges arra, hogy az allampolgari jogok
orszaggyilési biztosa a hivatalbdl inditott ,,Méltoképpen masképp” projekt keretében mar
attekintette a fogyatékossaggal €16 személyek valasztdjoganak gyakorlasdval kapcsolatos
egyes kérdéseket, és megallapitasait az OBH-2405/2009. szamu jelentésében foglalta 6ssze. E
jelentés felhivta a figyelmet arra, hogy ha nem vehetd igénybe akadalymentes
szavazoOhelyiség, akkor a mozgasdban akadalyozott valasztopolgar csak a mozgdurnas
szavazas alternativajat valaszthatja. A mozgoéurnas szavazas azonban akadalymentes
szavazOhelyiség hidnydban nem a fogyatékossaggal €l6 ember sajat valasztdsa, hanem
kényszer sziilte megoldas.

Az allampolgari jogok biztosa fent hivatkozott jelentésében megallapitotta, hogy a
fogyatékossaggal ¢l6 emberek vonatkozdsdban a szavazasi eljardsok, létesitmények és
anyagok nem megfeleléek, nem hozzaférhetdek €és nem teljesitik a konnyen érthetdség
kritériumat, ami visszassagot okoz az altalanos, egyenld, titkos és kozvetlen valasztdjog
gyakorlasdhoz valo joggal, a diszkriminaci6 tilalmaval és az esélyegyenldség elvével
Osszefliggésben, valamint nem felel meg a fogyatékossaggal €16 személyek jogair6l szold
egyezményben foglaltaknak.



Jelentésében ezért azt javasolta az igazsagiigyi és rendészeti miniszternek, hogy az
Orszagos Fogyatékosiigyi Tandcs, valamint az érintett tarsadalmi szervezetek bevonasaval
kezdeményezze a valasztdjog gyakorlasara vonatkozd jogszabalyok modositasat. A tarca
2010 januarjaban kelt valaszaban nem zarkozott el a jogszabalyi rendelkezések attekintéstdl,
azonban azt az allaspontot képviselte, hogy a jelentésben felvetett problémak elsédlegesen
nem jogalkotasi kérdések, hanem a valasztisok sordn adminisztrativ, technikai 1épéseket
igényelnek. E korabbi vizsgalat nem ¢érintette teljes korien a mozgdurna biztositasaval
kapcsolatos problémakat. A mozgdurnas szavazas elmaradasa miatti panaszok csak az
orszaggytlési képviselok 2014. évi valasztasat kovetden érkeztek Hivatalomhoz. A hatalyos
jogi szabalyozas alapjogi szempontu értékeléséhez azonban sziikséges attekintenem a
mozgournara vonatkozo korabbi rendelkezéseket, illetve azok alkalmazasanak tapasztalatait
az el6z6 orszaggytilési valasztasok soran is.

A mozgasukban korlatozott valasztopolgarok szavazasanak korabbi szabalyai

Mar a rendszervaltozas eldtti valasztdjogi torvény is eldirta, hogy az egészségi
allapotuk miatt mozgasukban korlatozott valasztopolgarokat kérésiikre a szavazatszedd
bizottsag legalabb két tagja felkeresi szavazasuk elGsegitése céljabol. Az elsé két szabad
orszaggyulési valasztas idején hatalyos valasztojogi torvény atvette ezt a rendelkezést és nem
allapitott meg ennél részletesebb szabalyokat.

A régi Ve. kimondta, hogy a mozgournat a mozgasaban gatolt valasztopolgar kérheti,
azonban nem hatarozta meg e jog gyakorlasanak feltételeit. Mindossze azt irta el6, hogy a
mozgoéurnaval a szavazatszamlald bizottsag legalabb két tagja keresi fel a valasztopolgart. A
mozgéurna iranti igények bejelentésére nem volt semmilyen torvényi kikotés, a kérelmet a
valasztas napjan, akar kozvetleniil annak befejezése el6tt is be lehetett nyugjtani. A
torvényhozo 2007 decemberében modositotta a régi Ve-t. Eldirta, hogy a mozgoburnat a
valasztopolgar kizardlag irdsban kérheti a helyi valasztdsi iroda vezet6jétdl, illetdleg a
szavazas napjan a szavazatszamlalo bizottsagtol. Ez a megoldéas 6sszhangban volt az Eurdpai
Biztonsagi ¢s Egylittmikodési Szervezet Keretein beliil mikodé Demokratikus Intézmények
¢s Emberi Jogok Irodéja 2002. november 20-an kiadott valasztasi iranyelveiben foglaltakkal.

A hatalyos jogszabalyi rendelkezések

A 2013-ban elfogadott Ve. alapelvként hatarozza meg a fogyatékossaggal €16
valasztopolgéarok joggyakorlasanak elésegitését. Ennek érvényre juttatasa érdekében — mas
intézkedéseken tul — valamennyi valasztokeriilet minden telepiilésén legalabb egy
szavazoOhelyiséget akadalymentesiteni kell. A fogyatékossdggal ¢l6 valasztopolgar
valasztojoganak gyakorldsa érdekében akaddlymentes szavazohelyiség alkalmazasat kérheti.
Az akadalymentes szavazohelyiség rendelkezésre allasatol fiiggetleniil tovabbra is kérhetd a
mozgourna.

A Ve. részletesen meghatarozza a mozgourna igénylésének feltételeit €s a szavazas
lebonyolitdsdnak modjat. Mozgourna iranti kérelmet a szavazokori névjegyzékben szerepld,
mozgasaban egészségi allapota vagy fogyatékossaga, illetve fogvatartdsa miatt gatolt
valasztopolgar nyujthat be. A mozgoéurna igénylését indokolni kell, és aki a mozgournat nem
a torvényben meghatarozott okbdl kéri, annak kérelmét el kell utasitani.

A kérelmet személyesen, levélben, ligyfélkapun, a valasztas hivatalos honlapjan vagy
meghatalmazott utjan lehet benyujtani. A meghatalmazast kézokiratba vagy teljes bizonyito
erejii maganokiratba kell foglalni. A valasztopolgar jogosult a mozgdurna igényléséhez mas
személly segitségét igénybe venni, ennek érdekében azonban nyilvanos felhivas nem tehetd
kozzé.

L E korbe tartozhat példaul, hogy ha a személyes gondoskodast nytjto szocialis intézményben ellatast igénybe
vevd egészségi allapotanal vagy egyéb koriilményeinél fogva kozvetleniil nem képes a hataskorrel és
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A mozgourna iranti kérelemnek a valasztas kitlizését kovetden, de legkésObb a
szavazast megel6z6 masodik napon kell megérkeznie ahhoz a helyi vélasztasi irodéhoz,
amelynek szavazokori névjegyzékében a valasztopolgar szerepel. A kérelmet a szavazas
napjan legkésébb 15 oraig a szavazatszamlalo bizottsaghoz is be lehet nyujtani.

A helyi valasztasi iroda, illetve a szavazas napjan a szavazatszamlalo bizottsag a
torvényi eldirasoknak megfeleld kérelem esetén a valasztopolgart felveszi a mozgodurnat
igényld valasztopolgarok jegyzékébe. A szavazokori névjegyzéket legkésobb a szavazast
megel6z0 napon kinyomtatjak, ezt kovetden a valasztopolgar mar nem kérheti, hogy
mozgourna alkalmazasa helyett a szavazohelyiségben szavazhasson.

A mozgournds szavazds megszervezése a helyi valasztasi iroda feladata. A szavazas
soran minden szavazohelyiségben legalabb egy mozgournat biztositani kell. A mozgdurnat a
szavazatszamlalo bizottsag, az egy szavazokorrel rendelkezd telepiilésen a szavazatszamlalo
bizottsag hataskorét gyakorlé helyi valasztadsi bizottsag (a tovabbiakban egyiitt:
szavazatszamlalo bizottsag) két tagja viszi ki — a szavazOkor terliletén belil — a
valasztopolgarokhoz. Az atjelentkezéssel szavazasra kijelolt szavazOkor szavazatszamlalo
bizottsdga a mozgdurnas szavazast a telepiilés egészére kiterjedo illetékességgel végzi.

A mozgournas szavazast ugy kell megszervezni, hogy a szavazatszdmlald bizottsag
tagjai 19 oraig visszaérjenek a szavazohelyiségbe a mozgournaval.

A mozgournas szavazas lebonyolitasanak tapasztalatai az orszaggyiilési valasztasokon

A mozgoburna biztositasa mar a korabbi valasztasokon is nehézségekkel jart. 2008 elott
a jogalkot6d nem hatarozta meg a mozgourna iranti kérelem benyujtasanak modjat. A kérelmet
irasban és szoban is eld lehetett terjeszteni, sOt a mozgdurnit nemcsak a valasztopolgar,
hanem a nevében barki igényelhette. A nem megfeleld szabalyozéas visszaélésekre adott
lehetdséget, igy példaul a valasztopolgarok nem csak indokolt esetekben kérték a mozgournas
szavazast, egyes jelolé szervezetek pedig kifejezetten buzditottak annak igénylésére. Az is
eléfordult, hogy a valasztopolgarok szamara tudtuk nélkiil, sét akaratuk ellenére kértek
mozgburnat.?

Az Orszéagos Valasztasi Bizottsag az egységes joggyakorlat kialakitasa érdekében tobb
allasfoglalast is kiadott a mozgournas szavazas szabalyairol.® 2006-ban megallapitotta, hogy a
valasztopolgdr a mozgdurnas szavazds irdnti szdndéka bejelentéséhez segitséget vehet
igénybe. Ez az allasfoglalas a valasztasi alapelvek megsértésének mindsitette azonban, ha
valaki a mozgournas szavazasra vonatkozo felhivast tesz k6zz¢, vagy mas moédon mozgositd
tevékenységet végez. Mind a 2002., mind a 2006. évi orszaggytilési valasztasokon
nyilvanossagra keriiltek olyan valasztopolgari jelzések — nem feltétlentil kifogés forméjaban —
amelyek szerint sériiltek a mozgoéurnas szavazas szabalyai. A 2010. évi orszaggylési
valasztasokon is eléfordult, hogy a szavazatszamlalo bizottsdg nem juttatta el a mozgournat
valamennyi azt igénylé valasztopolgarhoz, és ezzel megsértette a régi Ve. rendelkezéseit.*

Az orszaggyilési képviselok 2014. évi valasztasan harom egyéni valasztokeriiletbol
érkeztek hozzam panaszok olyan valasztopolgaroktol, akik mozgoéurna iranti kérelmének
helyt adott a helyi valasztisi iroda, azonban a szavazatszamlalo bizottsdgok tagjai nem
keresték fel dket és igy nem tudtak leadni szavazatukat.

Budapest 03. szdmu orszaggyiilési egyéni valasztokeriiletébdl az egyik ott mikodo
idések otthona tizenegy lakoja, valamint egy korhazi ellatds miatt atjelentkezett
valasztopolgar fordult hozzdm amiatt, hogy nem érkezett meg hozzajuk a mozgourna.

illetékességgel rendelkezé szervek megkeresésére, az intézményvezetd segitséget nyujt ebben az Sztv. 94/E. §
(13) bekezdése alapjan.

2 Bacs-Kiskun Megyei Birosag 16.Kpk.20.768/2006/2.szam0 végzés

3 Az Orszagos Valasztasi Bizottsag 12/2002. (IV. 2.), 13/2006.(1V.13.), 6/2008. (II. 25.) OVB allasfoglalasai

* Baranya Megyei Teriileti Valasztasi Bizottsag 20/2010. (IV. 19.) TVB hatérozata



Miutan nem nyujtottak be a Ve. eldirasainak megfeleld kifogast, a valasztasi bizottsag
nem vizsgalta, hogy ezekben az esetekben tortént-e torvénysértés. Az egyik panaszos azonban
megkiildte részemre a helyi valasztasi irodat vezetd jegyz6 2014. aprilis 8-an kelt elektronikus
levelét, amelyben sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy nem tudtdk kikiildeni a mozgdurnat
minden igénylé szamara. A valaszlevélben foglaltak szerint a valasztokeriiletben kozel ezer f6
kért mozgdurnat. Jelentds résziik atjelentkezett valasztopolgar volt, és ez 106 valasztokeriilet
szavazolapjainak kezelését tette sziikségessé. A keriiletben szamos egészségiigyi és szocialis
intézmény miikodik, a kijelolt szavazokorben ezért nagyszamu idés, beteg valasztopolgar
szavazasat kellett segiteni a mozgbéurna biztositasaval. A valasztokeriiletben jeloltet allito
partok tobbsége nem delegalt tagot a szavazatszamlalo bizottsagba, pedig ez hozzajarulhatott
volna ahhoz, hogy gyorsabban jarjak végig a mozgdurnat igénylok cimeit. A valaszlevél
leszogezte: a helyi valasztasi iroda minden technikai feltételt biztositott a valasztasi bizottsag
részére, igy a szavazatszamlalo bizottsag tagjai tobb mozgdurnaval reggeltdl a szavazas
zarasaig jartak a keriiletet. A mozgdéurnaknak azonban 19 orara vissza kellett érkeznilik a
szavazOkorokbe. A jegyzd értékelése szerint emiatt fordulhatott eld, hogy nem jutott el a
mozgoéurna minden cimre, igy a panaszoshoz sem.

Budapest 04. szdmu orszaggyiilési egyéni valasztokeriiletébol egy panasz érkezett
hozzam a mozgdurnas szavazas szabalyainak megsértése miatt. A valasztasi bizottsag kifogas
hianyaban nem vizsgalta, hogy tortént-e jogsértés, igy nincs lehetéségem megallapitast tenni a
panasz megalapozottsagarol.

Budapest 08. szdmu orszaggyiilési egyéni valasztokeriiletébol egy panasz érkezett
hozzdm a mozgoéurna ki nem vitele miatt. A valasztasi bizottsdg — a honlapjan talalhatéd
hatarozatokbol lathatéan — tobb kifogasnak is helyt adott és megallapitotta, hogy az
atjelentkezéssel szavazasra kijelolt szavazokorben szamos esetben nem vitték ki a mozgdurnat
az erre jogosult valasztopolgarokhoz.

Ennek kovetkeztében egyes valasztopolgarok nem tudtak szavazni, kozottiik olyanok,
akik a Vakok Allami Intézetébe vagy az Uzsoki Utcai Korhdzba kérték a mozgéurnat. A
valasztasi bizottsag a szavazas lezarasat kovetéen megallapitotta a Ve. rendelkezéseinek
megsértését, és a szavazatszdmlalo bizottsdg elndkét eltiltotta a tovabbi jogsértéstél. A
hatarozatok indokolasa szerint a szavazas menetének megszervezése, igy a mozgournak ttba
inditasa IS a szavazatszamlalo bizottsag elnokének feladata, ezért ennek elmaradasa az 6
terhére rohaté.”

Vizsgalatomat a mozgoéurna biztositdsdval kapcsolatos jogi  szabdlyozas
hidnyossagainak feltarasa érdekében folytattam le. Eljardsom keretében nem volt lehetdség
teljes kortien feltarni, hogy mely orszaggyiilési egyéni valasztokeriiletekben nem tudtak
eljuttatni a mozgoéurnat a valasztopolgarokhoz, és emiatt hany valasztopolgar nem
szavazhatott. A valasztasi bizottsagok hatarozataibol azonban Kkitlinik, hogy ez tobb
szavazokorben is eléfordult.’

A mozgbourna Kivitele kiilonosen az atjelentkezéssel torténd szavazasra kijelolt
szavazokorokben okozott nehézséget. A helyi koriilményekre figyelemmel valtozo volt, hogy
mennyi id6t igényelt egy valasztopolgar mozgéurnas szavazasa. gy el6fordult, hogy egy
budapesti orszaggyiilési egyéni valasztokeriiletben oOranként csak harom valasztopolgar
szavazasat tudtak biztositani, pedig a mozgoéurnat a gyorsasag érdekében taxival vitték ki.’

*Budapest 08. szamu Orszaggy(ilési Egyéni Valasztokeriileti Valasztasi Bizottsag 87/2014. (IV. 06.), 90/2014.
(Iv.07.), 91/2014. (IV. 11.), 93/2014. (IV. 11.) és 94/2014. (IV. 11.) hatarozatai.

® Lasd példaul: Budapest 07. szami Orszaggyiilési Egyéni Valasztokeriileti Bizottsag 57/2014.(IV.09.) szami
hatarozata, Budapest 10. szamti Orszaggyiilési Egyéni Valasztokeriileti Bizottsag 50/2014.(1V.12.) szamu
hatarozata, Budapest 01. szamu Orszaggyiilési Egyéni Valasztokeriileti Bizottsag 33/2014.(1V.08.) szamu
hatarozata, Gydr-Moson-Sopron Megye 01. szam( Orszaggyiilési Egyéni Valasztokeriileti Bizottsag 50/2014.
(IV. 12.) szamu hatarozata

" Budapest 10. szamt Orszaggyiilési Egyéni Valasztokeriileti Bizottsag 50/2014.(IV.12.) szamu hatarozata



A valasztasi bizottsagok megallapitasa szerint a szavazatszamlalo bizottsagok mindent
megtettek annak érdekében, hogy a mozgoéurnak eljussanak a valasztopolgarokhoz, illetve a
torvényben eldirt 19 o6rdig visszaérkezzenek a szavazokorokbe. A mozgoéurnat azok a
szavazatszamlald bizottsagok is utnak inditottak, amelyek tevékenysége kapcsan a valasztési
bizottsagok megallapitottak a Ve. rendelkezéseinek megsértését.

A vizsgalat megallapitasai

1. A hataskor tekintetében

Az alapvet6 jogok orszaggyiilési biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek
ellatasdhoz sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt. hatarozza meg.

Az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran — az Abtv. 1. § (2) és (3) bekezdésében
foglaltak szerint — megkiilonboztetett figyelmet fordit a leginkabb veszélyeztettet tarsadalmi
csoportok jogainak védelmére, valamint a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold
egyezmény rendelkezései végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellendrzésére.

Az Ajbt. feljogositja az alapvetd jogok biztosat egy adott jogi szabalyozas alapjogi
szempontu vizsgalatara, valamint a jogszabaly hidnyossagaval Osszefliggd intézkedések
megfogalmazasara. Az Ajbt. 2. § (2) bekezdésében biztositott jogkdrében eljarva akkor is
javaslatot tehet az alapvetd jogokat érintd jogszabalyok médositasara, megalkotdsara, ha nem
allapitott meg azokkal Osszefliggésben visszas hatosagi jogalkalmazast. A preventiv
alapjogvédelemre is hangsulyt helyez6 ombudsmani gyakorlat alapjan a biztos mandatuma
keretei kozott marad akkor, amikor az alapjogi aspektusti vizsgdlathoz nélkiilozhetetlen
moddon a konkrét alapjogsérelmek és ezen alapuld panaszok megeldzése érdekében attekinti a
relevéans jogi szabalyozés egyes elemeit, feltérképezi €s jelzi a normaszoveggel kapcsolatban
felmertil6é alkotmanyossagi aggalyokat.

2. Az érintett alapveto jogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo dsszefliggés-
rendszer feltardsa soran autondém, objektiv és neutralis mddon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasdval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az alapjogi biztos az
intézmény létrejotte ota mindig is kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az alapjogok tartalmaval kapcsolatos
elvi megallapitasaira

Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatérozataban arra mutatott r4, hogy ,,az
el6z6 Alkotmany ¢€s az Alaptérvény egyes rendelkezései tartalmi egyezOsége esetén éppen
nem a kordbbi alkotmanybirdsagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok
figyelmen kiviil hagyasat kell indokolni”. A testiilet a 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozataban
azt mondta ki, hogy ,,az Alkotméanybirosadg a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatdrozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriild alkotmanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékli és terjedelmil tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket”.

A hivatkozott hatidrozatokban foglaltakkal Osszhangban vizsgalati megallapitdsaim
érvrendszerének megfogalmazasa, az egyes alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezd tartalmt alkotmanybirdsagi dontés megsziiletéséig — iranyadonak tekintem az
Alkotmanybirdsag altal mind az Alaptorvény hatalyba 1épését megel6zden, mind pedig az azt
kovetden meghozott hatdrozataiban tett megallapitasokat €s kifejtett kovetkeztetéseket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fliggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a
jogbiztonsag az allam — s elsdsorban a jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositasat,
hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek,
miikodésiiket tekintve kiszamithatoak €s eldrelathatdak legyenek a norma cimzettjei szdmara.
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A jogbiztonsdg nem csupan az egyes normak egyértelmuségét koveteli meg, de az
egyes jogintézmények milkddésének kiszamithatosagat is. [9/1992. (I. 30.) AB hatarozat]
Nem hagyhaté figyelmen kiviil tovabba, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes
jogalkalmazast — és az eljardsi garancidk biztositdsa szorosan Osszekapcsolodik az egyes
alanyi alapjogok, szabadsagjogok védelmével, mintegy kdlcsondsen feltételezik egymast.

2. Az Alaptorvény XXIII. cikk (1) bekezdése szerint minden nagykori magyar
allampolgéarnak joga van ahhoz, hogy az orszaggytllési képviseldk, a helyi dnkormanyzati
képviseldk és polgarmesterek, valamint az eurdpai parlamenti képviselok valasztasan valaszto
¢és valaszthato legyen. Az Alkotmanybirdsag szdmos hatarozatdban vizsgalta a valasztojogot.
Megallapitasa szerint a valasztdjog az Alaptdrvényben — kordbban az Alkotméanyban —
elismert, a népszuverenitas elvének érvényre juttatasat garantald alapveto jog.

A valasztdjog alanyi oldalan alapvetden a valasztdsra jogosult allampolgar azon
szabadsaga all, amelynek birtokaban jogosult eldonteni, hogy gyakorolja-e a valasztojogat
vagy sem, illetve, hogy kire adja le szavazatat. Ezzel szemben az Alaptorvény nem biztosit
alanyi jogot arra, hogy mindenki, aki passziv valasztdjoggal rendelkezik, pusztan a sajat
akarat-elhatarozasabol — torvényben meghatarozott feltételektol fliggetleniil — a valasztasokon
jeloltként elinduljon.

A valasztojog érvényesiilése azt a kovetelményt tamasztja az allammal szemben, hogy
biztositsa gyakorlasanak feltételeit és torvényben hatarozza meg annak modjat, rendjét,
valamint garanciait. A valasztdjog gyakorlasanak biztositasa érdekében az allamnak aktiv
magatartast kell tantsitania. A valasztoéjog intézményvédelmi oldaldn az allam a valasztojog
gyakorlasat lehetévé tevd, azt elOsegitdé szabalyok megalkotasara, €s azok érvényesitésére
koteles. Az éallam intézményvédelmi kotelezettségébdl kovetkezik, hogy nem gordithet olyan
akadalyt a valasztojog gyakorlasa elé, amely a valasztasi részvételt alaptorvény-ellenesen
korlatozna.

Az Alaptorvény — az Alkotmanyhoz hasonléan — a valasztdjog gyakorlasanak
pontosabb kereteir6l nem tartalmaz részletes rendelkezéseket, a torvényhozésra bizza a
valasztasi rendszerre vonatkozo szabalyok megalkotasat, igy a garanciarendszer kialakitasat
is. Az Orszaggyiilés ezért széles dontési szabadsaggal rendelkezik a valasztasi eljaras
szabalyainak megallapitdsa sordn, beleértve a szavazas szabdlyait is. E dontési szabadsag
azonban csak az Alaptorvény keretei kozott gyakorolhato, a térvényhozo Gigy koteles ezeket a
szabalyokat meghozni, hogy azok az Alaptorvény rendelkezéseivel ne iitkozzenek, az
Alaptorvényben szabalyozott alapvetd jogot alkotmanyellenes modon ne korlatozzanak. Az
allam széles mérlegelési lehetdséget ¢lvez a konkrét szabalyozés teriiletén, a valasztdjog
gyakorlasadnak feltételei azonban nem nehezithetik meg a népakarat szabad kifejezését,
tovabba nem gatolhatjak a valasztojogban kiteljesedé dontési szabadsagot. [1/2013. (1. 7.) AB
hatarozat, 63/B/1995. AB hatarozat]

3. Az Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése alapjan Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idoseket és a fogyatékkal €loket.

Az Alkotmanybirésdg az Alaptorvény e rendelkezésének értelmezésekor a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo egyezményben szereplé meghatarozast vette
alapul. Eszerint fogyatékossaggal €16 személy minden olyan személy, aki hosszan tartd
fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi karosodassal €1, amely szamos egyéb akadallyal
egyiitt korlatozhatja az adott személy teljes, hatékony és masokkal egyenld tarsadalmi
szerepvallalasat. Ez a definici6 magaban foglalja azt az esetet, amikor a személy fogyatékos
allapota velesziiletett, és azt is, amikor az egészségkarosodas az id6 eldrehaladtival vagy
példaul baleset miatt kovetkezik be. Az Alkotmanybirosag megallapitasa szerint az
fogyatékossaggal €16 személyeket védo intézkedések meghozatala az Alaptorvény XV. cikk
(5) bekezdésébdl fakado allami kotelezettség.



A védelem hangsulyozasa azt jelenti, hogy az allam nemcsak az egyébként az
Alaptorvény L. cikk (1) bekezdésébdl fakadd alapjog-védelmi kotelességének kell, hogy eleget
tegyen, hanem az esélyegyenldség érdekében tovabbi intézkedések megtételére is koteles. A
mar meglévo intézkedésekkel szemben az Alaptorvénynek ezek a szakaszai — az egyenldség
végso alapjat add egyenld emberi méltosagra tekintettel — azt a tartalmi kdvetelményt allitjak,
hogy el6 kell segiteni a raszorulok mieldbbi, teljes és masokkal (az arra ra nem szoruld
személyekkel) egyenld mértékli tarsadalmi részvételét.

Tekintettel arra, hogy az esélyegyenldségi céllal bevezetett intézkedésekre senkinek
nincs alapvetd joga, az ilyen ,kiilon intézkedések” esetében az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdésében foglalt jogallamisagbol kovetkezd garancidkat (a jogbiztonsagot, a
normavildgossagot, az intézkedések valtozasakor a kelld felkésziilési id0 kovetelményét) kell
figyelembe venni alkotmanyossagi mérceként. [40/2012. (XII. 6.) AB hatarozat]

4. Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése szerint Magyarorszag nemzetkdzi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog
Osszhangjat. Az Alkotmanybirdsag megallapitasa szerint e rendelkezés a korabbi Alkotmany
hasonlo szabalydhoz képest nevesitetten ,,Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek
teljesitése érdekében garantdlja a nemzetkdzi jog ¢és a magyar jog Osszhangjat. Az
Alkotménybirdsadg fenntartja azt a kordbbi megallapitdsat, hogy a vallalt nemzetkozi jogi
kotelezettségek €és a belsdé jog Osszhangjanak biztositasa minden ,,vallalt” nemzetkozi
kotelezettségre vonatkozik, az dltaldnosan elismert szabélyokra is. Ezt az 6sszhangot az egész
belsé joggal biztositani kell. [1/2013. (I. 7.) AB hatarozat] A mozgdéurnds szavazast a
mozgasukban fogyatékossaguk miatt gatolt személyek is igényelhetik. Sziikséges ezért azt is
vizsgalnom, hogy biztositott-e a Ve. rendelkezéseinek Osszhangja Magyarorszag a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogairdl szolo egyezménybdl (a tovabbiakban: Egyezmény)
eredo kotelezettségeivel.

Az ENSZ altal 2006. december 13-an elfogadott Egyezményt Magyarorszag az elsék
kozott ratifikalta €s hirdette ki torvényben. Az Egyezmény — a bekovetkezett paradigmavaltas
kovetkeztében — gy tekint a fogyatékossaggal €16 emberekre, mint 6nallo életvitelre képes
személyekre, még ha ehhez valamilyenfajta tdmogatasra is van sziikségiik. Az Egyezmény
elismeri, hogy a fogyatékossag a fogyatékossaggal ¢l6 személyek és az attitidbeli, illetve a
kornyezeti akadalyok kolcsonhatdsanak kovetkezménye, amely gatolja dket a tarsadalomban
valod teljes és hatékony, masokkal azonos alapon torténd részvételben. A fogyatékossag oka
tehdt nem az emberben keresendd, hanem a fogyatékossal ¢l embert koriilvevo
kornyezetben.

Az Egyezmény preambulumanak h) pontja szerint a részes allamok elismerik, hogy
barkinek a fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetése az emberi személy
velesziiletett méltosaganak és értékének megsértése.

Az Egyezmény 2. cikke értelmében a fogyatékossag alapjan torténd hatranyos
megkiilonboztetésnek mindsiil a fogyatékossagon alapuld barmilyen kiilonbségtétel, kizaras
vagy korlatozas, amelynek célja vagy hatdsa valamennyi emberi jog €s alapvetd szabadsag
masokkal azonos alapon torténd elismerésének, élvezetének vagy gyakorlasanak csorbitasa
vagy semmibe vétele a politikai, a gazdasagi, a szocidlis, a kulturalis, a civil élet terén, vagy
barmely egyéb teriileten. Ez a hatranyos megkiilonboztetés minden forméjat magaban
foglalja, egyebek kozott az ésszerii alkalmazkodas megtagadasat is.

Az Egyezmény 29. cikke alapjan a részes allamok masokkal azonos alapon garantaljak
a fogyatékossaggal ¢él6 személyek szamara politikai jogaik ¢élvezetét. Egyebek mellett
biztositjak, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek masokkal azonos alapon, hatékonyan és
teljes korlien vehessenek részt a politikai életben és a kozéletben, kozvetleniil vagy szabadon
valasztott képviselokon keresztiil, beleértve jogukat és lehetdségiiket a szavazasra ¢€s
valaszthatdsagra, tobbek kozott azaltal, hogy:



— a szavazasi eljarasok, létesitmények és anyagok megfeleloek, hozzaférhetok és
konnyen érthetdk,

— védik a fogyatékossaggal €16 személyek azon jogat, hogy a valasztasokon és
népszavazasokon megfélemlités nélkiil, titkosan szavazhassanak, ¢és hogy szabadon
megvalaszthatok legyenek, hogy ténylegesen tisztséget, kormanyszinti kd&zhivatalt
viselhessenek, ¢és hogy sziikség esetén lehetévé teszik a segité és 10j technologidk
igénybevételét,

— garantdljdk a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek, mint valasztok, szabad
akaratnyilvanitasat, tovabba e célbol sziikség esetén — sajat kérésiikre — lehetové teszik, hogy
a szavazas soran egy altaluk valasztott személy legyen segitségiikre.

3. A vizsgalat iigy érdeme tekintetében

Az orszaggylilési valasztasokon tobb évtizede lehetdség van arra, hogy a
mozgasukban  korlatozott  valasztopolgarokat szavazatuk leaddsa érdekében a
szavazatszamlalo (a korabbi terminoldgia szerint a szavazatszedd) bizottsagok tagjai keressék
fel. Elorelépésként értékelem, hogy az orszaggytilési képviselok 2014. évi valasztasan mar
nemcsak mozgdurnat lehetett kérni, hanem minden telepiilésen akaddlymentes
szavazoOhelyiségnek is rendelkezésre kellett allnia. A mozgburnas szavazasra azonban
kényszerliségb6l tovabbra is raszorultak azok, akiket egészségi allapotuk, fogyatékossaguk
vagy fogvatartasuk gatolt abban, hogy felkeressék a szavazohelyiséget.

A valasztasi kifogasokbol, jogorvoslatnak nem mindsiilé bejelentésekbdl és a
valasztasi bizottsagok hatdrozataibol kittinik, hogy a 2002., 2006. és 2010. évi orszaggytlési
valasztdsokon sem jutott el a mozgourna minden szavazdkdrben az azt igényld, mozgasukban
gatolt valasztopolgarokhoz.

A korabbi évekhez hasonldan az orszaggyiilési képviseldk 2014. évi valasztdsan sem
tudtak felkeresni a szavazatszamlald bizottsagok tagjai a mozgdurnat igényldk jegyzékébe
felvett valamennyi valasztopolgart. A rendelkezésemre all6 adatok szerint a szavazatszamlalo
bizottsagok megprobaltak eljuttatni a mozgoéurnakat a valasztopolgarokhoz. A vdlasztasi
bizottsagok hatarozatai szerint ennek ellenére tobb szavazokorben nem tudtak biztositani a
mozgournat minden erre jogosult és azt igénylé valasztopolgar részére. Ennek kovetkeztében
voltak olyan mozgasukban egészségi allapotuk vagy fogyatékossaguk miatt gatolt
valasztopolgarok, akik nem gyakorolhattak aktiv valasztojogukat.

Megallapithato tehdt, hogy a mozgournds szavazas szabadlyai sem a korabbi, sem a
legutobbi orszaggyiilési képviseld valasztasok soran nem érvényesiiltek megfelelden.

Vizsgéalatomat a mozgournds szavazas szabalyainak alapjogi szempontl attekintése
érdekében folytattam, eljarasom tehat nem annak feltirasara iranyult, hogy hany
valasztopolgar és mely szavazokorzetekben nem tudott szavazni mozgourna hianyaban.

A Ve. rendelkezései biztositjdk a mozgasukban egészségi allapotuk, fogyatékossaguk
vagy fogvatartasuk miatt gatolt valasztopolgarok szamara azt a jogot, hogy kérelmiikre
mozgoéurna utjan Szavazhassanak. Ebbol kovetkezéen a mozgdurna biztositdsa a
szavazatszamlalo bizottsdgok kotelezd feladata, minden erre jogosult valasztopolgart fel kell
keresniiik szavazasuk lehetévé tétele érdekében. Latszolag tehat a mozgdurnas szavazas
minden Ilényegi kérdését megfelelden szabdlyozta a torvényhozo. A jogi szabalyozas
vizsgalatakor azonban — az Alkotmanybirdsag gyakorlataval 6sszhangban — kiindulopontnak
tekintem, hogy az érvényesiild, hatalyosulo €s megvaldsuld normat, azaz az ,,él6 jogot” vetem
Ossze az Alaptorvény rendelkezéseinek tartalméval és az alkotmanyos elvekkel.

1. Az allam a valasztdjoggal kapcsolatos intézményvédelmi kotelezettségébol
kovetkezden a torvényi szabalyozasnak minden vélasztopolgar szdmdra biztositania kell az
aktiv valasztojog gyakorlasanak lehetdségét. A torvényhozo tehat koteles megalkotni az
alanyi jognak mindsiilé valasztojog gyakorlasat lehetévé tevo, azt eldsegitd szabalyokat és
azok érvényesitésének garanciait.



Magyarorszagnak a hivatkozott Egyezmény alapjan is biztositania kell, hogy a
fogyatékossaggal ¢l0 személyek masokkal azonos alapon, hatékonyan ¢€s teljes kortien részt
vehessenek a politikai életben és a kozéletben, beleértve jogukat és lehetéségiiket a
szavazasra. Ez az allam kotelességéve teszi annak biztositasat is, hogy a szavazasi eljarasok
hozzaférhetok legyenek, sziikség esetén segitd és 1) technoldgidk igénybevételével.

A Ve. rendelkezései szerint a szavazatszamlald bizottsdg legalabb o6t tagbol all. A
vissza¢lések megeldzése, a valasztas tisztasagdnak megoOrzése érdekében a mozgoéurnat és a
szavazolapokat a szavazatszamlalo bizottsag két tagja viheti ki a valasztopolgarokhoz Abban
az esetben, ha a szavazatszamlald bizottsag szavazohelyiségben jelen 1évé tagjainak szama
harom ala csokken, a szavazast azonnal fel kell fiiggeszteni.

A mozgoéurnas szavazasban tehat csak olyan 1étszamban vehetnek részt a tagok, amely
nem akadalyozza a szavazatszamldldo bizottsag folyamatos munkavégzését a
szavazOhelyiségben. Ezt azt jelenti, hogy a hatarozatképességhez minimalisan sziikséges
harom tagon feliill mozgdurnanként tovabbi két-két szavazobizottsdgi tag munkdjara is
sziikség van a szavazas torvényes lebonyolitasdhoz.

A szavazatszdmlald bizottsdg harom tagjat és sziikséges szamban a pottagokat a
teleptilési  Onkorményzat képviselO-testiilete az orszaggylilési képviseldk altalanos
valasztasanak kitlizését kovetden, legkésobb a szavazas napja eldtti huszadik napon valasztja
meg. A valasztdkeriiletben jeldltet, illetve listat allito jelold szervezetek, valamint a fliggetlen
jeloltek tovabbi két-két tagot bizhatnak meg, akiket legkésobb a szavazas napjat megel6zo
tizenhatodik napon lehet bejelenteni.

A szavazatszamlald bizottsag valasztott tagjainak 1étszdma tehat harom f6, ezt nem
lehet béviteni. Abban az esetben azonban, ha megbizatasuk megsziinik, helyiikbe a helyi
valasztasi iroda altal kijeldlt pottag 1ép. Pottag hidnyaban a képviseld-testiilet uj tagot valaszt.
Torvényben meghatdrozott esetekben arra is lehetdség van, hogy a szavazatszamlalo bizottsag
a folyamatos munkavégzés biztositasa érdekében podttagokkal egésziiljon ki.

A Ve. nem hatarozza meg a pottagok szamat, err6l a helyi valasztasi iroda vezetdjének
személyi javaslata alapjan a valasztas jogat gyakorld képviseld-testiilet dont. A helyi
valasztasi iroda vezetje és a képviseld-testiilet koteles annyi pottag valasztasarol
gondoskodni, amennyit a valasztas torvényes lebonyolitasa igényel. A pottagok valasztasakor
azonban nem lehet felmérni, hogy a szavazohelyiségben végzett munka mellett varhatéan
milyen feladat harul majd a szavazatszamlalo bizottsagokra, hiszen ekkor még nem ismert a
mozgournat igénylé valasztopolgarok szama. A pottagok valasztasakor azt sem tudhatjak a
képviseld-testiiletek, hogy hany tagot delegélnak majd a jelold szervezetek és fliggetlen
jeloltek, illetve koziliik hanyan fognak ténylegesen részt venni a munkaban. Az eddigi
valasztasok soran ugyanis szamos esetben el6fordult, hogy a megbizott tagok lemondtak, és
nem delegaltak a helyiikbe 01j tagokat. Onmagaban a sziikséges szamu pottag megvalasztisa
még nem jelenti azt, hogy kozremiikodésiikkel maradéktalanul el tudjdk latni a
szavazatszamlalo bizottsagok a feladataikat, hiszen 6k csak a torvényben meghatarozott
esetekben vehetnek részt a szavazas lebonyolitasaban.

A Ve. el6irja, hogy ha a szavazatszamldlo bizottsdg munkdjaban részt vevd tagok
szama kevesebb mint 6t, a helyi valasztasi iroda vezetdje a pottagok koziil a bizottsagot
kiegésziti. Ha ilyen modon nincs lehetdség a bizottsag kiegészitésére, akkor arrodl a teriileti
valasztasi iroda vezetdje gondoskodik mas telepiilés szavazatszdmlalo bizottsagi pottagjanak
megbizasaval. Ebbdl kovetkezden a helyi vélasztdsi iroda vezetdje a szavazatszamlalo
bizottsagot kizarélag akkor egészitheti ki pottaggal, amennyiben annak munkajaban 5 tagnal
kevesebben vesznek részt.

A jogi szabalyozdas tehdat nem teszi lehetéve a nem kijelolt szavazokor
szavazatszamlalo bizottsaganak kiegészitését a feladataik zavartalan és folyamatos
ellatasahoz — példaul egyidejiileg tobb mozgourna alkalmazdsihoz — sziikséges szamu
pottaggal, amennyiben ehhez ot tag munkdja nem elegendo.



A Ve. rendelkezése alapjan a kijelolt szavazokor szavazatszamlald bizottsagat a helyi
valasztasi iroda vezetdje a pottagok koziil a sziikséges szamban tovabbi tagokkal egésziti ki,
ha — az atjelentkez6 valasztopolgarokra tekintettel — a szavazokor névjegyzékében szerepld
valasztopolgarok szama meghaladja a kilencszazat. A kijelolt szavazokorok esetében tehat
latszolag kedvezObb a szabalyozas a tobbi szavazokorhoz képest. Ez a rendelkezés sem oldja
meg azonban a felmeriild problémakat teljes kortien. Egyrészt ugyanis — amint errél az
elézoekben mar szo6 volt — a képviseld-testiiletek nem feltétleniil valasztanak annyi pottagot,
mint amennyi sziikkséges lenne a kijelolt szavazatszamlald bizottsag kiegészitéséhez.
Masrészt, amennyiben az atjelentkez6 valasztopolgarok 1étszama nem éri el a kilencszaz o,
a kijelolt szavazokor szavazatszamlalo bizottsdganak kiegészitésére akkor sem nyilik
lehetdség, ha a mozgdurnat igényld valasztok jegyzékében szerepld valasztopolgarok nagy
szama ezt indokoltta tenné. Ez a helyzet kiilondsen akkor allhat ¢l8, ha egy adott telepiilésen
vagy keriiletben tobb fekvobeteg szak-ellatd gyogyintézmény vagy apolast, gondozast nyjto
szocidlis intézmény mikodik, igy az atjelentkezd valasztopolgarok nagy része mozgdurnat is
igényel.

A jogi szabdlyozas tehat a kijelolt szavazokorokben sem teszi lehetévé a
szavazatszamldlo bizottsag pottagokkal torténd kiegészitését minden olyan esetben, amikor
ez a feladataik zavartalan és folyamatos ellatasahoz — példaul egyidejiileg tobb mozgourna
alkalmazasdhoz — sziikségeses lenne.

A valasztasok tapasztalatai arra hivjak fel a figyelmet, nem biztositott, hogy a
mozgdurnat igénylok jegyzékébe felvett valasztopolgarok — kozottiik a fogyatékossaggal €16
személyek — ténylegesen leadhassak szavazatukat. Ennek oka, hogy a szavazatszamlalo
bizottsagok tagjaik 1étszamabol adodoan nem feltétleniil tudjak mozgdurnaval felkeresni az
¢érintett valasztopolgarokat a szavazasra nyitva all6 idokeretben.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a Ve. nem tartalmazza megfeleloen a
mozgasukban gatolt — kozottiik a fogyatékossaggal élo — valasztopolgarok aktiv valasztojoga
gvakorlasanak lehetoségét biztosito, azt elbsegito szabdlyokat. A jogi szabdlyozas
hianyossagaira visszavezethetoen nem garantalhato, hogy a mozgourna igénybevételével
valamennyi, a helyi vdlasztasi irodak hatarozata alapjan erre jogosult vdlasztopolgar a sajat
dontése alapjan szavazhaSson, és ez az dallam a vdlasztojog dltalanossagabol kovetkezo
intézmeényvédelmi  kotelezettségével, valamint a fogyatékossaggal él6  személyek
eselyegyenldségének elémozditasaval dsszefiiggd alapjogi  visszassagot okoz. A Ve.
rendelkezései nem tesznek eleget annak a kovetelménynek sem, hogy nemzetkozi egyezmény
alapjan is biztositani kell a fogyatékossaggal él6 személyek valasztéjoga gyakorlasanak
lehetdségét, tobbek kozott a szavazdasi eljardasok hozzaférhetivé tételével is.

2. Az Alkotmanybirésag szamos dontésében felhivta a figyelmet arra, hogy a
jogallamisagnak szamos Osszetevdje van, igy példdul a jogbiztonsdg, az Onkényes
jogértelmezést kizard és a jogintézmények kiszamithato miikodését biztositd vildgos és
kovethet6 normatartalom megléte. A jogalkoto kotelessége azt biztositani, hogy a jog egésze,
egyes részterliletei €s az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, miikddésiiket
tekintve kiszamithatoak és eldrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. Amennyiben
egy jogszabaly torvényi tényallasa til elvont, tl altalanos, akkor a jogszabaly rendelkezése a
jogalkalmazd belatasa szerint kiterjeszthetd vagy lesziikithetd. Az ilyen szabdly lehetdséget
ad a szubjektiv jogalkalmazoi dontésre, a kiilonbozd jogalkalmazok eltérd gyakorlatara, a
jogegység hianyara, ami egyértelmiien csorbitja a jogbiztonsagot. A mozgournas szavazas
szabalyainak vizsgalata e kovetelmények érvényesiilése szempontjabol is elemzést igényel.

2.1. A panaszokbol, illetve valasztasi kifogasokbdl kitiinden egyes valasztopolgarok a
mozgasukban valo gatoltsaguk ellenére is felkeresték volna — akar segitséggel — a
szavazoOhelyiséget, ha idében értesiilnek arrdl, hogy a mozgoéurnat nem tudjak eljuttatni
hozzajuk.
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Ez azonban annyiban nem helytall6 felvetés a résziikrdl, hogy a szavazas napjan mar
lezart szavazokori névjegyzékbe nem vehetd fel az, aki a mozgourat igényld
valasztopolgarok jegyzékében szerepel. A mozgoéurnara jogosult valasztopolgarok tehat nem
adhatjak le szavazatukat szavazournaba.

A torvényi szabalyozas azonban nem zarja ki, hogy a szavazohelyiség épiiletében
torténjen a mozgdurnds szavazds, amint ez eld is fordult a legutdbbi orszaggyiilési
valasztasok soran.? Allaspontom szerint nincs tehat jogi akadalya annak, hogy a mozgdurnat
igényelt valasztopolgar a szavazohelyiség épiiletében talalhaté vagy oda visszaérkezett
mozgourna utjan szavazzon. Erre akkor van lehetéség, ha ez nem akadalyozza a
szavazournas szavazas folyamatossagat. A mozgbéurnds szavazas lebonyolitdsaban tehat a
szavazatszamlalo bizottsag két tagjanak kell kozremiikddnie, és ezalatt a szavazdhelyiségben
biztositani kell a hatarozatképességhez sziikséges harom tag munkavégzését.

A mozgasban vald gatoltsag nem feltétleniil jelent mozgasképtelenséget, igy
mozgournat az is igényelhet, aki nehézséggel vagy segitséggel ugyan, de fel tudja keresni a
szavazohelyiséget. A valasztopolgar keriilhet olyan ¢lethelyzetbe, amikor nem tud
folyamatosan akar 12 o6ran at a kérelmében megadott cimen tartozkodni, hogy ott varja a
mozgéurnat. Eldallhat olyan kivételes eset is, amikor a valasztopolgar mozgasaban vald
gatoltsaga mar nem all fenn a szavazas napjan, sot a mozgoéurna iranti kérelmében megadott
tartozkodasi helyen nem is szavazhat, mert példaul aznap elbocsatjak a gyogyintézetbdl vagy
megsziintetik az elézetes szabadsagvesztését.

A mozgburna egy segitd intézkedés, amely azt kivanja lehetdvé tenni, hogy minden
valasztopolgar szavazhasson. Ebbol kovetkezben, ez a segitd jelleg kérddjelezédne meg, ha
az a mozgournat igényelt valasztopolgar, aki mozgasaban valo gatoltsdga ellenére felkeresi
a szavazohelyiség épiiletét, nem szavazhatna ott mozgourna utjan — adott esetben megvarva
annak visszaérkezését — hanem aktiv valasztojoga gyakorlasa érdekében paradox modon
vissza kellene mennie a kérelmében megadott cimre.

Ellentétes volna azonban e jogintézmény céljaval, az esélyegyenliség
elomozditasdval, ha a mozgasukban gatolt vailasztopolgdarok nem dnkéntes dontésiik alapjan,
hanem kényszeriiséghol keresnék fel a szavazohelyiség épiiletét, mert a szavazatszamlalo
bizottsagok csak igy tudnak biztositani szamukra a mozgournat. Nincs azonban tudomasom
arrol, hogy az eddigi orszaggyiilési valasztdasokon ilyen gyakorlat alakult volna ki.

2.2. A Ve. rendelkezései értelmében a szavazohelyiségben szavazni a szavazas napjan
6 oratol 19 oraig lehet. A 19 orakor sorban all6 valasztopolgarok azonban még szavazhatnak.
A mozgdurnés szavazast ugy kell megszervezni, hogy a szavazatszamlalo bizottsag tagjai 19
ordig visszaérjenek a szavazlhelyiségbe a mozgoéurnaval. A mozgbéurndba ¢és a
szavazournaba leadott szavazatokat a titkossag biztositasa érdekében Ossze kell keverni.

A szavazatszamlalo bizottsag két tagja maga dontheti el, mely idépontig folytatjak a
szavazast ugy, hogy 19 oraig visszaérjenek a szavazohelyiségbe a mozgdurndval.
Szavazokoronként eltérd tehat, hogy hany orakor adhatja le szavazatat az utoljara felkeresett
valasztopolgar, illetve a valasztas befejezés eldtt mennyi iddvel viszik még ki a mozgdurnat.
A valasztasi bizottsdgok hatarozatabol kitlinik, hogy volt olyan szavazokor, ahol nem tudtak
megszervezni valamennyi erre jogosult valasztopolgar mozgournas szavazatanak leadasat,
ugyanakkor a mozgourna mar nem sokkal 18 éra utan visszaérkezett a szavazohelyiségbe.

A mozgburnas szavazas lényegesen iddigényesebb a szavazohelyiségben zajlonal,
hiszen egyrészt fel kell keresni a valasztopolgarokat, masrészt jellemzéen hosszadalmasabb
a szavazolap kitoltése is.

8 Budapest 08. szamu Orszaggyiilési Egyéni Valasztokeriileti Valasztisi Bizottsig 2014. aprilis 6-4n kelt
jegyzokonyve szerint egy valasztopolgar a szavazohelyiségben szembesiilt azzal, hogy akarata ellenére, mas altal
beadott kérelem alapjan felvették a mozgoéurnat igényld valasztopolgarok jegyzékbe. A szavazas napjan a
szavazokori jegyzékbe mar nem lehetett atvenni, ezért a szavazatszamlalo bizottsag engedélyezte szamara, hogy
a szavazOhelyiségbe visszaérkezett mozgournaba adja le szavazatat.
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A torvényi szabalyozas ennek ellenére nem teszi lehetdvé, hogy — a
akkor is érvényesnek mindsiiljenek, ha a szavazatszamlalod bizottsagi tagok csak a szavazas
befejezésének torvényi hataridejét kovetden érkeznek azokkal vissza a szavazohelyiségbe.

A mozgburna 19 oOra utani visszaérkezése a szavazoOhelyiségbe nyilvanvaldan
késleltetné a szavazas lezarasat. Am megfeleld szervezéssel €z nem jarna nagyobb
késedelemmel, mint amikor a szavazas befejezésének idépontjat kovetéen a még sorban alld
valasztopolgarok leadhatjak szavazatukat.

A mozgoéurnds szavazatok ,,bevarasa” ugyanakkor nem hatraltatnd az eredmény
megallapitasat, hiszen erre egyébként is csak azt kovetden van lehetdség az orszaggyiilési
egyéni valasztokeriiletekben, miutan megérkeztek a Nemzeti Valasztasi Irodatoél az
atjelentkezéssel szavazo valasztopolgarok zart boritékos szavazatai.

Amennyiben a mozgdéurnat a szavazas befejezésének idépontjaig kotelezé volna
kivinni, ez sem garantalna, hogy egészen 19 oraig ténylegesen leadhato legyen a szavazat,
hiszen a mozgourna akar uton is lehetne ekkor a valasztopolgar felé. Alkotmanyossagi
szempontbo6l azonban mas megitélés ala esik, ha a szavazatszamlald bizottsagi tagoknak
torvényben meghatarozott id6pontig kotelességiik felkeresni a mozgasukban gatolt
valasztopolgarokat, mintha ez szabad mérlegelés korébe tartozik.

Mindezek alapjan megallapitom, hogy a Ve. lehetdséget ad a szavazatszamlalo
bizottsagok szubjektiv dontésére abban a kérdésben, mely idopontiQ kotelesek kivinni a
mozgourndt a valasztopolgarokhoz. A hatalyos jogi szabalyozas tehat a jogalkalmazok eltéro
gyakorlatdra, a jogegység hidanyara vezethet.

A jogi szabdlyozds jelentésemben feltart hianyossagai kizardlag jogalkotds utjan
orvosolhatok. Intézkedéseim megfogalmazasanal tekintettel vagyok az Alkotmanybirosag
azon megallapitasara, mely szerint a jogalkotd kotelessége, hogy biztositsa a valasztojog
kozvetlen és személyes gyakorlasanak jogi feltételeit, valamint megteremtse ennek az
alkotmanyos kovetelményekkel Osszhangban 4ll6 technikai feltételeit. Ez akar olyan uj
megoldasokat is jelenthet, amelyek egészben vagy részben kivalthatjdk a mozgdurnat, mint
példéaul az elektronikus Uton val6 szavazas.

Az ombudsman intézkedés kezdeményezési joga csak arra irdnyulhat, hogy a
valasztashoz valo jog, mint alapjog minél szélesebb korben érvényesiiljon, arra azonban nincs
lehetdsége, hogy az egyes valasztasi eljarasi modszerekre javaslatot tegyen.

Mindezek alapjan azt az intézkedést tartom célszerlinek, hogy a Nemzeti Valasztasi
Irodat keresem meg, amelynek torvényben meghatarozott feladata kutatisok végzése a
valasztasi eljards modszerei és eszkozei fejlesztési lehetdségeinek témakorében, valamint
javaslatot tehet a valasztasokat érintd jogszabalyok megalkotasara, illetve modositasara.

Intézkedéseim

A jelentésemben feltart, alapjoggal Osszefiiggd visszassag orvosldsa és jovobeni
bekovetkezése lehetdségének a megeldzése érdekében, az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem a
Nemzeti Vilasztasi Iroda vezetdjét, hogy — Nemzeti Valasztasi Bizottsaggal egylittmiikodve —
a Ve. 76. § (1) bekezdés j) és 1) pontjaban biztositott feladatkdrében tekintse at a jogi
szabalyozas jelentésemben feltart hianyossagait és e megallapitasok alapjan fontolja meg a
sziikséges torvényi rendelkezések modositdsanak kezdeményezését.

Jelentésemet figyelemfelhivo jelleggel megkiildom az Orszaggytilés elndkének és a
Kormany a valasztas torvényi szabalyozasanak el6készitéséért felelds tagjanak is.

Budapest, 2014. janius

Székely Laszlo sk.
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