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Az alapvetd jogok biztosarol szo6lo 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.) 18. § (4) bekezdése
rogziti hivatalbol inditott eljarasi jogosultsdgomat. A hivatkozott jogszabdlyhely szerint a
hivatalbdl inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatod, nagyobb
csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapveto jog érvényesiilésének atfogo
vizsgalatara iranyulhat.

Az Ajbt. a 2007. évi XCII. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal €16 személyek
jogairdl szolo ENSZ Egyezmény végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellenérzésére is
kotelez, valamint kiemelt feladatomként nevesiti a gyermekek jogainak védelmét.*

A gyermeki jogok érvényesiilését — évrél-évre valtozod fokuszponti — hivatalbol
inditott, atfogo jellegli vizsgalatok keretében monitorozom. Ez évi szakombudsmani munkam
egyik kiemelt teriilete a gyermekvédelmi rendszer atalakitisanak alapjogi szemponti
vizsgalata. Jelen vizsgéalatom a gyermekvédelmi gyamsag jogintézményének bevezetésével
kapcsolatos tapasztalatokra, valamint a gyermekvédelmi szakelldtdsban €16 gyermekek —
kiemelt figyelemmel a fogyatékossaggal €16 gyermekek — jogainak érvényestilésére terjedt ki.
E targykorben megkerestem az emberi erdforrdsok miniszterét, a gyermekvédelmi
szakszolgalatok igazgatoit, valamint a KézenFogva Alapitvany koordinatorat, az Intézményi
Fér6hely Kivaltasat Koordinald Orszagos Testiilet (IFKKOT) elnokét, a Térsasdg a
Szabadsagjogokért (TASZ) fogyatékosiigyi program koordinatorat, és az Unicef Magyar
Bizottsag ligyvezetd igazgatdjat. Munkdm sordn tdmaszkodtam az e téren folytatott korabbi
ombudsmani vizsgalatok eredményére.

Az érintett alapvet6 jogok

— A gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo joga: ,, Minden gyermeknek joga
van a megfelelo testi, szellemi és erkdlcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” (Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés)

— A testi és lelki egészséghez vald jog: ,, Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” (Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés)

— A hatranyos megkiilonboztetés tilalma: ,,4 térvény eldtt mindenki egyenlo. Minden
ember jogképes. Magyarorszag az alapveto jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel
nélkiil biztositja. (Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdés)

— A fogyatékossaggal ¢l6k védelme: ,, Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a
gvermekeket, a noket, az idoseket és a fogyatékkal éloket.” (Alaptorvény XV. cikk (5)
bekezdés)

Az alkalmazott jogszabalyok

1991. évi LXIV. torvény, a Gyermekek jogair6l sz616, New Yorkban, 1989. november
20-an kelt Egyezmény kihirdetésérdl (a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény)

1993. évi II1. torvény a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol (Szt.)

1997. évi XXXI. torvény, a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol (Gyvt.)

1 Lasd Ajbt. 1. § (2) bekezdés a) pont, és 1. § (3) bekezdés



1998. évi XXVI torvény, a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik
biztositasarol (Fot.)

2007. évi XCII. torvény, a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo ENSZ
Egyezmény és az ahhoz kapcsolodo fakultativ jegyzokonyv kihirdetésérdl

15/1998. (IV. 30.) NM rendelet, a személyes gondoskodast nytjtdé gyermekjoléti és a
gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairol ¢és miikddésiik
feltételeirdl (a tovabbiakban: NM rendelet)

1257/2011. Korm. hatarozat, a fogyatékos személyek szamara apolast-gondozast
nyjtd szocialis intézményi féréhelyek kivaltasanak stratégiajarol és a végrehajtasaval
kapcsolatos kormanyzati feladatokrol (a tovabbiakban: Kormanyhatarozat)

A megallapitott tényallas

Az el6zmények

A Gyvt. mar az 1997. november 1-jei hatalybalépésekor akként rendelkezett, hogy az
atmeneti nevelésbe vett gyermeket nevelOsziilénél vagy — ha ez nem lehetséges —
gyermekotthonban, illetve mas bentlak4sos intézményben kell elhelyezni.

A 3 ¢év alatti gyermekvédelmi szakellatdsban nevelkedd gyermekek helyzetének
vizsgalatat lezar6 ombudsmani jelentés2 szerint 2010-ben a 3 év alatti szakellatott gyermekek
26 szazaléka részesiilt intézményes ellatasban. Az orszag egyes teriiletein beliil azonban nagy
eltérések mutatkoztak az elhelyezési formékban (neveldsziild, intézmény), és annak idejében.
A vizsgalatot lezar6 jelentésében az alapvetd jogok biztosa a szaktarca vezetdjét felkérte,
hogy vizsgalja ki és tarja fel a gyermekotthoni, neveldsziiléi elhelyezés aranytalansaganak,
tovabba az intézményi ellatas elhtizodasanak okait. A valasz szerint a szaktarca e targykorben
célvizsgalatot 2012. évre tervezett. Erre figyelemmel a szaktirca vezetdjétdl tijékoztatast
kértem a célvizsgalat eredményérdl, tovabba arrdl hogy annak alapjan miként
tervezték/tervezik a neveldsziiloi haldzat ellatasi teriilet szerinti fejlesztését.

Tekintettel arra, hogy 2014. januar 1-jétdl egészséges, 3 év alatti gyermeket nem lehet
gyermekotthonba helyezni, informaldédtam arrdl is, hogy volt-e hatasvizsgalat a tekintetben,
hogy a gyermekvédelmi szakellatasba bekeriil6 gyermekek fogaddsara hogyan késziilt fel a
gyermekvédelmi rendszer (van-e a gyermekek fogadasara alkalmas, elegendd nevel6sziild).

Megkeresésemben hangsulyoztam, hogy a nemzetkdzi elvarasoknak megfeleld
intézményi kitagolas egyik alapvetése az is, hogy minél kevesebb gyermek Kkeriiljon
barmilyen forméju szakellatasba, s az intézkedéseknek elsdsorban a csaladok megerdsitését, a
pozitiv sziiléség modelljének elterjesztését és a gyermekjoléti alapellatas timogatasat kellene
célozniuk.

A Kormany 2011 jaliusdban a 1257/2011. Korm. hatarozatban fogadta el az
intézményi férdhelykivaltasrol szolo stratégiat, amelynek tervezett idétartama 30 év. 2011.
augusztus 11-én létrejott az IFKKOT. Erre figyelemmel arra is kértem a minisztert, hogy
valaszaban sziveskedjék arra is kitérni, hogy a fogyatékossaggal €16 gyermekek miként
jelennek meg a stratégidban, ezzel kapcsolatban milyen eldkésziileteket folytattak az illetékes
szervek, az egyes intézkedések kidolgozasa soran figyelemmel voltak-e a fogyatékossaggal
€16 gyermekek egyedi igényeire ¢s sziikségleteire.

A Gyvt. 161/L. § (2) és (3) bekezdése szerint a gyermekvédelmi gyami feladatokat a
szakszolgalatoknak 2015. januar 1-jétdl kell kotelezéen o6nalld munkakorben ellatni. A
gyermekvédelmi gyam kirendeléséig a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatnak kell
biztositania az ideiglenes hatallyal neveldsziilonél, gyermekotthonban, fogyatékosok vagy
pszichiatriai betegek otthondban elhelyezett gyermek, valamint az atmeneti €s tartds
nevelésbe vett gyermek csalddgondozésat.

2 AJB 849/2010. szami jelentés



Tudoméasom szerint a gyermekvédelmi gyami feladatokat elsdsorban a
gyermekvédelmi szakszolgalat neveldsziiloi, gyami tanacsadoinak, hivatasos gyamjainak
atképzésével oldjak meg. A szakembereknek emellett részt kell vennilik a gyermekek
atmeneti nevelésbe vételének feliilvizsgalati  eljarasan. Mindezekre tekintettel, a
gyermekekkel valo rendszeres, személyes taldlkozasuk akadéalyokba iitkdzhet.

A szakszolgalatok igazgat6itol tajékoztatast kértem arrol, hogy a fent emlitett atmeneti
iddszakban a gyermek jogok sérelme nélkiil hogyan lathaté el a gyermekvédelmi gyam
feladat. Tajékozodtam tovabba a gyermekvédelmi rendszer atalakitasaval Osszefliggd
véleményiikrol, tapasztalataikrol, javaslataikrol.

A Gyvt. 77. § (1) bekezdése szerint a nevelésbe vétel célja a gyermek otthont nytjto
ellatdsanak és torvényes képviseletének biztositasa, addig, amig a csalad képessé valik a
gyermek visszafogaddsara. Allaspontom szerint rendszeres kapcsolattartis, és a
hazagondozast segité szakmai munka nélkiil a gyermeknek a vér szerinti csaladjaba vald
visszakeriilésére nincs esélye.

Az NM rendelet 2014. januar 1-jJét6l hatalyos 89. §-a szerint — a gondozott gyermek
érdekében, a csaladjaval vald kapcsolat dpolasa €s a csaladnak a gyermek visszafogadadsara
alkalmassa tétele céljabol — a gyermekvédelmi gyam és a gyermek gondozasi helyének
kotelezettsége a sziildvel és az illetékes gyermekjoléti szolgalat csaladgondozojaval vald
egylttmiikodés. A gyermekvédelmi gyam feladata kiilondsen a gondozott gyermek és csaladja
kozotti folyamatos és egymas elfogadasara irdnyuld kapcsolat eldsegitése, sziikség esetén
javaslattétel a kapcsolattartds formdjanak, helyszinének és id6tartamanak megvaltoztatasara.
A gyermekvédelmi gydm feladata a gondozott gyermek felkészitése a csaladdal vald
talalkozasra, sziikség esetén a gyermeknek a kapcsolattartds helyszinére kisérése, €s ha a
gyermek ¢és a sziild kozotti kapcsolat helyredllitisahoz sziikséges, a taldlkozason valo
részvétel. Az igazgatok véleményét kértem arra vonatkozoan, hogy ezen feladatuknak a
szakemberek hogyan tudtak az dtmeneti id6szakban, és miként fognak a jovében eleget tenni?

A megkeresett civil szervezetek vezetdit arra kértem, hogy osszdk meg velem arra
vonatkoz6 szakmai tapasztalataikat, hogy a fogyatékossaggal €16 gyermekek miként jelennek
meg a kormanyhatarozat szerinti stratégidban, ezzel kapcsolatban milyen elékésziileteket
folytattak az illetékes szervek, az egyes intézkedések kidolgozasa soran figyelemmel voltak-e
a fogyate¢kossaggal €16 gyermekek egyedi igényeire €s sziikségleteire.

A szakszolgalatok és a civil szervezetek vezetdit végiil arra kértem, hogy 0sszak meg
mindazon észrevételeiket, javaslataikat, és az esetlegesen rendelkezésiikre a1l olyan adatokat,
amelyeket a vizsgalatom eredményessége szempontjabol fontosnak tartanak.

A megkeresett szervek valaszai

Az emberi erdforrasok minisztere arrodl tdjékoztatott, hogy a nevelOsziildi ellatas
atalakitasat megel6zOen a tarca koncepciot készitett, valamint a 2014-2017. évek kozotti
id6szakra hatasvizsgalatot végzett. A koncepcid és hatasvizsgalat alapjan a szaktarca
egyeztetéseket folytatott a Nemzetgazdasagi Minisztériummal a neveldszildi ellatas
megerdsitésének koltségvetési kihatasairol. Az egyeztetések eredményeként 2014. évre 4,67
milliard Ft tobbletforrast biztositottak a neveldsziiloi ellatas atalakitasanak céljara. Ez az
Osszeg fedezi tobbek kozott a megvaltozott neveldsziildi dijazasbol és a neveldsziilonél
elhelyezett (elhelyezendd) gyermekek szamanak ndvekedésébdl fakado tobbletkoltségeket.

A koncepcid és a hatasvizsgalat készitésekor a Kozponti Statisztikai Hivatal Orszagos
Statisztikai Adatgytijtési Program (a tovabbiakban: KSH OSAP) 2012. évi adatai alltak
rendelkezésre, igy a hatasvizsgalat egyrészt ezen adatokra épiilt. Ezekbdl az adatokbol
megallapithato volt, hogy 2012. december 31-én a gyermekvédelmi szakellatasban nevelkedd
kiskortiak 61,41 szazaléka (11.339 f6) €It neveldcsaladokban. 2013. december 31-én 11. 918
gyermekrdl (a gyermekvédelmi szakellatasban é16k 63,82%-aar6l) gondoskodott neveldsziild.



A 2012. december 31-i adatok szerint a 3 év alatti szakellatottak 25, 28 szazaléka (380
16), 2013. december 31-én pedig 15,39 szazaléka (281 6 élt gyermekotthonban vagy az Szt.
hatélya ala tartozé intézményben.

A koncepcid ¢€s hatasvizsgalat alapjat képezték a Baranya Megyei Gyermekvédelmi
Kozpont altal — a tarca megbizasabol — készitett felmérések is. A kozpont 2013 marciusaban a
neveldsziiloéi elhelyezésre vonatkozd, a KSH OSAP keretében nem gytijtott adatok
vonatkozasaban készitett orszagos felmérést, valamint a neveldsziiléi, lakasotthoni,
gyermekotthoni ellatasok 2012. évi kiadasai tekintetében, 6t fenntartd korében folytatott
elemzd felmérést.

A szaktarca allaspontja szerint — tekintettel arra, hogy a gyermekvédelmi gyam
feladata a gyermek érdekeinek, akar a gondozasi hely érdekével szemben vald érvényesitse —
a gyermekvédelmi gyamsdg jogintézményének bevezetése gatolja az intézményi ellatas
indokolatlan elhuzodasat. Az intézményi elhelyezés elhtizodasanak kikiiszobolését szolgaljak
az 0j Polgari Torvénykonyv 2014. marcius 15-ét6l hatalyos orokbefogadasra, valamint a
kapcsolattartasra vonatkozo6 rendelkezései is.

A 2012-ben megkezdddott és a 2013-2014. évek soran folytatott, a gyermekvédelmi
szakellatast nagymértékben atalakitd jogszabalyi valtozasok miatt kifejezetten a
gyermekotthoni, neveldsziiléi elhelyezés ardnytalansdgdnak ¢és az intézményi ellatés
elhtizodasanak okait feltard célvizsgalatot a minisztérium nem folytatott. A miniszter
véleménye szerint a célvizsgdlatot részben kivaltotta a neveldsziiloi ellatas atalakitdsahoz
készitett, a fentiekben bemutatott koncepcid és hatasvizsgalat.

A szaktarca allaspontja szerint a neveldsziildi jogviszony egységessé tétele, a
neveldsziildi foglalkoztatasi jogviszony bevezetése ¢és a neveldsziiléi tevékenység tarsadalmi
presztizsének emelése hatékony eszkoze a nevelOsziilok szamanak az orszag kiilonb6zo
részein tapasztalhatd egyenlGtlensége mérséklésének. A tizenkettedik életéviiket be nem
toltott gyermekek nevelOsziilonél vald kotelezd elhelyezésének torvényi eldirdsa és a
neveldsziiléi halozatok fejlesztésének tamogatdsa ugyancsak a teriileti egyenl6tlenségek
felszamolésa iranyaba hat.

Az egységes nevelésbe vételi eljaras, a gyermekvédelmi gyamsag bevezetése és az
ideiglenes hatallyal elhelyezett vagy nevelésbe vett gyermekek kapcsolattartasara vonatkozo
szabalyok tovabbi pontositdsa pedig hozzajarul ahhoz, hogy a gyermekek csak a sziikséges
ideig részestiljenek intézményi ellatasban.

A minisztérium allaspontja szerint a gyermekvédelmi szakellatds teriiletén
bekovetkezett valtozasok végrehajtasat Osszehangolt &atmeneti rendelkezések és az
ellatorendszer fejlesztését célzo, tudatosan tervezett intézkedések segitik. Ilyen rendelkezés a
Gyvt. 161/M. §-a szerinti felkésziilési idd, miszerint a mar gyermekvédelmi szakellatasban
részesilo gyermekek tekinteteben 2014-ben a gyermekotthonban nevelkedd 3 év alatti
gyermekek nevelésziilohoz vald atgondozasarol kell gondoskodni, a 2014. januar 1-jétol
gyermekvédelmi gondoskodasba keriilé valamennyi 12 év alatt gyermeket pedig — f6szabaly
szerint — nevel6sziil6éi csaladnal kell elhelyezni.

2015-ben az Gjonnan bekeriilok mellett, a mar gyermekotthonban nevelkedd 3-6 éves
korcsoportba tartoz6 gyermekek neveldsziilohoz valo atgondozasa a feladat, mig 2016-ban az
akkor ijonnan szakellatasban elhelyezettek mellett a mar gyermekotthonban nevelkedd 6-12
éves korcsoportba tartozo gyermekek neveldsziilohoz torténd atgondozasanak is meg kell
torténnie.

A gyermekvédelmi szakellatasban részesiild gyermekek allandosaghoz, kotédéshez
valo jogat biztositja a Gyvt. 164. §-a, amelynek értelmében a gyermek gondozasi helye nem
valtoztathatd meg kizarolag a nevel6sziiléi foglalkoztatasi jogviszony bevezetésébdl fakadoan
A nevel6sziil6i ellatorendszer kiépitését segiti az az atmeneti szabaly ( Gyvt. 165. §), amely
lehetévé teszi az OKJ-s neveldsziilo szakképesités fokozatos megszerzését.



Osszességében az atmeneti rendelkezések lehetdvé teszik, hogy elegendé idd alljon
rendelkezésre a potencialis neveldsziilok toborzasara, kivalasztasara, a szilikséges képzésben
valo részvételre, a nevel6szilok miikodésének engedélyezésére, valamint a mar
szakellatasban részesiild gyermekek gondozasi helyének esetleges megvaltoztatasara vald
felkészitésére és az atgondozas eldkészitésére.

2013. elejétdl a szaktarca felkérésére és 25 millid6 Ft-os anyagi tdmogatasaval az
AGOTA Alapitvany — valamennyi teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat bevonasaval —
orszagos, a neveldsziildi tevékenységet népszeriisitdé kampanyt és toborzast bonyolitott le. A
kampany soran a tarca és az AGOTA Alapitvany szorosan egyiittmiikodott. A kampany
eredményeit a Szocidlis és Gyermekvédelmi Foéigazgatosdg (a tovabbiakban: SZGYF)
Osszesitette.

Ennek alapjan 2013-ban 2473 f6 érdekl6dott a nevel6sziiléség irant, 1655 {6
jelentkezett nevel6sziilonek. 2013-ban 6tven nevel6sziil6i tanfolyamot zartak le és 632 6
fejezte be sikeresen a képzést. A 2014. aprilis 11-én kelt valaszadas idején képzést befejezok
kozott mar voltak gyakorld neveldsziilok, masokhoz még nem keriiltek gyermekek
elhelyezésre.

Az SZGYF fenntartasii nevelsziiléi halozatokban és a Szent Agota Gyermekvédelmi
Szolgaltatd fenntartasdban allé neveldsziildi halozatokban miikddtetett neveldsziildk szama
Osszesen tobb mint 250 fovel novekedett.

Az SZGYF 2013-t6l kezdédden havi szintli adatszolgaltatas mellett — kirendeltségein
¢s a teriileti gyermekvédelmi szakszolgéalatokon keresztiil — folyamatosan figyelemmel kiséri
a be- és kiaramlasi adatokat, gondozasi formanként a féréhelyek alakulasat, tovabba elemzi a
bekeriil6 és a szakellatasban €16 gyermekek életkori megoszlasat. Az adatok alapjan 2013-ban
az ideiglenes hatallyal elhelyezett 12 éven aluli gyermekek 62 szazaléka (2343 f6)
neveldsziilohoz keriilt, a nevelésbe vett 12 éven aluliak (1810 f6) 79 szazalékanal pedig
végleges gondozasi helyként neveldsziildi csaladot jeloltek ki.

Az elemzett adatok és az engedélyezett férOhelyek adatai alapjan a minisztérium
megitélése szerint a valaszadaskor intézményben ellatott, 3 éven aluli és a 2014. december 31-
ig neveldsziilohoz atgondozandd gyermekek (276 f6) elhelyezésére elegendd (lires és
idékozben felszabaduld) neveldsziildi férdhely all rendelkezésre.

Az elmult évek bearamlasi adataira figyelemmel 2014-ben mintegy 2700 f6 12 éven
aluli gyermek szakellatasba keriilése prognosztizalhato, szamukra is rendelkezésre all kelld
szamu iires neveldsziiloi férdhely.

Az egyes megyék kozott azonban nem egyenletesen oszlik meg a nevel6sziilok és az
iires férohelyek szama. Vannak olyan teriiletek (féként a févaros, Gyér-Moson-Sopron, Vas
¢s Zala megye), ahol a nevel6sziil6i féréhelyek tekintetében kapacitashiany 1éphet fel. A
fer6helyproblémak megoldasa érdekében az SZGYF vezetésével kiilon egyeztetésekre kertilt
Sor.

A neveldsziiloi ellatas teriiletén varhato valtozasokra valod felkésziilés érdekében az
SZGYF orszagos munkacsoportot is miikddtetett, amelynek munkajaban részt vettek allami,
egyhazi, nem allami (civil) neveldsziiléi halozatok és fenntartéik, teriileti gyermekvédelmi
szakszolgalatok, neveldsziildi szervezetek, valamint a tirca és az SZGYF képviseldi. A
munkacsoport tagjai szdmba vettek a felkésziilés érdekében elvégzendd feladatokat,
modszertani ajanlasokat fogalmaztak meg, tovabba a ,,j6 gyakorlatok™ megosztasat segitették
eld azzal, hogy 0Osszegzd szakmai anyagot juttattak el a neveldsziildi ellatdsban érintett
szervezeteknek.

A szaktarca 2012-ben — fejezeti kezelésii eldiranyzat terhére —6sztonozte az egyhazak
szerepvallalasat a neveldsziil6i ellatas teriiletén, az egyhazi fenntartasu neveldsziildi halozatok
szdmanak novelését €és férohelyfejlesztését.



Ennek keretében

— a Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatonak (fenntartd: Szeged-Csanadi
Egyhazmegye) Budapest fovaros teriiletén neveldsziildi haldézat bovitése, ) neveldszilok
képzése céljabol 25 millio Ft egyedi tadmogatast nyujtott, melybdl varhatéan 300 Uj
neveldsziildi féréhely hozhato 1étre,

— a Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatonak Jasz-Nagykun-Szolnok, Csongrad és
Békés megyéek teriiletén neveldsziildi halozat bovitése, 1) neveldsziilok képzése céljabol 25
millié Ft egyedi tamogatast nytjtott, melybdl varhatéan 300 0 neveldsziiloi féréhely hozhato
1étre,

—a Szent Lukacs Gorogkatolikus Szeretetszolgalatnak 50 f6 1) nevelsziilé képzésére
¢és 100 6 mar miikodd neveldsziild tovabbképzésére, a neveldsziild képzés infrastrukturalis
feltételeinek megteremtésérc 11 860 000 Ft egyedi tamogatast nyujtott,

— az Egyhazmegyei Karitdsz Miskolci Apostoli Exarchatusnak Borsod-Abauj-
Zemplén megye Zemplén térségében meglévo neveldsziildi haldzat bovitésére, tovabbi 30 6
Uj nevel6sziild képzésére 10,5 millid Ft egyedi tdmogatast nyujtott,

— a Viaci Egyhazmegyének Pest és Nograd megye nevel6sziildi halozatanak
fejlesztése, igényfelmérés, toborzas és képzés, valamint a mar muikodd neveldsziilok
tovabbképzése céljabol 10,5 millid Ft egyedi tdmogatast nyujtott.

A fentiek mellett, a Gyvt. 96. § (8)-(13) bekezdése 2013. aprilis 1-jét6] megteremtette
annak lehetdségét, hogy a gyermekek és az ifjusag védelméért felelds miniszter egyhazi
modszertani neveldsziiléi halézatot jeloljon ki. A Szeged-Csanadi Egyhazmegye €It a
lehetéséggel, kérelmére a Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltaté Csongrad Megyei
Nevel6sziiléi Halozata 2013. julius 1-jétdl egyhazi moddszertani neveldsziiléi halozatként
miikodik. Az egyhdzi moddszertani neveldsziiléi halozat tevékenységét a tarca fejezeti
kezelésti elGiranyzat terhére, egyedi tamogatasi szerzédés keretében évi 3,5 millio Ft-tal
tdmogatja.

A nevel6sziloi ellatds megerdsitését szolgdlo képzéseket, tovabbképzéseket a
Tarsadalmi Megujulas Operativ Program TAMOP-5.4.1-12 kédjeld ,, A  szocialis
szolgaltatdsok modernizacidja, koézponti ¢&s teriileti stratégiai tervezési kapacitasok
megerdsitése, szocidlpolitikai dontések megalapozasa” cimii, a Nemzeti Csalad- és
Szocialpolitikai Intézet altal vezetett kiemelt projekt biztositja. A projekt hangsulyos célja a
gyermekvédelmi szakellatas vonatkozasdban a neveldsziildi ellatas fejlesztése képzéseken
keresztiil.

A projekt keretében valosul meg a nevel6sziilo szakképzés és tovabbképzés
megujitasa, kialakitasra keriil a gyermekvédelmi gyami feladatok ellatasara felkészitd
tovabbképzés, tovabba elkésziilnek a nevel6sziiléi tanacsadoi feladatellatasra felkészitd
képzés és a kapcsolodd képzések segédanyagai. A projekt komplexitasat az adja, hogy
valamennyi, a projekt keretében megujitott, kidolgozott képzés lebonyolitasa is a projekt
része, amely képzéseken a nevel6sziilonek jelentkez6k, a mar miikodé neveldsziilok, valamint
a segitd szakemberek téritésmentesen vehetnek részt. 2013 oktoberében — 73 csoportban, 47
helyszinen — 1800 {6 részvételével megkezdddott az OKJ-s neveldsziild szakképzés. Az 1800
6 koziil 200 f6 1), a neveldsziildi tevékenység irant érdekléds. 1600 £6 mar miikodd, azonban
neveldsziilo szakképzettséggel nem rendelkezd személy.

A nevel6sziilok miikodési feltételeit javitd intézkedésként a szaktarca 2013-ban 89
millié Ft értékben tdmogatta az allami (SZGYF) fenntartast neveldsziiléi halozatok altal
miikddtetett neveldsziildk haztartdsanak modernizaciojat allami forrasbol vasarolt eszkozok
hasznalatba adésaval. A program folytatasat a minisztérium a 2014-2020-as idészakban unids
forrasbol tervezi, kiterjesztve azt az egyhdzi és nem allami (civil) fenntartasii nevel6sziiloi
halézatokra is.



A neveldsziildi ellatds megerdsitését, fejlesztését szolgald intézkedéseket (tobbek
kozott téritésmentes OKJ-s szakképzés, tovabbképzés biztositasa az ujonnan érdeklodoknek,
illetve a mar mikédé neveldsziiloknek; neveldszilok miikodési feltételinek javitasa;
neveldsziilok mentalhigiénés tdmogatasa) 2014-2020 kozott — a jelenleg tervezés alatt allo —
Emberi Erdforras Operativ Program (EFOP) keretében kiemelt projekt és nyilt palyazati
konstrukciok utjan tervezi a szaktarca megvalositani.

A csalddok megerdsitését, a pozitiv sziildség modelljének elterjesztését ¢és a
gyermekjoléti alapellatds fejlesztését célzo tamogatasok keretében sor keriilt az
onkormanyzati, dallami, egyhdzi, nonprofit fenntartdsi bentlakdsos intézmények
korszertisitésére. A gyermekjoléti alapellatast, ezen beliil a csaladok atmeneti otthonat és a
gyermekek atmeneti otthondt érintden négy palyazat Osszesen 453 663 187 Ft palyazati
tamogatasban részesiilt. Szintén a csalddok megerdsitését célozza az Uj Széchenyi Terv
keretében a szocialis és gyermekjoléti alapellatasok fejlesztésére, miikodési hatékonysaganak
javitasara kiirt palyazat. Ezen program keretén beliil 40 palyazat keriilt tAmogatasra 1.327
millio Ft 6sszegben.

Az Szt. hatdlya ald tartoz6 intézmények koziil a fogyatékos személyek otthonaiban
kivételes esetben elhelyezhetd kiskort személy is, ha a gyermek apoldsa, gondozasa,
fejlesztése kizarolag intézményi keretek kozott oldhaté meg. Az intézményeknek a fogyatékos
kiskoruak esetében az apoldssal, gondozassal parhuzamosan biztositani kell a korai fejlesztést
¢s gondozast, vagy a fejlesztd nevelést ellato teriiletileg illetékes pedagdgiai szakszolgalati
intézménnyel valo egyiittmiikddést, tovabba az iskolai tanulmanyok folytatasanak segitését. A
Kormanyhatarozat alapja a Fot. 17. §-a. amely szerint a fogyatékos személyek szamara
apolast-gondozast nyujté 50 fonél nagyobb férohely szamt intézményeket ki kell valtani. A
szocialis intézményi férdhelyek kivaltasardl szold stratégia ezért a Fot.-tal sszhangban
kizardlag az apolést, gondozast nyujtd intézményekre és életkortol fliggetleniil az 50 fonél
nagyobb, ilyen tipust intézményekben €16 fogyatékossaggal €16 személyekre vonatkozik. A
stratégiaban meghatarozott alapelveket kdvetve sziiletett meg a jogi szabalyozas. Az Szt.
2013. januar 1-jei hatallyal bevezette az ugynevezett tamogatott lakhatas intézményét (Szt. 75.
§). A tamogatott lakhatas alapja a komplex sziikséglet felmérés, mely kijeloli a nyajtando
szolgaltatdsok korét €s azok intenzitasat.

A gyermekek tekintetében — Osszhangban a nemzetk6zi ajanlasokkal és a hazai
szabalyozassal — célként fogalmazddott meg, hogy a jelenleg nagy Ilétszdmu &polast,
gondozast nyQjté intézményekben €16 gyermekek a sziikségleteikhez illeszkedo,
képességeiket szinten tartdo és fejlesztd szolgaltatasok tdmogatasiaval képesek legyenek a
jovoben a minél magasabb szintii 6nallé életvitelre.

A szakszolgadlatok igazgatoinak valasza

A gyermekvédelmi gyami feladatokat minden intézmény elsésorban a gyami-gondozoi
tanacsadok, a csaladgondozok, az utdogondozok, hivatasos gyamok, és vagyonkezelG-eseti
gondnokok 4tképzésével oldja meg. A gyermekvédelmi gydmok a 2014-es, atmeneti
1d6szakban korabbi munkakoriikbdl eredd feladataikat is ellatjak.

A 2014. januar 1-je utdn nevelésbe vett gyermekek részére a gyamhivatalok
gyermekvédelmi gydmokat rendelnek. A kordbban is szakellatdsban nevelkedd gyermekek
részére a gyamhivatalok a féléves/éves feliilvizsgalatokat kovetden rendelkeznek a
gyermekvédelmi gyam kirendelésérol.

A szakszolgalatok valasza 2014 aprilisaban és majusaban érkezett a hivatalomhoz.

A Fovarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat igazgatdjdnak meggy6zodése, hogy az Uj
jogintézményként bevezetésére keriilt gyermekvédelmi gyamsag a csalddjukbdl kiemelt és a
sziil61 gondoskodast nélkiil6zé gyermekek jogainak érvényesitésére és érdekeik képviseletére
minden eddiginél megfelelébb forma.



Megitélése szerint a gyermekvédelmi gyamsag jogintézményének tdrvényben rogzitett
normai (30 gyermek/gyam) elegendének tiinnek a gyermeki jogok hatékony képviseletéhez,
akkor, ha mar minden szakellatasban ¢é16 gyermek szamara megtorténik a gyermekvédelmi
gyam kirendelése (legkorabban 2015. januar 1-jét6l).

A szakszolgdlat munkatdrsai a varhatdé jogszabaly-moddositasokrél mar 2013
marciusaban tajékoztatast kaptak. 2013 nyaran felmérték, hogy a hivatasos gyamként, gyami-
gondozoi tandcsadoként dolgoz6 munkatarsaik 2014-t61 vallaljak-e a gyermekvédelmi gyami
feladatokat.

A szakszolgalat 2013 decemberétdl a jovendd gyermekvédelmi gyamoknak képzést
szervezett, szakmai napot tartott. A szakmai megbeszélések elsddleges célja az volt, hogy az
Uj jogintézményként bevezetendd gyermekvédelmi gyadmsaggal szembeni fenntartdsokat,
bizalmatlansagokat, esetleges ellenséges érzéseket feloldja, és megmutassa, hogy partnerként
egylttmiikodve még hatékonyabban lehet egyiittmiikodni a gyermekek és csaladjaik
gondozédsa ¢s ellatdsa érdekében. 2014 februarjadban elkésziilt a fovarosban miikddo
gyermekotthonokkal kozosen kialakitott megallapodas alapdokumentuma. A véalaszadas
idején folyamatban volt a neveldsziil6i hal6zatokkal és a gyermekjoléti alapellatast nygjtokkal
kotendd megallapodasok alapdokumentuménak eldkészitése.

Az alapdokumentumok egyik célja, hogy a jogszabalyi eldirdsokat pontosan betartva
részletezze, hogy pontosan hol huzodnak a kompetencia hatarok, az egyes iligyek intézésekor
kinek mi a feladata. Mésik célja a gondozést nyujtdo szolgaltatokkal a gyermek érdekét
szolgalé folyamatos szakmai parbeszéd fenntartasa. Tervezik a gyermekek oktatasat,
nevelését ellatd intézményfenntartokkal és egészségiigyi intézményekkel vald kozvetlen
kapcsolatfelvételt.

A vélaszadaskor a szakszolgalat 42 stituszon foglalkoztatott gyermekvédelmi
gyamokat. 2014-ben a gyermekvédelmi gyamok munkakoriikhoz kapcsoltan ellatjak a gyami
tanacsadoi feladatokat is. Az igazgato megitélése szerint az uj feladatra azonban sem
gvamkeént, sem gyami tandcsadoként nem lehetett biztonsagosan felkésziilni. A
bizonytalansagot novelte, hogy csak a 2013. év végén elfogadott torvényi modositasok tették
egyértelmiivé, hogy januartél kettds munkakort kell elldtni, valamint, hogy a
gvermekotthonokbol elkeriilé csaladgondozoi feladatokat is a szakszolgalat fogja végezni.
Gyakorlatilag 2013. december végére, 2014. januar elejére rogziilt, hogy a gyami tandcsadok
kozil ki vallalja a gyermekvédelmi gyami feladat ellatasat. A jovoben rejldé bizonytalansagok
miatt mar 2013-ban is volt olyan munkatars, aki munkahelyet, munkakdrt valtott, igy az 6
terliletiiket helyettesitéssel kellett megoldani. A személyi valtozasok kdvetkeztében igy
januarra gyakorlatilag 5 gyami tanacsadoi hely, munka poétlasat is meg kellett oldani.
Nehezitette a munkaszervezést az is, hogy a gyami képzés megkésett. A volt gyami
tanadcsadok képzése 2014 marciusaban zajlott, az egykori csaladgondozok képzése a
valaszadaskor folyamatban volt.

Az atmeneti idoszakban a kettos feladatot ellato gyermekvédelmi gyamok esetenként
nem tudjak potolni a személyes latogatast. Nem tudjak a régi szinten teljesiteni a
feliilvizsgalaton valo részvételt sem. A feliilvizsgélatokon a gyadmi tanacsadok a
gyamrendelések elére haladasaval egyre kevésbé tudnak személyesen megjelenni. A
feliilvizsgalathoz a helyzetértékeléseket elkészitik. A targyaldsokon a gyermek érdekeit
személyesen mar a leendd gyermekvédelmi gyam képviseli.

Amennyiben a gydmhivatalok az elkiildott javaslatokra elvégzik a gydmrendelést, az
atmeneti év masodik negyedévének végére kialakulhat olyan helyzet, hogy az ellatasi
koriikben €16 gyerekek felének lesz gyermekvédelmi gyamja — mintegy ezer gyermek —, ahol
a gyami tandcsadoi feladat megszlinik. Ezekkel a rendeléssekkel azonban az egyéni gyami
kapacitasok — 30 gyermek — telitettek lesznek.



A gyermekek masik felének még nem lesz gyermekvédelmi gyamja, de gyakorlatilag
gyami tandcsadoja sem, hiszen a gyami tanacsadoi, gyermekvédelmi gyami munkakorben
dolgozo kollégak mérlegelni fogjak, mérlegelniiik sziikséges a feleldsségi koriiket, és ezen
felelésségek mentén a gyermekvédelmi gyami feladatra fognak koncentralni, hiszen ezen
tevékenység elmaradasa okan a gyermekek kozvetlen ellatasa is jelentdsen sériilhet, a gyam
hianya veszélyhelyzetet is kialakithat.

Az igazgatd véleménye szerint a gyami tandcsadoi feladat ellatdsanak a hianyat a
masodik fél évben a gyamvaltasokkal parhuzamosan a gyermekvédelmi gyami statuszok teljes
betoltése tudja kikiiszobolni. A szakszolgaltnak varhatéan 1931 gyermek gyermekvédelmi
gyamsagat kell ellatnia. Ehhez 65 gyermekvédelmi gyam sziikséges. Az igazgato tervei kozott
szerepel, hogy a specidlis jogi ismereteket és tapasztalatokat igényld biintetd és polgari peres
illetve nemperes eljarasokban, eseti gyamként kirendelt gyermekvédelmi gyamok védjék a
gyermekek érdekeit. A komoly anyagi felelésséggel jard vagyoni tigyekben azonban az ehhez
megfeleld kiilonleges szakértelemmel rendelkezd tigyvéd képviselje a gyermekeket. A
bearamlds kiszamithatatlansdga, valamint a helyettesitések miatt is a Szorosan vett
esetszamhoz rendelt munkatarsi 1étszamon feliill még 2 gyermekvédelmi gydmra sziikség van.

A valaszadaés idején a gyami szolgalat 1étszamabol 25 status hianyzott.

A gyamok rendelkeznek egyéni hasznélati mobiltelefonnal és e-mail cimmel. A
meglévo szamitogépek azonban sem szamukban, sem kapacitasukban nem elegendoek.
Tovabbi technikai eszkézokre (fénymdsolo, szkenner, nyomtatok, iratmegsemmisito, fax) is
sziikség van. Tovabbi koltséget jelent jogszolgaltatasok (pl. a jogszabalyvaltozasok online
elérése) megvasarlasa. A gyermekvédelmi gyamok irodai elhelyezése sem felel meg teljes
mértekben az atlagos elvardsoknak.

Az intézmény vezetdje aggalyosnak tartja, hogy, hogy a Gyvt. 135. § (1) nem nevesiti
a gyermekvédelmi gyamot az adatkezelésre jogosultak korében, pedig a gyermekvédelmi
gyam nyilvanvaloan kezel6je kell, hogy legyen a gyermeket és a csaladjat, valamint a
gondozasi helyet érintd személyes €s akar kiilonleges adatoknak.

A gyambhivatal altal a Gyer. 103. §. (7) - (10) alapjan tartott elhelyezési targyaldson a
Gyer. szerint a javasolt gyermekvédelmi gyam szerepe kettGs: egyik szerepében eléterjeszti a
szakszolgélat javaslatat, a masik szerepében, mint a Szakszolgalattol fliggetlen, a gyermek
érdekét mar figyelembe vevo ligyfél van jelen az eljarasban. Ez megkérddjelezheti az eljaras
tobbi résztvevdjében a gyermekvédelmi gyam fliggetlenségét a szakszolgélattol és vitassa
teheti azt, hogy minden esetben valdéban a gyermek legjobb érdekét helyezi-e eldre a
tevékenysége soran.

A szakszolgalat kiemelt hangstlyt helyez a 6 €év alatti — ezen beliil kiilonosen a 3 év
alatti — gyermekek esetében arra, hogy neveldsziiléi csaladba keriiljenek. Az elsd
negyedévben a vidéki nevel6csaladokba vald elhelyezések miatt 12 fével meghaladta a
vidéken elhelyezett gyermekek szdma a fovarosban elhelyezettekét. Ez viszont megneheziti a
Gyvt. 86. § (1) bekezdés a) pont ab) alpontjaban rogzitett, a gyermek gondozasi helyén valo
meglatogatasara vonatkozo kotelezettség teljesitését. Erre tekintettel sziikséges lenne az
intézmeény rendelkezésére allo gépkocsik szamanak novelésére, valamint valtott miiszakban
dolgozo gépkocsivezetok munkaba dllitdsa. Az igazgato indokoltnak tarja a gyermekvédelmi
gvamok munkdjat segito munkatarsak létszamanak névelését is.

A Baranya Megyei Gyermekvédelmi Kozpont a gyermekvédelmi gyami feladatok
zOkkenOmentes bevezetését tapasztalatcserével, elméleti felkészitéssel és személyes
kapcsolatok kialakitasat célz6 megbeszélésekkel készitette eld. A gyermekvédelmi gyamok
munkdjat a szakszolgalat teriileti alapon szervezi. A 19 f6s gyermekvédelmi gyami csoport
atlagosan negyven gyermek/f6 szakmai létszdmmal mikodik, amit az elmult évek
terheléséhez képest javulasként értékelt az igazgato.



A fenntart6 szandéka szerint — a feladatok jelentkezésével idéaranyosan — a sziikséges
gyermekvédelmi gyami 1étszam év kdzben folyamatosan biztositott lesz.

Az igazgatd allaspontja szerint — a csaladgondozas tekintetében — a csalddgondozoi és
a gyermekvédelmi gyami tevékenység a kapcsolattartast és a hazagondozast eldsegitd
szakmai munkat segiti. Ugyanis a gyermek életének, sorsanak alakulasahoz nélkiilozhetetlen
informaci6 a vér szerinti csaladokrol kozvetlenlil a gyermek sorsrendezéséért felelds
személyhez kertil, aki igy minden bizonnyal kompetens dontéseket, javaslatokat tud tenni.

A megyeben komoly hagyomanya van a gyermekvédelmi alap- és szakellatas
egyiittmiikodésének. Ennek tovabbi fejlesztését a szakemberek kiemelt fontossagunak tartjak.
A 150 6rés gyami tanfolyam heti egy képzési napot, a tapasztalatcserék, esetmegbeszélések,
az aktudlis feladatok megbeszélése tovabbi heti egy napot vesznek igénybe. Ha a mindségi
munkavégzéshez sziikséges feltételeket teljesiteni akarjak, a gyermekkel valo személyes
talalkozas, az elégtelen létszam esetén nehezitett lesz. Kétséges tovabba, hogy a 2014-es
atmeneti évben a legaldbb negyvenes gyermeklétszamokkal dolgozd gyermekvédelmi
gyamok (a hat év alatti gyermekekre vonatkozdan) eldirt kéthetenkénti latogatasnak eleget
tudnak tenni. A jelenlegi gyami Iétszammal komoly er6feszitéseket igényel a
kapcsolattartasokon valo rendszeres részvétel, a feliigyelet biztositasa is. Sok 1d6t, energiat
emészt fel az adminisztracios tevékenység is, ezt azonban id6ben teljesithetének tartja az
igazgatdo. A csaladgondozéds szakszolgalathoz vald beemelése, ¢és e feladatokkal a
gyermekvédelmi gydmok megbizasa az igazgato allaspontja szerint javithat a hazagondozdsi
mutatokon és elosegitheti a gyermekek kapcsolattartashoz fiiz6do jogainak érvényesiilését. A
feladatkor teljesitését azonban a jelenleg rendelkezésre allo gyermekvédelmi gyami
létszammal aggalyosnak tartja.

A Bacs-Kiskun Megyei Gyermekvédelmi Szakszolgdlat és Gyermekotthonai
nyilvantartdsaban 2014. aprilis 15-én 1398 {6 (ebbdl 1143 {6 gyermek) szerepelt. Az
adatszolgaltatas idején a gyermekvédelmi gyami feladatokat 18 munkatars latta el. Tekintettel
arra, hogy az intézményben nincs tovabbi olyan munkakor, amely gyermekvédelmi gyami
munkakorré alakithato at, a fenntartonak jelezték az ellatotti létszamhoz igazodo,
jogszabalyban meghatarozott szakmai 1étszam sziikségletet (19,5 statusz) Az igazgato
rendelkezésére allo informaciok alapjan a hidnyz6 statuszok biztositasdra a sziikséges
intézkedések folyamatban vannak.

Az intézményvezetd megitélése szerint azokban az esetekben, ahol a gyamvaltas mar
megtortént az atmeneti idoszakban a gyermekvédelmi gyam a csaladgondozoéi feladatokat el
tudja latni. A szakemberek a feliilvizsgalatok alkalmaval rendkiviil fontosnak tartjak a
sziilénél tett latogatast, az életkoriilményeikben, életviteliikben bekdvetkezett valtozasok
figyelemmel Kkisérése érdekében. Azokban az esetekben ahol még nem keriilt sor
gyermekvédelmi gyam kirendelésére a hivatasos gyamok, gyami gondozoi tanacsadok
szorosan egyiittmiikddve a neveldsziiléi tanacsadokkal, gyermekotthon munkatarsaval a
gyermekjoléti szolgalat csaladgondozdjaval végzik feladatukat a csaladgondozas tekintetében.
A feliilvizsgalati eljarasokig ellatott kettés munkakorokre tekintettel a gyermekvédelmi
gvamok nagyon leterheltek. A gyermekkel a jogszabalyban eldirt talalkozds megvaldsitasa
érdekében nagyon fontos tartandk, hogy a gyermekvédelmi gydmok a meghatarozott 30
gyermekkel tudjanak dolgozni. Az intézmény az elmult idészakban a munkatarsak részére
Kecskeméten ¢€s Bajan irodakat alakitott ki, sziikséges azonban az informatikai
eszkozellatottsag javitasa. Az intézmény egy gépkocsival rendelkezik, azt a gyamok igénybe
vehetik. Emellett a gyamok tomegkdzlekedési eszkozokkel is jarnak a terliletre és sajat
gépkocsi hasznalata is engedélyezett. Az erre meghatarozott keretdsszeget azonban feliil kell
vizsgalni. A targyi és személyi feltételek javitasat mindenképpen sziikségesnek tartjak, ehhez
azonban fenntartoi segitség kell.
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Tekintettel arra, hogy Bacs-Kiskun megye az orszag egyik legnagyobb megyéje, nagy
tavolsagokkal, szort telepiilésekkel a gyermekvédelmi gyam lakohelye és a gondozasi hely
kozotti tavolsag nehezité tényezokent jelenhet meg a gyermekkel valo rendszeres
talalkozasnal. Az utazassal eltoltott id6 csokkentése, a hatékony munkavégzés, és a
gazdasagossag érdekében az Ujonnan kapott statuszokat olyan munkavallalokkal szeretnék
betolteni, akik a tavol eso telepiiléseken 1évO gondozasi helyeken €16 gyermekekhez kozelebb
vannak, igy rovidebb id6 alatt elérhet6ek.

A Békés Megyei Szocidalis és Gyermekvédelmi Kozpont szakemberei a gyermek
hazagondozdsa érdekében fontosnak ¢és jonak tartjdk a gyermekvédelmi gyam
kapcsolattartasat, egyiittmiikodését a vér szerinti csaladdal.

Megitélésiik szerint ez a feladat az atmeneti idészakban a gyermeki jogok sérelme
nélkiil ugy valosithatd meg, hogy a munkatarsak folyamatosan tobbletmunkat végeznek. A 14
éven feliil gyermekekkel a gondozasi helyen valo talalkozas hétkoznapokon 16 6ra utan, vagy
hétvégén valdsithatdo meg. Alldspontjuk szerint tobbletfeladatok ellatasat az atmeneti
idészakban hatarozott idejii kereset-kiegészitéssel lenne sziikséges elismerni. A Gyvt. 86. §
(1) bekezdés f) pontja szerinti — a nevelésbe vétel megsziintetését kovetd 3 honapos
utankovetési — feladatot, allaspontjuk szerint mar az alapellatas csaladgondozojanak kellene
végeznie, olyan mddon, hogy az alapellatds csaladgondozdja harom honap utdn irasban
értesiti a gyermekvédelmi gyamot a csalddgondozés eredményességérol.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Szocidlis és Gyermekvédelmi Kozpont a valaszadas
idején 1803 nevelésbe vett gyermekrdl gondoskodott, koziiliik 150 gyermek részére mar
megtortént a gyermekvédelmi gyam kirendelése. A szakszolgalatndl 43 {6 gyermekvédelmi
gyam all alkalmazasban. A jelenlegi gondozotti 1étszamot figyelembe véve 2015. januar 1-ig
60 f6 gyermekvédelmi gyam foglalkoztatasara lesz sziikség. A gyermekvédelmi gydmi
teriiletek kialakitdsa soran az intézmény torekedett arra, hogy az ezen feladatokat ellatd
munkatarsak, lehetdség szerint — figyelemmel arra, hogy ismerik a gyermekeket,
¢lettorténetiiket, problémaikat, iskolai eldmeneteliiket — a korabbi teriiletiikon lassdk el
feladataikat. A gyermekvédelmi gyamok munkajat hatékonyabba teheti, hogy a munkatarsak
az el6z6 években a koznevelési intézményekkel mar kialakitottak egy, a bizalomra épiild,
egymds munkdajat tiszteletben tartd, segitd kapcsolatot. A gondozési helyen dolgozd
munkatarsaknak, nevel6sziiléknek a segitd szakemberekkel folyamatos a kapcsolata. A
gyermekjogi képviselok a gondozott gyermekekkel, a gyermekvédelmi gyamok a
gyamoltjaikkal ugyancsak folyamatosan kapcsolatban allnak.

Ha a gyermek gondozési helyén, a gyermek nevelésével, gondozasaval, fejlédésével
kapcsolatban jelentds probléma meriilne fel, rendkiviili feliilvizsgalat alkalmaval
gyermekvédelmi gyam kirendelését kezdeményezik. Az atmeneti iddszakban igyekeznek a
gyermek érdekeit és jogait figyelembe vevd gyermekvédelmi gyami rendszert kialakitani, az
ujonnan bevezetett folyamatokat eljarasrendekkel szabalyozni, a munkakori leirasokban a
feladatokat konkretizalni, a munkatarsakat a jogszabalyok alapjan felkésziteni, €s a gyakorlati
tapasztalatokat a  rendszeres  munkaértekezleteken,  szakmai = megbeszéléseken,
esetelemzéseken egymasnak atadni. A ,kezdd” gyami feladatokat vallalo és ellatd kollégakat
egy szakmai tapasztalattal rendelkez6 volt gyami tandcsado vagy hivatdsos gyam mentoralja.

A Csongrad Megyei Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat és Gyermekotthonok
Igazgatosaga nevelOsziildi halozatot nem milkodtet. Az igazgatd véleménye szerint a
gyermekvédelmi gyami feladatok az dtmeneti idészakban kisebb zokkendkkel, de a gyermeki
Jjogok komoly sérelme nélkiil ellathatok. A megyében fdleg kdltséghatékonysagi nehézségeket
okoz a gyermekvédelmi gyamok fokozatos beallasa, komoly fennakadasok azonban
nincsenek. Amint a gyermekvédelmi gyam a gyamhivatal hatdrozata alapjan atveszi a
gyamsagot a gyermek vér szerinti csalddjaval azonnal felveszi a kapcsolatot.
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Amennyiben a Gyvt.-ben meghatarozott 30 gyermek/gyam létszamot tartani lehet, a
feladat a gyermeki jogok sérelme nélkiil ellathato.

A Fejér Megyei Gyermekvédelmi Koézpont tajékoztatasa szerint a gyermekvédelmi
gyam jogintézményének bevezetéséhez az intézmény fenntartoja felmérte a varhato
létszamigényt, a sziikséges targyi feltételeket és megyei szinten egyeztetéseket folytatott. Az
egységes joggyakorlat kialakitasa és az egységes jogértelmezés megvaldsitasa érdekében
fenntartd6 az EMMI Gyermekvédelmi és Gyamiigyi Foosztalyaval kozosen szakmai
tajékoztatot szervezett. Munkacsoportok alakultak a gyermekvédelmi gyamsag és a
nevelOsziléi  foglalkoztatasi  jogviszonnyal — kapcsolatos — segédanyagok, ajanlasok
kidolgozasara.

Munkamegbeszélés volt a Fejér megyében talalhatdo, de a korabban fovarosi
fenntartasu intézményekben elhelyezett gyermekek gyamsaga iigyében. A megbeszélések
eredményeként munkaanyag késziilt. A megyében 2013. december 31-én — a kordbban
fovarosi fenntartasu gyermekotthonban éléket is ideértve — 721 gyermek részesiilt
gyermekvédelmi szakellatdsban. A gyami teendok ellatasdhoz — az évkozi 1étszammozgasokat
is figyelembe véve — eldrelathatdan 23 gyermekvédelmi gyam beallitasa sziikséges.

Az intézmény 2014. januar 1-jén a feladatkor ellatashoz 18 dallashellyel rendelkezett.
Az igazgatd megitélése szerint ezzel a 1étszammal a gyamsag — beleértve a 2014. aprilis 10-ig
nevelésben vett, valamint a feliilvizsgalattal érintett gyermekeket is — ellathatd. A hianyzo
allashelyeket az év végéig betoltik.

Valamennyi gyami munkakort betoltd szakember jelentkezett a gydmok szamdra
szervezett 150 oras alapképzésre. A 3x50 oras képzést Székesfehérvaron tartjak, heti 1 napot
vesz igénybe. ElGzetes egyeztetés utan a jarasi gyamhivatalok a képzési napokra nem
terveznek olyan eljarési cselekményt, amelyen a gyamok meghallgatisa kotelezo.

A gyermekvédelmi gyami képzés egyik kiemelt témaja a csaladi kapcsolatok apolasa,
a szilé-gyermek kapcsolattartds, az egymads elfogadasara irdnyuld kapcsolat eldsegitése, a
hazagondozas tamogatasa. Ezen modul részeként a gyam, a gondozasi hely. valamint a
gyermekjoléti szolgalat szakemberei attekintették a konkrét feladatokat, meghatiroztak a
kompetencia hatarokat. A gyamok ehhez irasbeli segédletet is kaptak. Konkrét esetek kapcsan
elemezték a tennivalokat, bemutattak a helyes gyakorlatokat. A részt vevék konzultacios
lehetdséget kaptak sajat esetek megbeszélésére is. Az igazgatd megitélése szerint ezaltal a
gyamok felkésziiltek feladataik ellatasara.

A gyamok teriileti munkavégzéséhez elsddlegesen — hivatasos gépkocsivezetd altal
vezetett — intézményi gépjarmiivet hasznalnak. Kapacitashiany esetén a gyamokkal
megallapodast kotnek sajat gépjarmii hasznalatra, melynek dijat a hatalyos jogszabalyok
szerint téritik. Csak végsé esetben kertilhet sor tomegkozlekedési eszkoz igénybe vételére.

A gyermekvédelmi gyamok a kordbban hivatdsos gyamként, gydmi gondozodi
tanacsadoként stb. dolgozé szakemberek munkaallomasait hasznaljak, itt van lehetéség az
igyiratok megfeleld tarolasara is. Nagy sziikség lenne a gydamok mobiltelefonnal valo
ellatasara, de ezt ez idaig nem sikeriilt megoldani. A fenntartdé a probléma megoldasa
érdekében a szolgaltatdval targyaldsokat folytat, addig a gyamok az intézményi févonalon és
interneten érhetdk el.

Az intézményvezetd fontosnak tartja, hogy a szakszolgalatok a gyamok képzését
kovetden folyamatosan biztositsdk az esetmegbeszélést és problémafelvetés lehetoséget. A
gyami munkakorben bekovetkezd személyi valtozasok esetén hasznosnak tartand a gyami
képzés évente, vagy kétévente torténd inditasat.

Megitélése szerint a gyermekvédelmi gyam olyan integrativ személy, akit a gyermek
legjobb érdeke vezérel az egyes személyekkel, szakemberekkel, hatosdgokkal valo
egylittmiikodése soran.
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A gyamnak a gyermek csaladi kapcsolatai dpolasanak megvaldsitasaban tdmaszkodnia
kell a gondozasi hely, a nevelOsziildi halozat szakembereire és a nevelOsziilokre. Figyelembe
kell venni azt a tényt, hogy az el6bbi személyek napi gyakorisaggal, mig a gyamok ritkabban
vannak a gyermek kozelében.

A szakemberek véleménye szerint 2014. januar 1-jét6l pozitiv valtozasok indultak el a
jogszabalyi valtozasokkal. Az eltelt id0 rovidsége miatt azonban felelosséggel és kelld
alapossaggal elemzés még nem végezhetd, nem vonhatd meg a valtozdsok mérlege. Lényeges
a folyamatos parbeszéd fenntartdsa, ha sziikségessé valik, a szabalyozas finomitasa.

A megvalositas akaddlyozdja lehet a ,rendszerellendllds”, valamint a sziikséges
feltételek hianya. Ezeket azonban megfeleld figyelemmel ¢és  erdforrdsokkal
kikiiszobolhetdknek véli.

Gydr-Moson-Sopron megyében az atalakitassal kapcsolatos feladatokra valo
felkésziilést 2013 szeptemberében megkezdték. A tervezésnél figyelembe vették, hogy a
gyermekvédelmi gyam lehetdleg olyan személy legyen, aki korabbi munkakorébdl mar ismeri
a gyermeket, valamint, hogy a gyermek lakohelyéhez kozel 1évo gyam keriiljon kirendelésre.
Tovabbi szempont volt a feladatatvétel folyamatos koordinalasa. A szakszolgalat 2014. januar
1-jét6l 14 gyermekvédelmi gyamot foglalkoztatott. A valaszadas idején a gyamok atlagosan
25-33 gyermek esetében lattdk el feladatukat, a munkakor bevezetését folyamatos
értekezletekkel, esetmegbeszélésekkel és konzultaciokkal segitik.

Az igazgatd megitélése szerint a valaszadds idején a gydmoknak még volt elegendd
kapacitasa a csaladi kapcsolatok apolasara, — ha 30f6/gyam esetszamot tartani lehet a
gyamoknak lesz egyiittmiikodési és kezdeményezési készsége a vér szerinti kapcsolatok
tekintetében. Az alapellatds vonatkozasaban ezt az egylittmiikddési készséget azonban nem
tapasztalta. Meggy6z6dése, hogy a vér szerinti csalad alkalmassa tételében legnagyobb
felelossége az alapellatasnak lenne, de ebben sem torekvést, sem eredményt nem nagyon lehet
felmutatni.

Megitélése szerint, ha a csaladgondozas a jovében is gyami hataskorben marad, Ggy
sziikség van a munkafeltételek jelentGs javitasara (hivatali gépkocsi gépjarmiivezetdvel,
biztositasi rendszer, telefonhasznalat, helyettesitési rendszer kidolgozasa).

Miutan a sziiléi kapcsolattartasok altaldban hétvégén zajlanak, a gyermekvédelmi
gyam nem tudja egyszerre tobb gondozasi helyen figyelemmel kisérni a kapcsolatok
alakulasat, érdemben elOkésziteni a hazagondozéast. Az igazgatd alldspontja szerint az
egylttmikodés megkivanna, hogy az alapellatas csalddgondozoja — kiilondsen a feliigyelt —
kapcsolattartasok lebonyolitasaban személyesen vegyen részt.

A nevelésbe vételi eljarasban a gyamhatosagnak javaslatot kell kérnie az ideiglenes
gondozasi helyre és a gyam személyére. Azonban a gyermek ismeretének hianyaban ez a
javaslat nem mindig sikeril jol, hiszen késobb a szakértdi vizsgalat megallapithat olyan
sziikségletet, amellyel a gyermeket a megye masik korzetébe kell elhelyezni. A gyam
allandosaganak elve, ezaltal a gyermek érdeke sériil akkor is, ha gyamot kell valtani és
azokban az esetekben is, ha gyamvaltasra nem kertil sor, ugyanis ekkor a gyam kozelségének
elve és a rendszeres kapcsolattartas lehetdsége nehézségekbe titkozik.

A Hajdu-Bihar megyei szakszolgalat 1igazgatojanak tajékoztatdsa szerint a
gyermekvédelmi gyamsag folyamatos bevezetésére mar a 2013-as év végén igyekeztek
felkésziilni. Ennek érdekében az egyhéazi, és allami intézményekbdl atvett dolgozodkat
meghivtak és tajékoztattak oket a valtozasokrol és a feladatokrol.

2014. januar 31-éig beosztottak, hogy az egyes gyermekvédelmi gyamok mely
gyermekek tekintetében fogjak ellatni a feladatot. Lehetdleg olyan személy kirendelésére
tettek javaslatot, akit a gyermek mar ismert (volt hivatasos gyam, gyami-gondozo6i tanacsado,
csaladgondozo). Szem el6tt tartottak azt is, hogy a testvérek szamara ugyanazon személy
gyamul rendelésére tegyenek javaslatot.
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A leendd gyermekvédelmi gyamok felkészitését az uj feladatra hasznos és sziikséges
képzésnek itéli az igazgatd. Allaspontja szerint a heti egy napot igénybe vevé képzés az
egységes feladatellatasi személet kialakitasat segiti.

Heves megyében 2014. januar 1-jét6l folyamatos a gyermekvédelmi gyamok
kinevezése. (2014 aprilisaban 13 gyermekvédelmi gyam miikodott az intézményben). A
kinevezett gyermekvédelmi gyamok szamara az ¢ munkakorbél ered6 feladatok valnak
hangstlyossé, de nem hanyagoljak el a csaladgondozast sem.

A gyermekvédelmi gyamsagot ellatdé munkatarsak koziil 2014. februar 24-¢ig hat 6
végezte el a 30 oras tanfolyamot, tovabbi nyolc f6 pedig 2014. majus 30-ig befejezi a képzést.

Az igazgato a gyermekvédelmi rendszer atalakitasanak egyik jelentds pontjanak véli a
neveldsziilok szerepének, feladatvallalasdnak megerdsitését.

A szakellatasba vett gyermekek neveldcsaladba helyezésénél azonban nehézséget
jelent az egy-egy csaladbol érkezd testvérek (gyakran 6-7 gyermek) egyiittes elhelyezése,
tovabba az, hogy a bekeriild gyermekeknél egyre korabbi életkorokban tapasztalnak sulyos
magatartasi, beilleszkedési zavarokat, pszichés tiineteket, drogfogyasztast, devidns
cselekményeket. A csaladbol vald kiemelés okai kozott gyakran szerepel a diszfunkcionalis
csaladi hattér. Az igazgato véleménye szerint ezekben az esetekben a csalddgondozoi munka
onmagadban kevés, sziikség lenne a vérszerinti sziilok sziiloi kompetencidinak alakitasara,
fejlesztesere is. Tapasztalatok szerint a visszahelyezés akkor lehet sikeres és tartos, ha a
gyermekvédelmi szakemberek segitségnyujtasa mellett a csalad kornyezeti, tarsadalmi
tamogatast 1S kap: a szild a lakohelyén (vagy annak kozelében) lehetdséget kap
munkavégzésre, problémadinak kezeléséhez, nehézségeinek lekiizdéséhez a sziikséges
szakemberek tamogatdsa rendelkezésére all.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei  Gyermekvédelmi Intézet és Gyermekotthon
gyermekvédelmi gydmi csoportja 2014. januar 1-jén 24 fovel megkezdte tevékenységét. A
megyében a gyermekvédelmi gyamok feladataikat teriileti felosztas alapjan latjak el. A
foldrajzilag szort elhelyezkedés miatt az intézmény teriileti iroddkat miikodtet, melyekben
megoldhatd a sziil6-gyermek kapcsolattartds, valamint a munkatarsak adminisztracios
tevékenységének ellatasa is. A teriileti irodak vonzaskorzetében elhelyezett gyermekek
gondozasi helyen valo, a torvény altal eldirt 1atogatasa idében behatarolhatobb és a sziilék
szamara egyszeriibb. Az igazgatd véleménye szerint a féléves/éves feliilvizsgalatokat kovetd
gyermekvédelmi gyamkirendelés lehet6vé teszi a szakmailag pontosan atgondolt és iitemezett
dontéseket. Az litemezett gyermekvédelmi gyamrendeléssel a két munkakort ellatoknal
jelentkez6 tobbletmunkat — figyelemmel arra, hogy azon munkatarsak keriilnek kirendelésre,
akik eddig nem folytattak gyami tevékenységet — atmenetinek tartja.

A gyermekvédelmi gydmok egy honapra eldre megtervezett munkaterv alapjan végzik
tevékenységiiket. Az elére megkapott és egyeztetett iddpontokhoz (pl. orvosi vizsgalat,
rendOrségi-, birdsagi-, gyamhivatali targyalasok, stb.) igazitva tervezik meg havi soros
latogatasaikat, melyeknél figyelembe veszik a gyermekek létszamat és életkorat. A gondozasi
helyekkel a személyes kapcsolattartason tul a telefonos kommunikacié is biztositott. A hét
meghatarozott napjan, székhelyiikkon a gyamsaguk ald tartozd gyermekek személyesen is
elérhetik gydmjukat. A vér szerinti csaladdal valo kapcsolatfelvételt a Gyvt. altal eldirt 30
napon beliil megvalositjak.

A tajékoztatds szerint a 2014. december 31-éig tartd atmeneti idészakban
el6fordulhatnak a jogszabaly altal eldirt létszamot meghaladd gyermeklétszamok, de a
feladatellatasok tervezésével, litemezésével és stilyozasaval a gyermeki jogok sérelme nélkiil
ellathaté a gyermekvédelmi gyami feladat. Az intézmény a fenntartotol négy allashelyet kért,
melyet vélhetéen 2014. december 31-ig be is tolthetnek. Ez esetben a gyami 1étszamok
tekintetében tartani tudjak a Gyvt.-ben eléirt 30 gyermek/gyam létszamot.
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Az igazgatd ugy véli, hogy a munkatarsak folyamatos képzésével és a fent emlitett
statuszok betoltésével a gyermekvédelmi gyamok el tudjak latni feladataikat. Allaspontja
szerint mindez csak az atmeneti idGszakot kovetd legalabb egy év tapasztalata alapjan
jelenthetd ki biztonsaggal.

Komarom-Esztergom megyében a gyermekvédelmi gyami rendszer bevezetése
rendkiviil nagy terheket réo a szakszolgdlatra. A megyében mintegy 450-500 gondozott
szamara kellene a gyermekvédelmi gyamot biztositani. 2014. janudr 1-jén a szakszolgadlat a
feladatellatashoz nem rendelkezett elegendo statusszal és nem volt lehetoség a
gyermekvédelmi gyamok kirendelésének megfeleld iitemezésére sem. A szakszolgalat probalt
tigyelni a feladatot ellatok azonos terhelésére, a gyermeki jogok érvényesitésére. Sajnalatos
modon azonban a hatékonysagi €s gazdasagi szempontok mellett tobb szakmai szempont sem
tudott érvényesiilni. Igy példaul nem tudtdk figyelembe venni, hogy minden esetben a
korabban gyami tanacsadast ellato legyen a gyermek gyamja.

Ezzel elvesztették a korabban kialakult kapcsolatokat. Nem tudtak elérni azt sem,
hogy a gyamrendelések esetében aranyos legyen a testvér-testvérsorok szama, ami pedig a
csaladgondozasi feladatok ellatasanal fontos szempont. Ugyancsak nem tudtak figyelembe
venni, hogy a gyamok esetében aranyos legyen a kéthetes latogatasok megoszlasa, illetve a
mas megyében elhelyezettek gyamsaga.

A gyamhivatalok a gyermekvédelmi gyamokat folyamatosan rendelik ki, ennek
ellenére a szakszolgalat 2014. marcius végén mar nem tudott javaslatot tenni a kirendelhetd
gyam személyére, ugyanis a sziikséges 16-17 gyermekvédelmi gyami statuszbol mindossze hat
allt rendelkezésiikre. A kordbban felmért litemezést a fenntartd nem tudta tartani, igy a
szakszolgalat sem marciusban sem daprilisban nem kapta meg a sziikséges statuszokat. A
masik ok, hogy a feliilvizsgalatok zome az elsé félévre esik. Hatranyt jelent tovabba, hogy a
feliillvizsgalatok alkalmaval akkor is javaslatot kell tenni a gyermekvédelmi gyam
kirendelésére, ha a gyermek 2014-ben nagykoruva valik.

A szakszolgalat kordbban az oktatashoz tartozé intézményként mitkodott, 2014. januar
1-ién a Klebelsberg Intézményfenntarto  Kozponttol  (KLIK)  visszakeriilt a
gyermekvédelemhez, igy a Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatdsaghoz tartozo intézmény
tagegységeként miikodik. A valaszadas idején a teljes atadas még nem tortént meg, a
szakszolgalatnak nem volt koltségvetése, finanszirozasa, ez pedig kihatott a gyermekvédelmi
gyamok tevékenységére, munkakoriilményeire iS. A gyerekvédelmi gyami feladatokat elldato
munkatarsak erosen tulterheltek és a legjobb akaratuk mellett sem tudnak megfelelni az
elvarasoknak (az atmeneti id6szakban egy személyben elldtand6 gyami gondozdi tanacsadoi,
csaladgondozoi és gyermekvédelmi gyami feladatok ellatasanak). E harom feladat egy
személy altal valo ellatasat az intézményvezetd a jelenlegi torvényi elvarasok mellett szinte
lehetetlennek tartja.

Ha mégis sikertil, akkor a gyamok nem tudnak megfelelni annak a feltételnek, hogy a
Gyvt. altal eldirt idoszakonként taldlkozzanak a gyamoltakkal, latogassdk dket, intézzek
hivatalos tligyeiket és emellett a vér szerinti csaladdal is kapcsolatot tartsanak. A gyakorlat azt
mutatja, hogy gyermekvédelmi gyamok és a gondozasi helyek (gyermekotthonok,
lakasotthonok, nevelésziilok) kozott eltérd torvényértelmezés alakult ki a gyami illetve
gondozasi feladatok ellatasarol. A kompetencia hatarok tisztazasa, a kompetenciak
értelmezése sem Vvolt egyszeri feladat. Tovabbi problémat jelent, hogy egy- egy megyébdl a
szakellatasba keriilt gyermekek nemcsak az adott megyehataron beliil vannak elhelyezve.
Komarom megyébdl kilenc gyermek nevelkedik a megyehataron kiviil (van olyan gyermek,
akinek a gondozasi helye tobb mint 160 km tavolsagra van).

Az igazgatd megitélése szerint a (Qyakorlatban az tudja a gyami feladatokat
megfelelden ellatni, aki a gyermek gondozasi helyének kozelében él.
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Erre tekintettel jobbnak tartand, ha a gyamsagot a kiilonbdzé nevel6sziiléi halézatok
esetében az a megye latna el, ahol a gyermek nevelkedik, és mindenképpen sziikségesnek
tartja a gyermekvédelmi gyami statuszok mihamarabbi biztositasat.

A Nograd Megyei Gyermekvédelmi Kozpont igazgatoja szerint az atmeneti idoszakban
a korabban hivatasos gyami, gyami- gondozdi tanicsadodi, csaldd- és utégondozoi
munkakorokben dolgozo, de 2014-t61 gyermekvédelmi gyami feladatokat is ellatod
munkatarsakra nagy szakmai teher harul. A két munkakdr a teljesség igényével nem
végezhetd el, ezért sériilhetnek a gyermekek jogai. A szakemberek szerint problémaként
jelentkezik, hogy a gyermekkel foglalkoz6 szakmai teamek munkaja nincs lehatarolva, ezért
tul nagy teher harul a gyermekvédelmi gyamra. Fontosnak tartanak, hogy a gyermekvédelmi
gyam koordinatora legyen a gyermekek nevelésében érintett szakembereknek. Ennek
érdekében a feladatkorok jogszabalyi szintli rendezését javasoljak. A sziil6-gyermek kapcsolat
javitasat és megsegitését, ehhez pszichologus szakember igénybevétele lehetdségének
biztositasat a neveldsziiléi gondoskoddsban ¢éloknél is lényegesnek tartjdk. Ehhez
elengedhetetlen lenne a neveldsziiléi halozatok szamara is pszichologusi statusz biztositasa.

A Gyvt.-ben el6irt feladatok gyakorlati megvalositasara, a szakmai egységek kozotti
pontos kompetenciahatdrok meghatarozasara szakmai mihely kialakitasat javasoljak. A
szakmai miihely résztvevoi a gyermekjoléti szolgalat, az otthont nyujto ellatas, a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgélat, valamint a jarasi gyamhivatal munkatarsai lennének. Igény
mutatkozik a szakmai miihely altal kidolgozott — a szakemberek munkdjat segitd — segitd
modszertani fiizetekre. Fontosnak tartjdk azt is, hogy a gyermekjoléti alapellatas szerepe
nagyobb hangstlyt kapjon a hazagondozasban.

Atgondolasra javasoljak, hogy a gyermekvédelmi gyamok 30 fonél kevesebb
gyermekkel dolgozzanak. Ennek indoka egyrészt az, hogy nehéz teljesiteni a jogszabalyban
eloirt feladatokat. Masrészt a 30 fo/gyam esetében nem valoésithatdé meg az, hogy a
késdbbiekben a csaladbol bekeriild6 gyermekek a testvéreivel azonos gyermekvédelmi
gyamhoz tartozzanak. Javasoljak, hogy a 25 f6 gyermek/gyermekvédelmi gyam utan az Gjabb
gyamsag vallalasat egy szakmai megbeszélés elézze meg.

Problémat jelent, hogy a gyermekvédelmi gyam feladatainak ellatasahoz sziikséges
targyi feltételek csak részben megfeleloek. A miikodést akadalyozzak az eldregedett
szamitogépek, a szolgalati telefonok hianya, a tiz évnél 1ddsebb szolgalati autok. Az
intézmény a teriileti munkat végzd kollégak részére engedélyezi sajat gépjarmii hasznalatat.
Az lizemanyagkoltséget azonban a dolgozok eldlegezik meg, ami anyagi terhet r6 rajuk.

Az igazgatd véleménye szerint a Gyvt.-ben megfogalmazott gyermekvédelmi gyami
feladatok a heti 40 6rds munkakorben nem végezhetdek el maradéktalanul. A gyermekek
egész napos iskolai elfoglaltsaga miatt a veliik vald talalkozas csak 16 6ra utan oldhaté meg.
A sziil6kkel vald kapcsolattartas pedig tobbnyire hétvégén torténik. Megitélése szerint a nem
pedagogus munkakorben foglalkoztatott gyermekvédelmi gydmnak olyan Osszetett
pedagogiai, pszichologiai, jogi feladatokat kell ellatnia, amely igen nagy szakmai tudést és
feleldsséget var el a gyamoktol. A teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatnal a jogszabalyban
eldirt pedagdgus €és nem pedagdgus munkakorok miatt komoly bérfesziiltség alakult ki. A
jelenlegi bérezésnek és a komplex feladatoknak (tobb munkakor egyesitése) nincs munkahelyi
megtartd ereje. Ebbol kovetkezik a gyermekvédelmi gyamok fluktuécioja.

A Pest Megyei Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat Intézményei igazgatdjanak
véleménye szerint a gyermekvédelmet érinté 2014. évi valtozasok akar mar rovidtavon is
szolgalhatjak az ellatas javulasat, igy a gyermekek érdekét és jogait tekintve pozitivnak itéli
azokat. Az a koriilmény azonban, hogy ilyen jelentds valtoztatasok egyszerre, illetve egymdst
kovetve, rovid idon beliil keriilnek sorra, jelentosen megneheziti az ellatorendszer hatékony és
eredményes miikodését.
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A megyében a gyermekvédelmi gyami statuszok szama nem érte el a szakellatasban
clhelyezett gyermekek szama alapjan sziikséges létszamot (Pest megyében 60 szazalék az
arany). A sziikséges, hianyz6 gyermekvédelmi gyami Iétszam beallitasa 2014-ben
folyamatosan torténik. A statuszok Iétrehozéasa, illetve a munkaerd felvétel nehezen
valdsithatdo meg.

A 2013. december 31-én mar gondoskodasban 1évé kiskortiak esetében a korabbi
munkakornek megfeleld feladatellatast is végzik a gyermekvédelmi gyamok, azonban annak
intenzitdsa csokken a gyermekvédelmi gyami feladatok novekedésével, illetve az arra
felkészitd képzésen valo részvétel folytan.

A csaladgondozas tekintetében az alapellatas oldalan fennalld6 gondozasi kotelezettség
nem valtozott, a szakellatds oldalar6l — elsdsorban a kapcsolattartds tekintetében nyujtott
tamogatasban — a gondozasi hely kdzremiikodése valtozatlanul jelent6s kell, hogy maradjon
annak ellenére, hogy a felelGsség jorészt a gyermekvédelmi gyamra harul e tekintetben is. A
gyami, gondozoi tandcsadds megsziinésével — illetve a gyami, gondozo6i tanacsadd és a
gyermekvédelmi gyam maximalt esetszama kozotti jelentds kiillonbségbdl fakadoan — azonban
a gyermekvédelmi gyam kirendeléséig — tobbek kozott — nem garantdlt a kapcsolattartas
miikodésének nyomon kovetese.

A szakellatasban nevelkedd gyermekek vér szerinti csaladjukba vald visszakeriilése
érdekében folytatott csaladgondozas — elsésorban a kapcsolattartas segitése és monitorozasa —
a gyermekvédelmi gyam kirendelésétdl kezdddden teljesiilhet maradéktalanul. A
gyermekvédelmi gydm kirendeléséig a gondozasi hely, valamint az alapellatas intenzivebb
feladatvallalasaval oldhato meg a feladat, amely azonban erre vonatkozo6 atmeneti szabalyozés
¢s kapacitas hianyaban nem megfelelden koordinalt és ellendrzott.

Somogy megyében a valaszadds idején a gyermekvédelmi gyamok képzése
folyamatban volt. A gyermeki jogok védelme érdekében a szakszolgalat igazgatdja kiemelten
fontosnak tartja a gyermekvédelmi gydmok és a gondozdsi hely egyiittmiikodését. Az
atmeneti 1d0szak feladatait abban latja, hogy minden gydmi munkakorben dolgozd munkatars
egyenletes terheltség mellett, a gyermek érdekeit szem el6tt tartva tudja a munkéjat végezni.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a gyermekvédelmi gyam jogintézményének
bevezetését pozitivnak itélik. A megyében a gyermekvédelmi gondoskodésba vett gyermekek
szdma novekedd tendencidt mutat, a valaszadds idején 2216 kiskoru volt a
szakellatorendszerben. A Gyvt.-ben meghatarozott esetszdm figyelembevételével 74
gyermekvédelmi gyamra lenne sziikség, a valaszadéas idején a gyermekvédelmi kozpont 31
gyermekvédelmi gyamot foglalkoztatott, a hidnyzo statuszok biztositasa érdekében a fenntartd
a sziikséges 1épéseket megtette.

A létszambeli akadalyok problémat jelentenek, az atmeneti id6ben a gyermekvédelmi
gyamok tobbletfeladatokat latnak el. Az igazgatd megitélése szerint megfelelé szakmai
létszam mellett a gyermekvédelmi jogok maradéktalanul érvényesiilhetnek.

Problémat jelent, hogy a megyében a gyamoknak nagy tavolsagokat kell megtenniiik,
esetszamaik tobb izben meghaladjdk a Gyvt.-ben meghatirozott fels6 hatart, ebbdl
kovetkezéen nehezen tudnak a gyermekekkel kéthetente, illetve havonta személyesen
talalkozni. Tovabb noveli a gyamok megterhelését, hogy a gydmhivatalok a varthoz képest
felgyorsitottak a feliilvizsgalatok iitemezését. A gyermekvédelmi gyamok csaladgondozoi
feladatainak ellatashoz sziikséges az alapellatas és a szakellatds szoros egyiittmiikdése, a
folyamatos informacidaramlas. A vér szerinti csaladgondozassal kapcsolatos feladatok
ellatisa az esetszamok tulzott ndvekedésével nehézségekbe {itkdzhet. Az igazgatd
hangsulyozta a gyermekvédelmi gyam meghatarozo szerepét a szakellatasban 1évo gyermekek
¢letében. A vér szerinti kapcsolattartds megszervezése elésegitése és fenntartasa a gyermek
hazakeriilésének alapjat jelentheti. A gydm dontéseivel nagymértékben befolyasolhatja a
szakellatasban toltott id6 mindségét, és csokkentheti annak iddtartamat is.
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A Tolna Megyei Gyermekvédelmi Igazgatosag a valaszadas idején 13 gyermekvédelmi
gyamot foglalkoztatott. A gyam kirendelésére vonatkozo javaslattételkor az igazgatosag
torekszik arra, hogy a gydmok megterhelése egyenletes legyen. A gydmok kettds
feladatkoriiket el tudjak latni, képzésiik sem okozott fennakaddst munkavégzésiikben.
Elérelathatolag 2014. év masodik felére az egy gydmra es6 kirendelések szdma eléri a Gyvt.-
ben meghatarozott szamot, ezért sziikség lesz tovabbi két f6 alkalmazasara. A Kirendelt
gyamok minden esetben felveszik a kapcsolatot a vér szerinti csaldddal. Annal a gyermeknél,
akinek az esetében még nem tortént meg a gyamvaltas, a volt gyermekotthoni
csaladgondozok, neveldcsalddoknal ¢€l6 gyermekek esetében a volt gyami-gondozoi
tanacsadok végzik a csaladgondozast. A feladatok ellatdsara rendelkezésre all elegendd
szakember, igy az atmenet folyamatat a szakszolgalat 2014-ben kisebb-nagyobb
nehézségekkel, de zokkenémentesen meg tudja oldani. Az igazgaté véleménye szerint az 0j
rendszerre valo atallasra, a kompetenciahatarok tisztazasara és az uj alapokon nyugvo
szakmai egyiittmikodések kialakitasara 2014-15-ben fog sor keriilni. Hangstlyozottan
fontosnak tartja, hogy a gyermekvédelmi gyamok esetszamait tartani lehessen, hogy
mindenhol dolgozhasson megfelel szamu, felkésziilt szakember.

Vas megyében a valaszadas idején a gyermekvédelmi gyami feladatokat 7 6 latta el. A
heti egy napot igénybe vevd képzést ketten mar elvégezték, a tobbiek képzése folyamatban
volt. A nevelésbe vett gyermekek létszamara tekintettel tovabbi 6 gyermekvédelmi gyam
bedllitdsara van sziikség, ez a feliilvizsgalatokhoz iitemezve 2014. év masodik félévében
varhat6. A szakszolgalat a gyamok munkdjat esetmegbeszélé csoportokkal, szakmai
talalkozokkal segiti. Tovabbi segitséget jelentenek a minisztérium és a szocialis és
gyermekvédelmi foigazgatosag altal készitett — moddszertani utmutatoként hasznalt —
munkaanyagok is. A gyermekvédelmi gyamok fokozatosan, elére tervezetten veszik at a
feladatot, az atadas-atvétel a valaszadasig zokkenOmentes volt. Az igazgatd idvozlenddnek
tartja, hogy a gyermekvédelmi rendszer a gyermekvédelmi gyamok bevezetésével megajult.
Ugy véli, hogy a jogintézmény bevezetésével — tekintettel arra, hogy a gyermekvédelmi
gyamok Onalléan, intézményi ¢és személyes érdekektdl mentesen tudjadk képviselni
gyamoltjaikat — a gyermekek érdekei a korabbinal sokkal jobban érvényesithetok lesznek.

A Veszprém Megyei Gyermekvédelmi Kézpont adatszolgaltatisa szerint a
gyermeklétszam alapjan a gyermekvédelmi kozpontnak 17 f6 gyermekvédelmi gyamot kell
miikddtetnie. A 2014 aprilisaig 12 6 latott el gyermekvédelmi gyami feladatokat. Az igazgato
informacioi szerint a hianyzo statuszok betoltésérol a fenntartd hamarosan rendelkezik. A
megyében a gyermekvédelmi gyamok munkavégzésének helyét teriileti alapon osztottak fel,
igy a gyamok a nevel6sziildi halozatban és a lakasotthonban is ellatjak feladataikat.
Megitélése szerint a valaszadas idején a gyermekvédelmi gyamsagot ellatd munkatarsai eleget
tudtak tenni mind a gyermekkel vald rendszeres, személyes talalkozasnak. Minden
gyermekvédelmi gyam rendelkezik szolgdlati mobiltelefonnal, munk4jukat a szakszolgalat —
lehetdségeihez mérten — gépjarmii biztositasaval is igyekszik kdnnyiteni.

Zala megyében mar 2013-ban megtervezték és eldkészitették a gyermekvédelmi
gyamsag bevezetését érintd feladatokat. A 2014. aprilis 10-1 allapot szerint 425 gyermeket
érintett a gyermekvédelmi gyamsag, koziilik 153 gyermek részére a gyamhivatalok mar
kirendelték a gyermekvédelmi gyamot. A valaszadas idején a feladatokat 14 {6 latta el (két
tovabbi gyermekvédelmi gyam alkalmazasardl a fenntartd intézkedik). A kordbban hivatasos
gyamkeént, vagy gyami gondozdi tanacsadoként dolgozd munkatarsak elvégezték a 30 oOrés
gyami tovabbképzést. A 150 oras gyami képzésen a valaszadas idején 6 f6 vett részt. A
feladat ellatdsahoz a gyermekvédelmi gyamok Iétszdma jelenleg elégséges. A
kapcsolattartasok és a torvényes képviselettel kapcsolatos tligyek vitelének zokkendémentes
ellatasa érdekében a gyamok rendelkezésére all az intézményi gépkocsi, hivatalos célra
hasznalhatjak sajat autojukat is, és igénybe vehetik a tomegkozlekedési eszkozoket.
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A gyermekvédelmi gyamok tobb telephelyen (Nagykanizsa, Zalaegerszeg) dolgoznak,
igy nem Kell nagy tavolsagra utazniuk. A targyi feltételek tekintetében a tovabbi feladatellatas
soran lehet pontosabban felméri a sziikségleteket.

A civil szervezetek valaszai

A KézenFogva Alapz'tvdny3 tigyvezetoje a fogyatékossaggal €16 gyermekek érdekeinek
vonatkozdsdban az intézményi féréhely-kivaltasi folyamattal kapcsolatban, valaszlevelében
két problémara hivta fel a figyelmemet:

— allaspontjuk szerint bizonytalan a kiskord személyek, mint potencialis
igénybevevok, jogosultsagi kritériumainak szabalyozasa a tdmogatott lakhatdsra vonatkozo
rendelkezésekben;

— aggalyosnak tartjak hogy a tizenkét év alatti gyermek atmeneti gondozasat és otthont
nyujtod ellatasat befogadd sziilénél (helyettes sziild, neveldsziild, kiillonleges, vagy specialis
nevel6sziilo) kell biztositani, kivéve, ha a gyermek tartosan beteg, sulyosan fogyatékos

A valasz értelmében a kiskor személyek, mint potencialis igénybevevok jogosultsagi
kritériumainak szabalyozasaval kapcsolatban a jelenlegi rendelkezések nem zarjak Ki, hogy
kiskort személy igénybe vegye a tdmogatott lakhatas szolgaltatast.

Az Szt. alapjan a tdmogatott lakhatds a fogyatékos személyek, a pszichiatriai, illetve
szenvedélybetegek, valamint a hajléktalan személyek részére biztositott ellatas, amely az
¢letkornak, egészségi allapotnak és Onellatasi képességnek megfelelden, az ellatott 6nallo
¢letvitelének fenntartasa, illetve elOsegitése érdekében biztositja (...) a szolgaltatasokat [Sz.
75. § (1) bekezdés].

Az Szt. ezen kivill az igénybevevok potencidlis korére nem tartalmaz mas
rendelkezést, a kiskoruak elhelyezésének lehetdségét sem nem régziti, sem nem zarja ki.

Arra, hogy a szolgéaltatast kiskora személy igénybe veheti, egzakt médon az ellatas
igénybevételére vonatkozo szabalyok utalnak, miszerint kiskorti esetében a tamogatott
lakhatasba torténo elhelyezés iranti kérelemhez mellékelni kell a tertiletileg illetékes szakértdi
bizottsag szakvéleményét (9/1999. (XI. 24.) SZCSM rendelet 21. §. (3) bekezdés); mindez a
koriiltekintd szabalyozas hianydban a jovObeni igénybevétel szempontjabol szdmos kérdést
vet fel. A szakositott szocialis ellatasok teriiletén ugyanis alapvet6en a fogyatékos személyek
vonatkozasdban volt eddig lehetdség kiskort személyek elhelyezésére apoldo gondozo
otthonban megszoritasokkal, mivel enyhe értelmi fogyatékos kiskorti csak kivételes esetben
helyezhet6 el, 16 éves kortol pedig a lakootthoni ellatas biztosit még lehetdséget a kiskort
gyermek elhelyezésére. Kérdésként meriil fel, hogy kifejezett rendelkezések hianyaban
hogyan torténik majd a fogyatékos, szenvedélybeteg, pszichiatriai beteg, ellatdsa a tamogatott
lakhatasban.

Az Alapitvany tigyvezetoje hangsulyozta, hogy a kiskoruak vonatkozasaban a specidlis
bemeneti kritériumokat, feltételeket nNem roégzitették, nem azonosithato egzakt modon a
potencialis igénybevevok kére. Nem rendezték tovabba a tarsagazatokkal — gyermekvédelem,
koznevelési rendszer — valo dtfedés/kapcsolodas kérdését, valamint azt sem, hogy hany
kiskoru helyezhetd el, illetve hogyan értelmezendd az onellatdsi képesség, az onallo életvitel a
kiskoruak vonatkoztaban.

Javasoljak a kiskortiak vonatkozasaban a bemeneti, elhelyezési kritériumok
koriiltekintd és egyértelmii meghatarozasat minden ellatotti csoport vonatkozasaban.

A Gyvt. 2014. januar 1-jén hatalyba 1ép6é modositasa értelmében a 7. § (2) bekezdés
szerint a gyermeknek joga van — orokbefogadd csaladban vagy mas, csaladot potld ellatas
formajaban — a sziil6i vagy mas hozzatartoz6i gondoskodast helyettesité védelemhez.

3 A Kézenfogva Alapitvany 21 éves multtal rendelkezé civil szervezet, amely mara egy orszagos hatokdrrel mikodd
modszertani intézménnyé nétte ki magat; hivatalosan is tagja az IFKKOT-nek.
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A tizenkét év alatti gyermek atmeneti gondozasat és otthont nyujtéd ellatasat befogado
sziilonél kell biztositani, kivéve, ha a gyermek tartdosan beteg, sulyosan fogyatékos, a
testvéreket nem lehet egyiittesen a befogadoé sziilonél elhelyezni vagy mas okbol sziikséges az
intézményes elhelyezés biztositasa, tovabba gyermekek atmeneti gondozéasa esetén az
intézményes elhelyezést a sziild, torvényes képviseld kéri és az nem ellentétes a gyermek
érdekével.

A Gyvt. 55. § (4) bekezdés a) pontja értelmében a neveldsziild az alapfeladatok
ellatasan tal a mukodtetd hozzajarulasaval ellathatja a tartosan beteg vagy fogyatékos
gyermekek, a harom év alatti gyermekek kiilonleges gondozasat, nevelését, illetve a sulyos
pszichés vagy disszocialis tiineteket mutato, illetve pszichoaktiv szerekkel kiizdé gyermekek
specialis gondozasat, nevelését.

Az Alapitvany allaspontja szerint, az antidiszkriminaciés jog fogalmaival leirva,
amennyiben a nevel6sziiloket koteleznék a tartosan beteg, fogyatékos gyermek ellatasara, ez
az ésszerli alkalmazkodas kotelezettségét rona rajuk, ugyanis ez a gyermek specialis ellatast
igényel, specialis alkalmazkodast a nevelk részérdl is. Az alkalmazkodasi kotelezettséget
azonban az antidiszkriminacids jog mindig csupan az ,,ésszertiség” mértékéig kdveteli meg,
vagyis addig, ameddig az a kotelezettnek aranytalan terhet nem jelent. Amennyiben az
aranytalan teher kimutathatd, ugy az alkalmazkodas nem koételezd, vagyis annak elmaradasa
nem eredményez diszkriminaciot.

Azt kell mérlegelni, hogy a jogi norma szintjén, altalanos érvénytien kimondhato-e, és
a nevel6sziil6tél elvarhato-e, hogy alkalmazkodjon a tartéosan beteg, illetve sulyosan
fogyatékos gyermek sziikségleteihez (milyen képzést kapnak, tartalmazza-e ez a specialis
igényli gyermekekre vonatkoz6 tudnivalokat, jogosultak-e valamilyen plusz tdmogatasra a
plusz terhek kompenzacioja érdekében).

Az ligyvezetd allaspontja szerint a neveldsziilok szamara a specidlis igényii gyerekek
nevelésének eldirasa csak akkor jogszerii elvdrds, ha informdcioban, infrastrukturdlisan és
anyagilag is megkapjak a feladatellatishoz sziikséges tamogatdst, vagyis mindez szdamukra
nem jelentene ardnytalan terhet. Megoldasi alternativa lehetne a neveld sziilok meghatarozott
csoportjanak kijelolése a specialis igényli gyermekek ellatasanak kotelezo jellegli ellatisara,
természetesen tobbletforrasok és megfeleld feltételek biztositdsa mellett.

Az IFKKOT elnoke arrdl tajékoztatott, hogy a Testiilet a fogyatékos személyek
szamara dapolast-gondozast biztositd szocidlis intézményi férdhelyek kivaltasardl szolo
Stratégia megalkotasaban nem vett részt, feladata az abban meghatarozott tevékenységek
koordinalasa, valamint a TIOP 3.4.1. palydzat keretében beérkezd konkrét megvalositasi
tanulmanyok véleményezése, illetve szakmai javaslat megfogalmazasa a palydzatokhoz a
Stratégia alapelvei és céljai alapjan. Ezen t0l az atalakulas utan fennmaradé infrastruktira
hasznositasi koncepciojanak véleményezése, a fejlesztések monitorozasa, a folyamatot kisérd
szakemberképzési tervek véleményezése és végrehajtasuk felligyelete, az alapszolgaltatasok
kapacitasanak feliilvizsgalata, teljes korli transzparencia biztositdsa, valamint az Intézményi
Atalakitas Cselekvési Tervének elkészitése.

A Stratégia arr6l rendelkezik, hogy a fogyatékos személyek szdmara apolast-
gondozast nyujtdé 50 fonél magasabb féréhelyszamu intézményeket ki kell valtani. A
rendelkezés életkortdl fiiggetleniil a fogyatékos személyekre vonatkozik, amely
megfogalmazasba igy a 18 év alatti személyek is beleértenddek.

A tdjékoztatds szerint a kivaltasi folyamatban jelenleg részt vevo hat intézményben
nem ¢l 18 év alatti személy, de a Testiilet a most késziilo6 Hdaroméves Cselekvési Terv
kialakitasa soran kiemelt figyelmet fordit a szocialis intézményekben élo gyermekek komplex
egyéni sziikségletfelmérésre alapozott tamogatott lakhatdsban torténé elhelyezésere,
felhasznalva a gyermekvédelmi intézményrendszer kivaltasanak tapasztalatait.
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Osszhangban all a nemzetkdzi ajanlasokkal és a hazai szabalyozassal az a cél, hogy a
jelenleg nagy létszdmu apold-gondozo intézményekben €16 gyermekek a szilikségleteikhez
illeszkedd, képességeiket szinten tartdo €s fejlesztd szolgaltatasok tdmogatasaval képesek
legyenek a jovoben a minél magasabb szintli 6nallo életvitelre.

Az UNICEF Magyar Bizottsag Alapitvany szakértéinek allaspontja szerint a 2011-ben
30 éves idOtartamra elkészitett Stratégia egyértelmu eldrelépést jelent a fogyatékossaggal €16
személyek jogainak érvényesiilése fel¢, ¢és részben Osszhangban van Magyarorszag
nemzetkozi vallalasaival és a szakma altal elfogadott alapelvekkel. A Stratégia ugyanakkor
szamos vonatkozdasban kockazatokat rejt magaban, és tobb szempontbol hianyosnak,
kovetkezetlennek, ¢és szocialpolitikai, gyermekjogi szempontbol megkérdojelezhetonek
bizonyul. A fogyatékossaggal él6 gyermekek kiilonleges védelme kapcsan az UNICEF
szakért6i kifejtették, hogy az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye és az ENSZ Fogyatékos
személyek jogair6l sz6lo egyezménye eldirja, hogy a részes allamoknak (igy
Magyarorszagnak is) minden sziikséges intézkedést meg kell tennie azért, hogy a
fogyatékossaggal ¢l0 gyermekek szamara biztositsak valamennyi emberi jog és alapvetd
szabadsag teljes korli gyakorlasat. Az intézményi féréhely kivaltds egy fontos 1épést jelent
efelé, mégis, a fogyatékossaggal ¢élo gyermekek specialis védelme, specialis igényei és
sziikségletei szinte teljes mértékben kimaradtak a Stratégiabol annak ellenére is, hogy a
kidolgozdsat megeléz6  felmérés roviden ugyan, de vizsgalta az intézményi ellatisban
résztvevok korcsoport szerinti megoszlasat, és megmutatta, hogy a gyermekkoruak elhelyezése
sokkal kisebb aranyban valosul meg kis létszamu intézményekben és lakootthonokban.

Az intézményi férdhely kivaltasi program célcsoportjat a fogyatékossag tipusa szerint,
¢letkortol fliggetleniil hatdrozza meg, emiatt sem a gyermekek, sem kiilonleges védelmiik nem
kap abban kiemelt figyelmet. Bar a Stratégia a tarsadalmi jellemzéknél utal a
fogyatékossaggal €16 gyermekeket neveld csaladok kiillondsen nehéz helyzetére, és hivatkozik
az Eur6pa Tanécs Miniszteri Bizottsaganak 2006-ban elfogadott Akciotervének azon pontjara
is, amely szerint kiemelt figyelmet kell forditani ezekre a csaladokra, kivaltasi programjaban
nem tér ki a fogyatékossaggal é16 gyermekeket gondozé csalddokra. Az egyéni sziikségletek
figyelembevétele alapelvként jelenik meg a Stratégiaban, amelynek felmérése kitér az életkor
specifikus igényekre is. Részletes iranymutatast ezzel kapcsolatban azonban nem tartalmaz a
Stratégia.

A megkiilonboztetés tilalma és a gyermek legfobb érdeke vonatkozasaban leszogezték,
hogy a féréhely kivaltasi programbodl kivill maradnak a mentalis zavarokkal, vagy
pszichiatriai betegségekkel kiizdd személyek, és a rehabilitdcids célu intézmények, és az
egyes lakhatasi formékhoz vald hozzaférés jogosultsagat a fogyatékossag sulyossaga €s a
lakok gondozasi sziikségleteinek besoroldsa alapjan hatdrozzdk meg. Ez a kiilonbségtétel
alapjaiban véve indokolatlan és ellentétes a megkiilonboztetés tilalmaval.

A fogyatékossag tipusa, sulyossaga, és a gondozasi szilikségletek besorolasa alapjan
torténd elhelyezés nem garantalja ugyanis a gyermekek kiilonleges védelmét, és nincs
Osszhangban a gyermekek legfobb érdekének elvével. A Stratégia nem tartalmaz semmilyen
torekvést arra vonatkozoan, hogy a fogyatékos gyermekek elhelyezése a férdhelyek
kivaltasara kinalt alternativak koziil a legkedvezdbb, lakas jellegli elhelyezése elsdbbséget
¢lvezzen, és minél elobb megvaldsuljon. 4 Stratégia fenntartja a lehetoségét, hogy a mindségi
valtozast nem jelento, intézmeényi kériilményeket megorzo lakocentrumokban helyezzék el a
fogyatékossaggal ¢élo gyermekeket. Teret enged a nagy létszamu intézmények és az uj
lakhatasi formak parhuzamos miikodésének is, és nem garantalja, hogy ne vegyenek fel ij,
akar gyermekkoru lakokat a nagy létszamu intézményekbe. Ezeknek a garanciaknak a hianya
miatt a gyermekek specialis igényeire, sziikségleteire a Stratégia nem tud megfelelé valaszt
nyujtani.
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A megkiilonboztetés tilalma tekintetében eléremutatd rendelkezés, hogy a
fogyatékossaggal €16 gyermekek is jogosultak a kdzoktatas intézményrendszerében teljesiteni
tankotelezettségiiket. Ennek feltételei a Stratégia alapjan nem egyértelmiiek, biztositasukhoz
sziikséges részletesebb program kidolgozasa sziikséges.

A csaladhoz vald joggal Osszefiiggésben kiemelték, hogy a Stratégia tobbszor
hangsulyozza a csaldddal valo kapcsolattartas fontossagat az egészségiigyi, oktatasi, szocialis
¢és gyermekvédelmi szolgaltatasok igénybevételekor. A fogyatékossaggal ¢é16 gyermekek
csaladhoz vald jogaval kiilon nem foglalkozik, a csaladi korben vald elhelyezés, az
elvalasztas, kapcsolattartés tekintetében nem fogalmaz meg kiilonleges biztositékokat.

A Vvéleménynyilvanitashoz, a részvételhez valo jog kapcsan kiemelték, hogy a mar
hivatkozott ENSZ egyezmények biztositjak, hogy a fogyatékossaggal él16 gyermekek minden
Oket érintd tligyben rendelkeznek a szabad véleménynyilvanitds és részvétel jogaval. A
Stratégia alapelvként fogalmazza meg a ,semmit roluk nélkiilik” és a ,tdmogatott
dontéshozatal” elvét. Az utobbit azonban meglehetésen sziikken értelmezi, ugyanis a
lakotarsak megvalasztasanal, szabadid6 eltoltésénél komolyabb kérdésekben jelenleg nem
biztositott, hogy olyan dontések sziilessenek, amelyben a fogyatékos személyek sajat akarata
is kifejezddhet.

A dokumentum szerint az IFKKOT munkajaban részt vehetnek a fogyatékossaggal é16
személyek is, de ahhoz, hogy az 6 véleményiiket mennyire veszik valdban figyelembe,
tovabbi vizsgalat sziikséges. A fogyatékossaggal €16 gyermekekrdl nem tesz emlitést sem a
sziikségletfelmérés, sem a Testiilet munk4ja tekintetében.

Az UNICEF munkatarsai allaspontjuk el6készitése soran felvették a kapcsolatot a
terlileten dolgozd civil szervezetekkel, akik tdjékoztatasa szerint a Stratégia elokészitésénél a
kormany minden megyében tartott egyezteté forumot az érdekvédelmi, szakmai szervezetek
bevonasaval, azonban a felvetett javaslatokbol semmi nem kertiilt bele a Stratégiaba. Kitértek
arra is, hogy az UNICEF Magyar Bizottsag Alapitvany nem vett részt a Stratégia
elokészitésében.

Tovabbi észrevételként jelezték, hogy a Stratégia rendszer-dtalakito jellegéhez képest
tulsagosan altalanos és szamonkérhetetlen marad. Nem tartalmaz pontos és részletes
iranyelveket a Cselekvései Tervek szamadra, feladatok idébeli tagoldsa hianyzik. Kimaradnak
a prevencios intézkedések. (Beruhdzas- és felvétel stop a nagy férdhelyii intézmények
esetében, fogyatékos gyermeket nevelé csaladok segitése a csaladtagok munkaerdpiaci
részvételének tamogatasaval, kozosségi alapu szolgaltatasok kapacitasnovelése, tarsadalmi és
szakmai érzékenyités). A kivalto program finanszirozasa nem egyértelmii, nem tartalmaz
hivatkozast a koltségvetésre vonatkozoan.

Osszefoglalasként hangsilyoztidk, hogy a fogyatékossaggal él6 gyermekek is
els6sorban gyermekek; igényeiknek és sziikségleteiknek legfébb része magabdl a gyermek
1étlikbol ered, nem a fogyatékossagukbol. A férdhelykivaltasi program fokozatos bevezetése
soran a gyermekek legfobb érdekének elvét kell szem el6tt tartani, és biztositani kell
gyermekek kiilonleges védelmét — a fogyatékossag tipusatol, sulyossagatol és a gondozasi
sziikséglettdl fiiggetleniil minden fogyatékossaggal €16 gyermek szamara.

Sziikséges lenne felmérni a fogyatékos gyermekek gyermekkorbol eredd sziikségleteit
€s igényeit, az €rintett gyermekek, csaladtagjaik és a szakemberek bevondsaval. A részletes
akcio tervek kidolgozéasanal ezekre a tapasztalatokra kellene épiteni.

Hangsulyoztak: sszehangolt, atfogo, multiszektoridlis programokat kellene kidolgozni
és vegrehajtani, ami az érintettek és az érdekvédelmi és szakmai szervezetek aktiv bevondasan
alapul. A fogyatékossag tipusan alapuldé meghatarozas fokozhatja a kiilonboz6 szakmak
kozotti egylittmiikodés hianyat, amely fél6, hogy a fogyatékossaggal ¢l6 gyermekek jogainak
¢és sziikségleteinek csorbulasahoz vezet. Az UNICEF szakértdi szerint nagyobb hangsulyt
kellene helyezni a prevenciora.
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Célszerli lenne segiteni a csaladban maradast az intézetbe adas helyett, biztositani
kellene a megfeleld tamogatast a fogyatékos gyermeket neveld csaladoknak, hogy fedezni
tudjak megnovekedett koltségeiket. Tul kellene 1épni a minimumon — Kizardlag olyan
alternativak  létrehozasat kellene folytatni, amelyek valoban mindségi valtozast
eredményeznek a gyermekek lakokdrnyezetében, és ténylegesen elémozditjak az integraciot
(lakas ¢és lakasotthon). Tamogatni kellene a fogyatékossaggal €16 gyermekek dontéshozatalat
¢s részvételi jogat az oket érintd kérdésekben. Biztositani kellene a rendszerszintii lehetdséget
arra, hogy meghallgassak a gyermekeket, hogy mire van igazan sziikségiik az Oket segitd
szolgaltatasok, timogatasok teriiletén.

Biztositani kellene a Stratégia végrehajtdsanak fenntarthatésagat, mindségének
biztositasat — sziikséges forrasok allokacidja, szakemberek multidiszciplinaris képzése.

A TASZ fogyatékosiigyi programvezetoje megkeresésemre kifejtette, hogy véleményiik
szerint a Stratégia nem kezeli megfeleléen, sulyahoz képest pedig elhanyagolja az
intézetekben €16 gyermekek problémajat. Arra vonatkozdan nem rendelkeznek informacioval,
hogy a Stratégia el6készitése soran a kormany mennyiben kisérelte meg figyelembe venni a
gyermekek érdekeit és sziikségleteit.

A Stratégia a teljes ¢€letkori spektrumot atfogja; az alapjaul szolgald felmérés soran
azonban nem tudtdk megallapitani az intézetekben ¢él6 személyek életkorat, ezért arra
vonatkozé adat, hogy a lakénépesség mekkora része tekintheté kiskoranak, nem keletkezett.*

Ugyancsak nem all rendelkezésre arra vonatkozé adat sem, hogy mely
intézményekben magasabb vagy alacsonyabb a kiskortak szama. Mindezen tul a Stratégia —
egyetlen kivételtol eltekintve — még csak érintolegesen sem foglalkozik a kiskoruakkal,
sziikségleteiket nem elemzi. A dokumentum egyetlen alkalommal utal kifejezetten a
gyermekekre, a fejleszté nevelés-oktatas kapcsan, és azt jeloli megoldandd problémanak,
hogy az intézetekben €16 sulyosan, halmozottan fogyatékos gyerekek oktatasanak helyszine
szamos esetben maga az intézet.

Tekintettel arra, hogy 2006-ban a kozoktatasi torvény elismerte ezeknek a
gyerekeknek a tankotelezettségét, a Stratégia kiemelten foglalkozik azzal, hogy szamukra az
oktatast ne intézményi, hanem iskolai keretek kozott biztositsak. A TASZ véleménye szerint a
Stratégia ezen célkitlizése idvozlendd, azonban sajnédlatos, hogy tovabbi konkrét
célkitlizéseket ennek érdekében nem fogalmazott meg.

Az intézetekben €16 gyermekpopuldcié vonatkozasdban tovabbi probléma, hogy a
Stratégia csak és kizarolag a fogyatékos személyek szamara apolast-gondozast nytjtd, 50 {6
feletti befogadoképességgel rendelkezd bentlakdsos intézetekre terjed ki. Ennek
kovetkeztében az eldirtak nem vonatkoznak azokra a kiskoruakra, akik fogyatékos személyek
rehabilitacios intézményeiben vagy nagy létszamu lakootthonokban élnek, illetve azokra a
kiskorti gyermekekre sem, akik az oktatas-nevelés rendszerében élnek intézményes keretek
kozott. A rendszervaltas Ota a tartds bentlakasos intézményekben €16 személyek szdma 13-16
ezer f0 kozott mozgott, a nagy 1étszadmu ellatasok €s a kiscsoportos lakdotthonok ardnya alig
véltozott. A Kézenfogva Alapitvany felmérése szerint a bentlakdsos intézményekben ¢é16
személyek 22 szézaléka volt kiskoru 2007-ben,5 a KSH ennél alacsonyabb szammal kalkulalt.
2011-ben a KSH adatai szerint a tartds lakhatast nyudjtdo bentlakdsos intézményekben a
fogyatékos személyek szama 1000 f6 volt, koziililk 600-an fiuk, 400-an la’myok.6

* A megkérdezett intézmények a lakootthonban é18k életkor-kategoridba 9952 személyt soroltak be, 7606 f6t olyan
intézmények, melyeknek nincs is lakootthona. Tovabba a csak lakootthonok a 954 férShelyre 872 f6t soroltak életkor-
kategoriaba, tovabba a vegyes telephelyek 358 lakootthoni féréhelyre tovabbi 1456 fonek adtak korcsoportot. Itt sincs
ennyi lakootthoni ellatott, legfeljebb 400, de akkor meg nem tudjuk a korcsoportjukat.” In: Kutatas a fogyatékos személyek
apolo-gondozo otthoni ellatasanak fejlesztésére felmérés dsszegzése. A Stratégiamelléklete. 35. oldal.

% Kozma Agnes (2008): Az intézetben é16 értelmi fogyatékos emberek helyzete. In: Bass Laszl6 (szerk.): Amit tudunk és amit
nem az értelmi fogyatékos emberek helyzetér6l Magyarorszagon. Budapest, Kézenfogva Alapitvany, 157-178. 0

® KSH (2012): Szocialis statisztikai évkényv. Budapest, Kzponti Statisztikai Hivatal.
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A TASZ tapasztalatai szerint a kiskoruakat altalaban az intézményes ellatasokban, és
kevésbé a lakootthonokban helyezik el. A szocialis ellatasok teriiletén kiviil a koznevelési
rendszerben is magas az intézményes hdztartasokban €16 gyermekek és fiatalok aranya. A
specialis tantervii iskolakhoz csatolt diakotthonokat a TASZ munkatarsainak tapasztalatai
szerint legtobbszor ugyanugy intézményeknek kell tekinteni, mint a szocidlis intézményeket.
Az itt €16, sajatos nevelési igénylinek mindsitett gyerekek és fiatalok szama a 2011/2012-es
tanévben 6176 volt.” Mindebbdl kivetkezik, hogy Magyarorszdgon intézményes ellatdsokban
koriilbeliil 7 ezer fogyatékos kiskoru él. Sajnalatos, hogy a Stratégia ezen gyermekek helyzetét
nem elemzi, szamukra megoldast nem kindl.

A TASZ véleménye szerint a Stratégia feliilvizsgalata feltétleniil sziikséges, ugyanis
az nem kinal megfelel kereteket a kitagolasi reformnak. Altalidban problematikus az, hogy a
Stratégiat tulsagosan széles idOkeretekkel fogadtak el, az nem tartalmaz részhataridoket és
vilagos célkitizéseket, tovabba nem von be minden fogyatékossaggal €16 személyt a kitagolas
célcsoportjaba. A nemzetkdzileg elfogadott, az Eurdpai Unid altal osztott értelmezés szerint
ugyanis a kozosségi €élet minden fogyatékos személy szdmara hozzaférheto kell, hogy legyen,
még a legsulyosabb fokban fogyatékos személyek szamara is, €és természetesen barmely
¢letkorban. A TASZ véleménye szerint tehat a Stratégia feliilvizsgalata a gyermekek
szempontjabol is sziikséges.

A vizsgalat megallapitasai

1. A hataskor tekintetében

Feladat- és hataskoromet, valamint az ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatarozza meg. Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése alapjan a biztos a
hatdsagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljaras
természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag
kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat. Az
Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontja kimondja, hogy az alapvetd jogok biztosa — kiilondsen
hivatalbol inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek
jogainak védelmére. A torvény 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy
onkormanyzati feladatot ellato szerv kozszolgaltatast végzd szervnek mindsiil. A Gyvt. 95. §-
a alapjan az otthont nyujtd ellatds biztositdsa allami feladat. Ebbdl kovetkezden a
gyermekvédelmi szakellatds intézményei kozszolgaltatast végeznek, igy tevékenységiik
vizsgalatara kiterjed a hataskorom.

1. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

1. Az alapvetd jogok biztosa egy adott tdrsadalmi probléma mogott allo dsszefiigges-
rendszer feltardsa soran autonom, objektiv és neutrdlis mdodon, kizarolag alapjogi érvek
felsorakoztatdsaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumédnak. Az ombudsmanintézmény
megalakuldsa 6ta az alapjogi biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az
Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalméval kapcsolatos
elvi megallapitdsaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specialis vondsainak
megfelelden — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket. A jelentés megallapitasaival Osszefliggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkozd rendelkezéseinek szovege az Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotméanyban foglaltakkal,
az alkotméanyos kovetelmények ¢€s alapjogok tekintetében jellemzéen nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ellentétesek volnanak a kordbbi alkotmanyunk szovegével.

T EEM (2013): Statisztikai tajékoztat6 - Oktatasi évkonyv, 2012/2013. Budapest, Emberi Eréforrasok Minisztériuma.
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Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatadban arra mutatott ra, hogy ,, az
elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem
a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. Az Alkotmanybirosadg ugyanakkor a 13/2013. (VL. 17.) AB
hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptorvény Negyedik Mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirosagi
hatarozatokban foglaltak felhasznéalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt
mondta ki azt, hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatdarozat
forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmdanyossagi kérdés
eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szévegszerii megjelenitéssel
hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az
indokolasnak és alkotmanyjogi forrdasainak ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki
szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a
dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés
indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az
Alkotmanybirosdag mindig esetrdl esetre, a konkrét tigy kontextusaban vizsgalja.”

Magyarorszag Alaptorvényének €s az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXL
torvény hatdlyba 1épésével az alapvetd jogok biztosaként kdvetni kivanom azt a gyakorlatot,
hogy mig az Alkotmanybirdsag eltéré allaspontokat nem fogalmaz meg, eljardsom soran
iranyadonak tekintem a testiilet eddigi megallapitésait.

2. A gyermek megfelelo testi, szellemi és erkélcsi fejlodésehez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése réogziti. A gyermeket
foszabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint bArmely mas embert, de ahhoz, hogy
a jogok teljességével képes legyen élni, biztositani kell szdmara az életkoranak megfeleld
minden feltételt a felnotté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti
a torvény a megfeleld testi, szellemi és erkodlesi fejloddéséhez sziikséges védelemre és
gondoskodasra vald jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben
igényt tarthat. Ennek megfeleléen a gyermek sziilei, csaladja, az allam és a tdrsadalom
valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom
fennmaradésanak zalogaként biztositani szdmara a megfelelé fejlodéséhez sziikséges
feltételeket. A gyermekek védelemhez ¢és gondoskodashoz vald joga az allam kotelességét
alapozza meg a gyermek személyiségfejlddése intézményes védelmére. A gyermek, mint az
alapjogok alanya oldalan az ¢letkorbol ado6dod hatranyokat az allam oldalar6l az az
intézményvédelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy az allamnak aktivan kell cselekednie a
gyermekek alapvetd jogainak eldmozditdsa, érvényesiilése és védelme érdekében. Ezt az
alaptételt megtalaljuk a Gyermekjogi Egyezménynek a preambuluméban is, amely rdgziti,
hogy a gyermeknek, figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hianyara, kiilonos
védelemre és gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése eldtt
¢s sziiletése utan egyarant.

A Gyermekjogi Egyezmény 1991-t61 a belsd jog részévé valt, részes allamaként
Magyarorszag kotelezettséget vallalt a gyermekkel foglalkozo és védelmét biztosito
intézmények létesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai
1étszam, szakértelem, biztonsag, az egészséges kornyezetet biztositdsara. A jogszabalyban
eldirt ellendrzési kotelezettség pedig nem mellézhetd. Az Egyezmény minden gyermekekkel
kapcsolatba keriild intézményt €s hatosagot a gyermek legjobb érdekének megfeleld eljarasra,
dontésre kotelez. A 20. cikk 1. pontja a csaladi kdrnyezetétdl ideiglenesen vagy véglegesen
megfosztott gyermek védelmére és segitségére vonatkozo allami kotelezettséget rogziti. A 23.
cikk pedig a fogyatékossaggal €16 gyermekek kiilonleges gondozashoz és védelemhez valo
jogardl rendelkezik.
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3. Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése értelmében mindenkinek joga van a testi és
lelki egészseghez. A (2) bekezdés értelmében az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését
Magyarorszag genetikailag modositott élolényektol mentes mezogazdasaggal, az egészséges
élelmiszerekhez és az ivovizhez valo hozzdaférés biztositasaval, a munkavédelem és az
egeszsegligyi ellatas megszervezésével, a sportolas és a rendszeres testedzés tamogatasaval,
valamint a kérnyezet védelmének biztositasaval segiti elo.

Tekintettel arra, hogy az Alaptérvény XX. cikke és a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyardl szold 1949. évi XX. torvény 70/D. §-a tartalmilag megegyezik, az
Alkotmanybirosag 3132/2013. (VIL. 2.) AB hatarozatdban iranyadonak tekintette a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket ¢és alkotmanyossagi Osszefliggéseket.
Az Alkotmanybirosag 3132/2013 (VIL. 2.) hatarozatdban megallapitotta, hogy a korabbi
Alkotmany 70/D. §-hoz kapcsolodd értelmezése alapjan az (1) bekezdés az alapjog alanyi
oldalat, a (2) bekezdés pedig annak objektiv, intézményvédelmi oldalat tartalmazza. Az
Alkotmanybirdsag az Alaptorvény XX. cikkének értelmezése soran is abbdl indult ki, hogy az
(1) bekezdés az egészséghez vald jog alanyi oldalat, a (2) bekezdés pedig annak objektiv,
intézményvédelmi oldalat hatdrozza meg.

Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint a korabbi Alkotméany 70/D. § (1)
bekezdésében elismert testi és lelki egészséghez valo jog szoros dsszefiiggésben allt a korabbi
Alkotmany 54. § (1) bekezdésével: az alapjog alanyi oldalat a személyiség testi-lelki
integritdsdhoz vald jogként hatdrozta meg, amely az emberi méltésaghoz vald jogbol
kovetkezik.

Az Alkotménybirdsdg gyakorlatdban tehat “az emberi méltosdg 1ényeges tartalma”
toltotte meg az egészséghez valod jog alanyi oldalat tartalommal.

Az egészséghez vald jog intézményvédelmi oldalaval Osszefiiggésben az
Alkotmanybirésag ugyanakkor korabbi gyakorlatdban wutalt arra is, hogy 4altaldnos
ismérvekkel csak egészen szélsd esetekre korlatozottan hatarozhatja meg az allami
kotelezettség kritikus nagysagat, vagyis azt a sziikséges minimumot, amelynek hidnya mar
alkotmanyellenességhez vezet.

Az 56/1995. (IX. 15.) alkotmanybirdsagi hatdrozat szerint a legmagasabb szintli testi
¢s lelki egészséghez valo jogként meghatarozott alkotmanyi kovetelmény az dllamnak azt az
alkotmanyos kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbird képességehez, az allam
és a tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi és jogi kornyezetet teremtsen, amely
a legkedvezobb feltételeket biztositja a polgarok egészséges ¢letmaddjahoz, €letviteléhez.

A hatalyos alaptorvényi rendelkezés értelmezése soran is iranyadd alkotmanybirdsagi
gyakorlat szerint tehat az egészséghez vald jog allami — intézményrendszert fenntarto,
miikodtetdé — kotelezettségként is megfogalmazodik, amely magaban foglalja azt a
kotelezettséget, hogy a torvényhozo a testi €s lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat
hatarozzon meg.

4. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal élok védelme

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése a korabbi Alkotmany 70/A.§-hoz
hasonléan tartalmazza a diszkrimindcio tilalmat, mely szerint Magyarorszag az alapvetd
jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag,
nyelv, vallds, politikai vagy més vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni,
sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptérvény XV.
Cikk (4) bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az esélyegyenldség megvaldsulasat
kiilon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy
Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idéseket és a
fogyatékkal éloket.
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Az Alkotmanybirdsag a 42/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy az
Alaptorvény XV. cikke valtozatlan tartalommal fenntartja az egyenldség altalanos, nem csak
az alapjogokra Kkiterjed0 — vagy, ahogy az Alkotmanybirésag gyakran nevezte: a
“jogegyenldség” — kovetelményét €s a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat. A két évtizedes,
toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is iranyadonak tekinthetd
alkotmanybirosagi gyakorlat rogziti, hogy a hdatranyos megkiilonboztetés tilalma arra
vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként, egyenld méltésaghi személyként kell
kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékii figyelembevételével kell a jogosultsagok és
kedvezmények  elosztdsanak  szempontjait = meghatirozni. A megkiilonboztetés
alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirosag két mércét alkalmazott.

Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvalosuld egyenlétlen banasmod esetén
annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozédsara irdnyado sziikségességi-aranyossagi
teszt alapjan itélheté meg.

Bar az Alkotmany — ahogyan az Alaptorvény is — szdvegszerlien csak az alapvetd
jogok tekintetében tiltotta a hatranyos megkiilonboztetést, az Alkotmanybirosag szerint e
tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az emberi méltésaghoz vald alapvetd jogot, kiterjed az
egész jogrendszerre.

Az egyenld banasmodddal és az esélyegyenldséggel Osszefiiggésben érdemes arra is
utalni, hogy az alapvetd jogok biztosa szamara az Ajbt. immar fontos célként fogalmazza meg
a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek jogainak fokozott
védelmét, ugyanakkor eddig az orszaggytilési biztosok — kiilon torvényi felhivas nélkiil is —
kiemelt figyelmet forditottak az ebbe a csoportba tartozok alapvetd jogainak a védelmére.

A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaléan e személyi korbe tartoznak a
hajléktalanok, a fogyatékossaggal él6 személyek, az iddsek, a betegek, ezen beliil pedig
kiemelten a pszichidtriai betegek, a fogvatatottak, tovabba ide sorolhatdéak a 18 év alatti
gyermekek, s6t a 18 év feletti fiatal felndttek is.

A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas és mas okokbol (példaul az egzisztencialis
helyzetiik, életkoruk, egészségi vagy mentalis dallapotuk miatt) mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek, a k6z6s pont benniik egyfeldl az, hogy helyzetiik miatt kiszolgéltatottak
valamennyi allami, kozhatalmi beavatkozassal szemben. Masfeldl esetiikben sulyos és
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat az is, ha az allam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak, a specialis, raszorultakat segité szabdlyozas és gyakorlat kialakitasaval,
fenntartasaval kapcsolatos kotelezettségeit nem vagy nem megfelelden latja el. Legyen szo
ugyanakkor indokolatlan kozhatalmi beavatkozasrol, vagy éppen allami feladat, kotelezettség
elmulasztasardl, az érintettek jog-, illetve érdekérvényesitd képessége minimalis.

HI/1. Az dllam gondoskoddsira szoruld gyermekek gydmsdgardl® — torténeti
kitekintés

A gyamsag a csaladot kiegészit6, potld jellegli jogintézmény, mely akkor jut
jelentdséghez, ha a csaladi kapcsolatokban beallo valamely sulyos probléma folytan — a
csaladi életbe kiviilrél beavatkozva — masnak kell a sziilok feladatait ellatni.

Arra az esetre, ha a gyermek akar a sziilok hibajabol, akar nekik fel nem rohatéan
sziil6i gondoskodas nélkiil marad, a gyermek jogainak megévasa és érvényre juttatasa
sziikségessé teszi a sziiloi feladatok mas személyre vald "atharitasat", illetve ennek
érdekében az allami beavatkozast. Ez a gyermekek védelmének elvébdl levezethetd
kotelezettség is. Az a személy, aki a sziil6i gondoskodast pétolni hivatott, a gyam, a
feladatra kialakult jogintézmény pedig a gyamsag.

8 Z&mbo Géza: A gyermekvédelmi gyamsag (Térténeti gyokerek, jelenkori problémék és lehetséges jovéképek). Doktori
értekezés, Szegedi Tudomanyegyetem. (2005.) 90. 98. 148. 151. 152. 154. 155. 157. 160. 161. 162. oldal
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Az intézeti gyamsagot az egyes személyi és csaladi jogi rendezések targyaban
sziiletett 10.470/1945. (MK 198.) ME szamu rendelet (kihirdetve 1945. november 6-an)
vezette be. A gyermekvédelem és az intézeti gyamsag Szorosan osszetartozo kategoriak. Az
intézeti gyam a gyermekvédelem megvalositasanak egyik formaja, eszkoze. K onkrétabb
meghatarozas szerint az intézeti gyam a hozzarendelt gyermekvédelmi feladatok
megvalositoja, végrehajtdja.

Az allami gyermekvédelemre vonatkozd egyes rendelkezéseket az 12.050/1948.
Korm. szamt rendelet moédositotta. A rendelet az allami gyermekvédd intézetek fobb
feladatait szabalyozta és kimondta, hogy az allami gyermekmenhelyek — a rendelet 1948.
december 11-ki hatalybalépésétél kezdve — az ,.allami gyermekvédd intézet” elnevezést
viselik.

1953 januarjatol valtozott az a szabaly, hogy intézeti gyam csak az intézet igazgatd
foorvosa lehetett. A modositast kovetden a tisztséget a gyermekotthon vezetdje, vagy
igazgatasi tgyekben eljaro helyettese is ellathatta. Ennek alapjan nem Kkellett feltétlentil
orvosi  képesitéssel rendelkeznie a gyermekotthon vezetdjének. Az intézeti gyamot
ugyanazon kotelezettségek terhelték, és ugyanazon jogok illették meg, mint a gyamhatdosag
altal Kkirendelt gyamot. Az intézeti gyamot a gyamhatdésag nem menthette fel és nem
mozdithatta el, mikodése ellen észrevételt az intézetet fenntartd tanacs végrehajtd
bizottsagahoz lehetett tenni.

Az intézeti gyamok tualterheltségének, a hozzajuk rendelt feladatok
végrehajthatosaganak problematikaja mar 1959-ben felmeriilt. A gyamiigyi eljaras ekkor
kiadott kézikonyve® az intézeti gyamok miikodését aggalyosnak tekintette: , Az intézeti
gyamnak tobb szaz gyermekrdl kell gondoskodnia, s azok koziil tobbnek is lehet vagyona.
Egyik vagyon a kozelben, masik 50-60 km tavolsagban is lehetett. Az intézeti gyam
ezeknek a vagyonoknak a kezelésére — minthogy tilzott megterhelést jelent szamdra —
képtelen.” 1970-t0] az intézeti gyam elszdmoltatdsara a gydm szédmadéasara vonatkozd
szabalyok vonatkoztak.

Az 1/1974. (VI. 27) OM szamu rendelet pontositotta a gyami szamadas
helyességének elbiralasara, a szamadas elmulasztasara vonatkozo szabalyokat. A szdmadas
elbiralasanal  értékelésre keriilt, hogy a vagyonkezelés megfelelt-e a célszeri
gazdalkodasnak és Kiemelten vizsgalat targyat képezte, hogy a kiadasok sziikségesek
voltak-e.

Az 1969-t61 1986-ig terjedd iddszakban az ideiglenes hataly beutalas soran a
gyermekeket csak a legkozelebbi gyermek és ifjusagvédd intézetbe — harom éves kor alatti
gyermeket csecsemdotthonba lehetett beutalni. A gyamhatdsagok csak a gyermekek
beutalasarol rendelkeztek, a gyermekek elhelyezését illetden nem voltak alternativak. Az
intézményes gyermekvédelmi halozaton kiviili ugyanis mas helyre gyermeket elhelyezni,
beutalni nem lehetett. Az ideiglenesen beutalt, illetve allami gondozasba vett gyermek
elhelyezése kizardlag az intézeti gyam volt jogosult.

A gyermek- és ifjusagvédo intézetek rendtartasara vonatkozo 115/1978. (MK 11.) OM
szamu utasitas Szerint az intézeti gyamsag alatt alld kiskorti kapcsolattartasa — akkori
szOhaszndlat szerint lathatdsa — a sziil6 joga és egyben kotelezettsége volt. A gydmhatosag az
allami gondozasba vétel, vagy intézeti elhelyezést elrendeld hatdrozataban szabalyozta az
érintkezés formait, jogaban allt a sziil6i érintkezés jogat megvonni vagy korlatozni. A lathatas
az intézeti gyam altal megallapitott rendszabalyokhoz igazodott, ehhez kellett alkalmazkodni
a lathatasra jogosult sziildnek, vagy mas hozzatartozonak. A kapcsolattartds formdja — a
személyes talalkozas mellett — a levelezés, a telefonon torténd érdeklédes, ajandék és
csomagkiildés volt.

® Szilagyi Laszlo6-Balogh Miklos-Jaszvari Irén: A gyamiigyi eljaras kézikonyve, Miivelddési Minisztérium Bp., 1959. 97. p.
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Az intézeti gyam — mérlegelési jogkdrben — engedélyezte a kimendt és a szabadsagot.
A szabadsag megadasarol, vagy megtagadasardl értesitette a gyamhatosagot és a
hozzatartozokat is. Ha megtagadta a gyermek szabadsagra bocsatasat, a lathatas kérdésében
végiil a gyamhatosag dontott. Az intézeti gyam a kiskoru drokbeadasaval kapcsolatban is
konkrét jogositvanyokkal rendelkezett.

Ebben az idészakban az intézeti gyamsag alatt 1évo, és intézeti elhelyezett kiskortiak
ugyanabban a gyermekotthonban keriiltek elhelyezésre.

A Csjt. 1986. évi modositasa fordulatot hozott a gyermekvédelem jelentéségének
jogi és tarsadalmi elismerésében. Az 1986. évi IV. torvény alapjan a sziiléi feliigyelethez
kapcsolodéan rendelkezett a jogalkotd a sziili gondviselésr6l és a gondozasrol,
nevelésrél. A tovabbiakban a jogalkotd szintén a Csjt.-ben rendelkezett — az addig alsébb
szintli jogszabalyokban foglalt — gyermekvédelmi szabalyokrodl, a kiskortiakrol vald allami
gondoskodas cimszo alatt.

A kiskoruakrol valo allami gondoskodasrol szolo, 51/1986. (XI. 26.) MT rendelet
sorrendiséget hatarozott meg az allami gondoskodas menetében. A cél az volt, hogy a
gyermek a csaladi kornyezetében maradjon. ,, Az intézeti nevelésre csak akkor keriil sor, ha a
kiskoru fejlodését kornyezete veszélyezteti. A torvényes garanciat jelentd birdi utat mar
akkor megnyitotta a jogszabaly azzal, hogy a birésag altal feliilvizsgalhatdé -
allamigazgatasi hatarozatok kozé iktatta a kiskort intézeti nevelésbe vételét elrendeld és a
nevelés megsziintetése iranti kérelmet elutasité hatarozatot.

A Dbeutalt gyermekeket el6szor a fovarosban ¢és a megyeszékhelyen kiépiilt
gyermekvédd intézetek un. atmeneti otthonban helyezték el az ideiglenes hataly beutalas
alapjan. Ez az elhelyezés maximum 60 napig tartott. Ezt kovetéen keriiltek a gyermekek
,véglegesen” a vélhetden legalkalmasabb gondozasi helyre.

A gyermekvédd intézetek 1986-t01 alkalmaztak az els6 hivatasos neveldsziiloket, akik
ugyan még nem voltak szakképzettek, de mar féfoglalkozasban tevékenykedtek.

W1./2. Az intézeti gyamsdg jogintézményének megsziintetését eldidézé okok™

Az intézeti gyamsag tobb mint fél évszazadon at miikodott. A jogintézményre
vonatkozd — tobbszor moddositott — szabalyokat az 1997. november 1-jén hatalyba Iépett
Gyvt. helyezte hatalyon kiviil. A felmérések szerint Magyarorszagon 1997-ben a
gyermekek 8,6 szazalékanak (20.955 f6) nevelését az allam biztositotta, kozilik 12.811 6
gyermekvédelmi intézményben, 7725 f6 pedig neveldsziiloknél élt. A nevelGotthonokban
elhelyezett gyermekek tobb mint fele szaz féréhelynél nagyobb intézményben élt. A
neveldotthonokat korabbi kastélyokbol, kuridkbol vagy munkésszallokbol alakitottak ki,
nem voltak alkalmasak a korszerli nevelés, gondozas feltételeinek biztositasara. A
gyermekek kétharmada szamara nem allt rendelkezésre csaladi otthonhoz koézelité 6nalld
lakotér.

A Gyvt. hatalybalépésekor a neveldsziilok nem voltak kelléen felkészitve az egyre
nagyobb aranyban bekeriil6 serdiilokoru, tobbnyire sériilt, nehezen kezelhetd gyermekek
fogadasara. Nem volt megoldott a folyamatos szakmai segitésiik, ¢s nem volt megnyugtatdan
szabalyozva az anyagi elismerésiik sem. Minden megyében és a févarosban mikodo
gyermek és ifjusagvédd intézet gyami feladatokat ellatdo vezet6i nem tudtak a csaladbol
kiemelt gyermekek valddi gondozoi, kozvetlen neveldi, vagyonanak kezeldi €s torvényes
képviseldi lenni. Az intézeti gyamok hivatasszerien a ,,mamut” nagysagrendii gyermekvédo
intézetekben tobb szaz kiskoru felett viseltek gyamsagot. A févarosban ez mintegy 3500 {6
kiskoru gyamsagat jelentette. Gyermekek ezrei néttek fel ugy, hogy gyamjukkal soha nem
beszéltek, vele nem talalkoztak.

10 7amboé Géza: A gyermekvédelmi gyamsag (Torténeti gydkerek, jelenkori problémak és lehetséges jovOképek). Doktori
értekezés, Szegedi Tudomanyegyetem. (2005.) 166-169. oldal
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Az intézeti gyamsag csak allami gondozasba vétellel 1étesiilt. Tekintettel arra, hogy
az intézeti gyam a gyamsagot a torvény értelmében vette at, az hivatali kotelezettsége volt,
nem vonatkoztak ra a mentesiilésre vonatkozé rendelkezések. Az intézeti gyamsagot végig
kisér6 szabaly volt, hogy az intézeti gyam a torvény értelmében — kiilon kirendeld
hatarozat nélkiil — az allami gondozasba vételt elrendeld hatarozat jogerdre emelkedésével
valt a kiskoru torvényes képviseldjévé, gondozdjava, vagyondnak kezeldjévé. Az intézeti
gyamot ugyanazok a kotelezettségek terhelték, és ugyanazok a jogok illették meg, mint a
hagyomanyos gyamot. A lényeges kiilonbség az volt, hogy az intézeti gyamot jelentési
kotelezettség nem terhelte. Egységes volt a szabalyozas — a jogintézmény bevezetésétdl
kezdve — abban a tekintetben is, hogy a gyamhatosag az intézeti gyamot nem menthette fel,
nem mozdithatta el. Az intézeti gyam a gyamolt vagyonat ugy volt koteles kezelni, mint a
sajatjat. Ez azt jelentette, hogy olyan gondossaggal volt koteles eljarni gyamoltja tigyében,
mint a sajatjaban. A gyamhatdsag az intézeti gyam vagyonkezelésére utasitast adhatott.

A gondozasi-nevelési tevékenységet az intézeti gyamok attételesen gyakoroltak, mivel
az allami gondozasba keriilé gyermekek altalaban kevés ideig tartozkodtak az intézet
atmeneti otthonaban. Az intézeti gyam elsddlegesen a kiskort elhelyezésével foglalkozott ez
— joindulati megkdzelitésiinkkel is — csak részét képezte a gondozasnak, nevelésnek. Az
intézeti gyam a torvényes képviseletet személyesen szinte alig gyakorolta, nevében mas
személyek, beosztott  munkatarsak jartak el meghatalmazassal vagy anélkil. Ez
vonatkozott a vagyonkezel6i joganak gyakorlasahoz kapcsolodo feladatokra is.

Az intézeti gyam képtelen volt a jogalkoto akaratanak megfelelni, azaz
jogszabalybol adodo feladatait minél inkabb kozvetlentil ellatni. Intézményvezetdi feladatai
mellett valamennyi intézményébe utalt allami gondozott kiskori gyamsagat kellett volna
sajat személyében ellatnia. Azonban féként a legproblémasabb kiskort gyermekekkel
foglalkozott, mivel csak a legbonyolultabb ,,iigyek™ jutottak el hozza. Sériilt a kozvetlenség
elve, hiszen gyamoltjaval valo kontaktusa is igen esetleges volt. Az intézeti gyam az altala
ellendrzott és figyelemmel kisért szervezet altal vald gyamkodasra volt utalva, hiszen
feladatai végrehajtasaban a tamaszt a gyermek- és ifjusagvédelem szervezetétdl kapta.
Ennek értelmében a gyermekvédd intézetek az allami gondoskodas alapjan a gyermekek
nevelését, gondozasat iranyitd kozponti intézménnyée valtak.

Osszeférhetetlenséghez vezetett az intézeti gyam — mint GY VI igazgatdja — szdmaéra
az a koriilmény, ha a beutalt egy-egy kiskoru gyamoltja esetében ellenérdeket kivaltd helyzet
keletkezett. Példaul, ha a gyermekvédd intézetben allami gondozas alatt all6 kiskoru
gyamolt blincselekményt kovetett el, és ugyancsak allami gondozott kiskorti gyamolt volt
a sértett, a biintetdeljarasban egyszerre volt ,,a feljelent6” és ,,véd6” az intézeti gyam. A
gyamhatosagok az ilyen Osszeférhetetlenségi problémak esetében gyakorlatban azt a
megoldast alkalmaztak, hogy a problémas gyermeket mas gyermekvédd intézetbe helyezték
el, hiszen helyzete tarthatatlanna valt. Ezzel az intézkedéssel az allandosag elve sériilt,
gyakori volt az intézetvaltas az allami gondozott kiskoraak vonatkozasaban.

I1./3. A Gyvt. szerinti gyamsag 2013. december 31-gig™*

A Gyvt. a megyei, févarosi Onkormanyzatok szolgaltato feladatait kivanta
megerdsiteni. A gyermek és ifjusagvédo intézetek (GYIVI) korabbi feladatkorét jelentGsen
modositotta, azt teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatasként fogta fel, az otthont nyujtd
ellatas, az utdogondozoi ellatas, valamint az onkormanyzati ellatasi feladatok mellett. Mivel a
GYIVI-k feladatainak egy része szolgaltatd jellegii volt, ezt a teriilleti gyermekvédelmi
szakszolgalatok TGYSZ) jogutodként lattak el. A gyami gondozodi, valamint nevelGsziiléi
tanacsadas a szakszolgalat feladatkorébe tartozott.

11 7amboé Géza: A gyermekvédelmi gyamsag (Torténeti gydkerek, jelenkori problémék és lehetséges jov6képek). Doktori
értekezés, Szegedi Tudomanyegyetem. (2005.) 171-173.0 181.
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A gyermekotthon vezetdje, mint gyam (a tovabbiakban: gyermekvédelmi gyam) volt
a gyermekotthonban elhelyezett gyermekek gyamja. A lakasotthonban elhelyezett
gyermek gyamsagat a lakasotthon szakmai vezetdje is ellathatta. A minisztériumi
fenntartast, specialis ellatast nyajtdo gyermekotthon vezetéje nem volt Kirendelheté az
otthonban elhelyezett gyermekek gyamjaul. NevelGsziiléi kihelyezés esetén a gyami
feladatokat — vallalasa esetén — nevel6sziil6 latta el.

A gyamhatosag a gyermek szamadra a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat részérdl
erre kijelolt hivatasos gyamot rendelt, ha az ideiglenes hatallyal elhelyezett, az atmeneti vagy
tartds nevelésbe vett gyermeket a szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szold 1993.
évi III. térvény (Szt.) hatdlya ala tartozo fogyatékosok és pszichiatriai betegek otthonaban
helyezte el, tovabba ha a neveldsziild a gydmsagot nem vallalta. Hivatdsos gyamrendelésre
keriilt sor akkor is, ha a sziild6 hozzajarult gyermeke ismeretlen személy altali
orokbefogaddsdhoz és a gyermeket a gyamhatosag ideiglenesen a leendd oOrdkbefogado
sziilonél helyezte el. A hivatasos gyam egyidejlileg legfeljebb negyvennyolc gyermek
gyamsagat lathatta el.*?

Zamb6 Géza a hivatkozott doktori értekezésében Kifejti, hogy a szakellatas csak
korrekciot, kiegészitd segitséget tud a gyermeknek nyujtani, a szakellatas rendszerébe
bekertiilés okat nem tudja megsziintetni.

Ezért lehetdség szerint  prevencioval, vagy az alapelldtis keretében tett
intézkedésekkel el kell keriilni, hogy a gyermek bekeriilion a szakellatdsi rendszerbe. Ha
elkeriilhetetlen a csaladbol kiemelés, akkor arra kell torekedni, hogy a gyermek minél
elébb visszatérhessen csaladjaba. Tehat csak csaladbol kiemeléssel nem lehet a problémat
megoldottnak tekinteni.

A szerz6 a gyermekotthon-vezet6i és a nevel6sziléi gyamsagot jogalkalmazoi
néz3pontbdl is biralta.” E szerint a gyermekotthon vezetéje és gyamoltja kozott kozvetlen
napi érdemi Kkapcsolat kevésbé volt kimutathato. A gyermekotthon vezet6jének a
gyamhivatallal kialakitott kapcsolata a teriileti szakszolgalaton keresztiil els6sorban a
gyami tanacsadd ,kozbeiktatdsa” folytan valosult meg. A kozvetlen kapcsolat
tulajdonképpen a formanyomtatvanyon benyujtott félévi jelentésekben, valamint a
szamadasok utjan realizalodott. A gondozéashoz, neveléshez, a torvényes képviselethez
kapcsolodo gyami feladatokat a gyermekkel kozvetleniil foglakozo szakdolgozok lattak el.
Lakasotthoni elhelyezés esetén, ha a lakasotthon szakmai vezet6je volt a gyam, a kapcsolat
kozvetlenebb volt.

A gyami feladatokat ellaté gyermekotthon (lakasotthon) vezetdk nem voltak kelléen
felkésziiltek a polgari jogi, a csaladjogi, kiilondsen a szocialis és pénziigyi jog szabalyait
illetéen. Bizonytalanok voltak abban, hogy a kiskori vagyonat hogyan tudjak a
legoptimalisabban hasznositani, hiszen kell6 befektetési ismeretekkel sem rendelkeztek.

A tapasztalatok szerint a nevel6sziildi gyamok a vagyonkezeléssel Osszefliggésben
nem kaptak érdemi eligazitast, segitséget sem a nevel6sziiléi tanacsadotol, sem a gyami
tanacsadotol. A neveldsziilé gyamok esetében gondot okozott, ha a kiskorti vagyonkezelése
bonyolult jogi eljarasok igénybevételét tette sziikségessé. Nem feltétleniil kiilonleges
szakértelmet igényld tligyekrdl volt szo, de jelentds procedirat kellett a gyamnak véghez
vinnie a gyermek vagyonanak megfeleld kezelése érdekében.

Zambo Géza szerint a gyami tandcsadok munkdjanak elismertetése orszagosan
problémat jelentett. Allaspontja szerint a gyamhivatalok kevésbé tudtdk hasznositani a
gyami tanacsadok tevékenységét, nem épiilt ki velik a kozvetlen kapcsolat.

12 Gyvt. 84. § (1) (2) (3) és (5) bekezdés (hatalyos: 2013. december 31-ig)
18 7amboé Géza: A gyermekvédelmi gyamsag (Torténeti gydkerek, jelenkori problémék és lehetséges jovOképek). Doktori
értekezés, Szegedi Tudomanyegyetem. (2005.) 187. 0. 188. 0. 189. 0. 198. 0. 200. 0. 235-238.0.
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A gyamok tevékenységéhez kapcsolodd jelentések a szakszolgalaton keresztiil
jutottak el a gyamhivatalhoz, azok formalisak, uniformizaltak voltak. A gyami tanacsadok
elsédlegesen szakmai tanacsokat adtak, ellenérzésiik formalis volt. A gyermekotthon-vezetd
gyamokra Volt bizva az, hogy elfogadjak-e a gyami tanacsado javaslatait, intézkedéseikért
kizarélag 6k voltak a feleldsek.

A disszertacid megirasa soran folytatott konzultacidé alapjan a gyamhivatalok alig
ismerték a neveldsziiléi tanacsadok egyiittmitkodésének formait és alig érzékelték annak
hatasait. A gyakorlatban problémat jelentett, ha a nevel6sziiléi tanacsadd ugyanazon
gyamolt problémajat tekintve mas tanacsot adott, mint a gyami tanacsado.

A szerz6 véleménye szerint a gyermekotthon vezetdk — tekintettel arra, hogy gyamként
joguk wvolt a gyermek gondozasi helye megvaltoztatasanak, elhelyezésének
megsziintetésének kezdeményezésére ellenérdekiivé valtak a gyermek hazagondozasat
tekintve, mivel az volt a céljuk, hogy a ,,j6” gyermeket megtartsak.

Eléfordul az is, hogy a nevel6sziilok, mint gyamok nem segitik a kiskora vér
szerinti csaladjaba vald visszatérését. Ezekben az esetekben nagyon erds sziild-gyermek
kapcsolat alakul ki a gyam és gyamoltja kozott.

A gyam ellenérdekii az ilyen esetekben, és inkabb a vér szerinti sziil6-gyermek
kapcsolatanak tovabbi lazulasara mutatkozik torekvés a nevelGsziild gyam részérol.
Ilyenkor burkolt 6rokbefogadasrol van szo.

A tapasztalatok szerint a hazagondozast neheziti a gyermekjoléti alapellatas és a
szakellatas szakembereinek nem megfeleld egytittmiikodése is.

Az alapellatas csaladgondozoja objektiv. okok miatt — anyagi eszkozok,
kozlekedési eszk6zok hianya — nem jut el a gyermekotthonba, de szubjektiv okok is
hozzajarultak ahhoz, hogy nem kell6 az egyiittmiikodése a szakszolgalattal. Ez a
koriilmény is okozdja lehet, hogy gyermekotthonokbol, lakasotthonokbol kevés kiskort
keriil vissza vér szerinti csaladjaba.

A helyi gyermekjoléti szolgalat részérdl a vér szerinti csalad gondozasa sokszor
formalis és sziik kori, ami nem els6sorban a csaladgondoz6 szakember hibaja. A
segitségnyujtasban a gyermekjoléti szolgalatok eszkoztelenek, nem tudnak valos
segitséget nyujtani a lakashoz jutdsban, a munkahely-keresésben, a rendszeres pszichiatriai-
pszichologiai tanacsadas megszervezésében.

A gyermekvédelmi szakellatasban  részesitett ~ gyermekek  érdekében
elengedhetetleniil fontos a csaladgondozas. Csaladgondozassal, a csalad segitésével nagyobb
az esély arra, hogy alkalmassa valjék és képes legyen a gyermek nevelésére.

A szerz6 kifejti azt is, hogy vannak esetek, amikor a legoptimalisabb
csaladterapiaval sem képes az alapellatas olyan helyzetet teremteni, hogy a gyermek
visszakeriiljon vér szerinti csaladjaba.

A probléma ezeknél a csaladoknal annyira Gsszetett, hogy a hatalyos szabalyozas
kereteit szétfesziti, olyan allami beavatkozast tenne sziikségessé, amelyeket a rendszer nem
tud megoldani.

Az esetek tobbségénél olyan sulyosak a problémak, hogy tobb agazat egyiittes és
komplex modon nyujtott segitsége tehetné képessé a csaladot eredeti funkcidjanak
visszaallitasara.

Els6sorban  munkahelyteremtésre, lakhatdsra ¢és  egészséges  koriilmények
biztositasara, a sziilok alkalmassa tételére, az alkohol- ¢és drogfogyasztas
visszaszoritasara, kiilonféle pénziigyi, foglalkoztataspolitikai intézkedések megtételére
gondol.

Osszességében a gyermekvédelmi rendszer egyediiliként nem alkalmas arra, hogy a
csaladok hazagondozassal dsszefiiggd valamennyi problémajat megoldja.
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1V. Nemzetkozi tendenciak a de-institucionalizacio kapcsan

A Nevel6otthonok Nemzetkozi Szovetsége (FICE)14 osztrak szervezete 2014 tavaszan
szakértdi talalkozot hivott dssze a gyermekvédelmi szakellatas alternativainak megvitatasara.
A legfontosabb kérdés az volt, hogyan illeszthetdk be a felszabaditott eréforrasok a kiilonb6zo
szolgaltatdsokba, hogy azok célzottan, hatékonyan miikddjenek, a gyermeki jogokat
tiszteletben tartva. Tobb mint 40 osztrak és nemzetkodzi szakértd vett részt a St. Polten-i
konferencian, amit az osztrdk FICE szervezet és Also-Ausztria tartomanyi parlamentjének
egyik tagja kozosen hivott Ossze, hogy attekintsék a jelenlegi helyzetet és a kihivasokat.
Egyebek mellett az alternativ gondoskodasrél szol6 ENSZ Utmutatét is targyaltdk a részt
vevok — amely mar magyar nyelven is elérhetd, egyebek mellett Hivatalom honlapjarol is® -,
az ennek gyakorlati megvalositasat segitd kézikonyvet és az ehhez kapcsolodd nemzetkozi
kampanyt. Az Opening Doors kampany — hazankban Kulcs a Jovéhoz néven — célja a
gyermekjogi szemlélet erdsitése a szakelldtdsban, a csaladok megerdsitése sokféle
szolgaltatassal, a gyermekek intézeti ellatasa helyett megfeleld alternativak biztositasa
azoknak, akik nem maradhatnak vérszerinti csaladjukban, a sziilok és gyerekek megerdsitése
¢és az ezeket segité kozoOsségi, allami kezdeményezések tamogatasa. Elhangzott, hogy az
intézményi ellatasok kivaltasiban nagyon fontos a folyamat vezetésének megtervezése, a
kiilonb6z6 érintett szektorok kozotti egylittmiikddés €és a szolgaltatdsok igénybevevdinek
bevonasa is, ami vonatkozik a gyerekekre és a fiatalokra is. Az atalakitds kozponti elemei a
holisztikus, gyermekjogi szemlélet, a prevencid, a célzott, személyre szabott ellatasok és
szolgaltatdsok, az er6forrasok atcsoportositisa az alternativ ellatasi formakba, a
gyerekotthonok fokozatos felszdmoldsa (és ezzel parhuzamosan az uUjak épitésének
moratoriuma), és az univerzalis ellatasok biztositasa, melyekkel minden csaldd elérhetd,
akinek segitségre van sziiksége. Minden gyermeknek joga van ugyanis ahhoz, hogy vér
szerinti csaladjaban nevelkedjen, és onnan csak akkor emeljék ki, ha mar biztosan nincs mas
megoldas — akkor pedig olyan ellatasban kell részesiilnie, ami szdmara a legmegfeleldbb.

A rendszer hatékony atalakitdsahoz sziikség van az egységes ¢€s atfogd tervezésre,
monitorozasra és értékelésre. A szocidlis, egészségiigyi teriileten és az oktatdsban dolgozo
szakembereknek tobb, jobb képzésre €s magasabb fizetésre van sziiksége. Tovabba a
neveldsziilok és csaladjaik tamogatasa és a nekik szo6lo szolgaltatasok nagyon korlatozottak,
nem elegendd a szupervizid, €s nincs egyértelmi felelésségre vonhatésadg sem az elhelyezés
meghitsuldsakor, sem a valdszinlisithetdé ablizus vagy elhanyagolds esetében. Az
intézménykivaltashoz egységes, atfogd stratégiara ¢s a kozvélemény széles korii
tajékoztatasara, ismeretterjesztésre van sziikség.

V. Az tigy érdemében

A Gyvt. 2014. januar 1-jén hatalyba Iépett modositasanak egyik meghatarozo eleme a
gyermekvédelmi gyamsag jogintézményének bevezetése. 2014. januar 1-jét kovetden a Gyvt.
84. § (1) bekezdésében meghatarozott feltételek fennallasa esetén’® a gyermekvédelmi gyam
kirendelése kotelezo.

141948-ban az UNESCO tamogatasaval alapitottak a FICE-t, a csaladon kiviili nevelés — kiiléndsen a nevelSotthoni nevelés —
minden progressziv torekvését felkarold és népszertisitd nemzetkozi szakmai szervezetét. A FICE a csaladon kiviili nevelés
Osszes formainak tovéabbfejlesztésén faradozik. A FICE Magyarorszagi Egyesiilete 1989. majus 13-an alakult meg.
http://www.fice.hu/

Bhttps://www.ajbh.hu/documents/10180/122652/Alternat%C3%ADv+gondolkod%C3%A1s+a+gyermekekr%C5%911+%626
%23x2013%3B%20%C3%BAtmutat%C3%B3.pdf/adeddbf2-8efh-47f8-ac70-
4614a0ebfcd8;jsessionid=DBDEB125B452B3667DC7F97D73881032?version=1.0

6 Gywvt. 84. § (1) A gyamhatésig a gyermek részére gyermekvédelmi gyamot rendel, ha a) ideiglenes hatallyal
nevel6sziilonél, gyermekotthonban vagy mas bentlakasos intézményben helyezte el a gyermeket, és pert inditott a szil6i
feliigyelet megsziintetése irant, b) a gyermek sziilei hozzajarultak a gyermek ismeretlen személy altal torténd
orokbefogadasahoz, ¢) a gyermek sziilei ismeretlen helyen tartozkodnak, a gyermek a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasardl és tartdzkodasarol szold torvény, valamint a menedékjogrol szold torvény szerint kisérd nélkiili kiskortnak
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A gyermekvédelmi gyam a feladatait a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalattal
1étesitett kozalkalmazotti jogviszony keretében — 2015. janudr 1-jétél — 6néllé munkakorben,
egyidejiileg legfeljebb harminc gyermek gyamsagat latja el.

A gyamhatosdg — a gyermek gondozasi helyétdl fliggetleniil — a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgélat javaslata alapjan gyermekvédelmi gyamot rendel. A gyermek
gondozéasi helyének megvaltozasa esetén kizarolag akkor rendelhetd ki masik
gyermekvédelmi gyam, ha az 0j gondozédsi helyen a gyamsag ellditdsa mdasként nem
biztosithato.

A gyermekvédelmi gyam feladatait a Gyvt. 86.-88. §-ai szabalyozzak. Gyvt. 86. § (1)
bekezdése rendelkezik a gyermekvédelmi gyam a gyermek gondozasaval, nevelésével
Osszefiiggd feladatairdl. E szerint a gyamnak a kirendelését kdvetden legfeljebb tizenot napon
beliil személyesen kell taldlkoznia a gyermekkel. Ezt kovetden legalabb havonta egy
alkalommal, a hatodik életévét be nem toltott gyermek esetén legalabb kéthetente fel kell
keresnie a gyermekeket. A gyam kotelessége, hogy a gyermek szamara telefonon elérhetd
legyen, illetve — a gyermek kérésére — a gondozasi helyén vagy semleges helyen valo
taldlkozas lehetdve tétele, a vér szerinti sziileivel, vagy mds hozzatartozokkal valo
kapcsolattartas figyelemmel kisérése, sziikség esetén eldsegitése. A gyam feladata tovabba a
gyermek oktatasat biztositd nevelési-oktatasi intézményekkel vald kapcsolattartas, a gyermek
iskolai elomenetelének, magatartasanak figyelemmel kisérése.

A gyermek vér szerinti csaladja helyzetének megismerése érdekében a gyermekjoléti
szolgalattal is egyiitt kell miikddnie, kirendelését kovetéen harminc napon beliil fel kell
vennie a kapcsolatot a gyermek sziileivel, és azt a gyermekvédelmi gondoskodas iddtartama,
tovabba a nevelésbe vétel megsziintetését kovetden harom honapig fenn kell tartania.

A gyam részt vesz a gyermek egyéni gondozasi-nevelési tervének elkészitésében és a
gyermek helyzetérol — legalabb félévente — jelentést készit a gyamhatdsagnak. A gyermekek a
gondozasi helyr6l valo engedély nélkiili tavozasa esetén a gyam feladata, hogy az ismert
helyen tartozkodd gyermeket visszavigye gondozasi helyére. Az NM rendelet a gyermek
hazagondozdsa érdekében a gondozéasi hely, a gyermekvédelmi gyam, valamint a
gyermekjoléti szolgalat szamara egyiittmiikodési kotelezettséget ir el6. A gyermek és csaladja
kozotti kapcsolat eldsegitését a gyermek csaladjaval valo talalkozéaséara, hazakeriilésére valod
felkészitését a rendelet 89.§-a kiilon nevesiti.

A csaladbol kiemelt gyermek visszahelyezését segit6 alapellatasi feladatokat az NM
rendelet 23.§-a tartalmazza. A gyermekjoléti szolgélat csaladgondozdjanak elsésorban a
sziiloket kell tamogatnia a nevelésbe vétel megsziintetéséhez sziikséges feltételek
megvalodsitasaban, a gyermekkel vald kapcsolattartasban. Az alapellatas csaladgondozodjanak
a nevelésbe vett gyermeket az elhelyezését kovetd két honapon beliil kell felkeresnie a
gondozasi helyén és a nevelésbe vétel ideje alatt folyamatosan kapcsolatot kell tartania a
gyermek gondozasi helyével, a szakszolgalattal és a gyermekvédelmi gyammal.

Az atmeneti idészakban (2014. januar 1-jétél 2014. december 31-¢ig) a kordbban mas
munkakorben dolgozé munkatarsak (gyadmi-gondozodi tandcsadok, hivatasos gyamok
gyerekotthoni csaladgondozok) korabbi munkakoriikbél eredd feladataikat is ellatjak. A
gyermekvédelmi gyam kirendeléséig a szakszolgalatok feladata az ideiglenes hatallyal
neveldsziilonél, gyermekotthonban, fogyatékosok vagy pszichiatriai betegek otthonadban
elhelyezett gyermekek, valamint az atmeneti és tartds nevelésbe vett gyermekek
csaladgondozasa. A mar gyermekvédelmi szakellatasban ¢€l6 gyermekek kirendelt gyamjainak
felmentésére és résziikre gyermekvédelmi gydm kirendelésére az esedékes feliilvizsgalati
eljaras soran keriil sor."’

mindsiil vagy a sziilok barmilyen mas okbol nem gyakoroljak sziil6i feliigyeleti jogukat, és egyik esetben sem lehetséges
csaladbafogadd gyam kirendelése, d) nevelésbe vette a gyermeket.
7 Gyvt. 82. § (2) (3) bek., 161/L. § (1) és (2) bek.
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A szakszolgalatok a gyermekvédelmi gyam jogintézményének bevezetését pozitivnak,
itélik, véleményiik szerint a gondozasi helyt6l fliggetlen személy a gyermeki jogok
érvényesiilését jobban tudja képviselni. A szakemberek allaspontja szerint azonban a feladat
maradéktalanul akkor lathato el, ha a 30 gyermek/gyam esetszdmot tartani lehet. TObb
intézmény aggalyosnak talalta a feladatellatasra valo felkésziilési id6 rovidségét, valamint a
kettds munkakdrbdl eredo tulterheltséget.

A szakszolgalatok a kordbbi bedramléasi adatok alapjan felmérték a sziikséges
gyermekvédelmi gyami létszamot, az ahhoz igazodo statuszok azonban 2014 elsé felében
még nem alltak rendelkezésre. A kapott informaciok szerint azonban tobb megyében az év
masodik felére a foglalkoztatott gyamok esetszamai elérik a torvényben meghatarozott
maximalis [étszamot. Az ezt kdvetden esedékes feliilvizsgalati eljarasokban vagy nem torténik
gyamvaltas, vagy csak a mar mikodd, de a téorvényben meghatdrozott maximalis szamu
gyermeklétszam gyamsagat ellatd munkatarsat rendelhet ki a gyamhivatal. Emellett az
ujonnan nevelésbe vett gyermekek részére csak gyermekvédelmi gyam rendelhetd. Tekintettel
arra, hogy a gyermek sziileinek sziil6i feliigyeleti joga a nevelésbe vételtdl kezdddden
szlinetel, a gyermekvédelmi gyam kirendelése a nevelésbe vétellel egyidejiileg, akkor is
kotelez6, ha a szakszolgalattal foglalkoztatasi jogviszonyban all6 minden gyermekvédelmi
gyam esetszama meghaladja a torvényi maximumot.

A fent vazolt helyzetekben a gyermekvédelmi gyam kirendelése atmeneti lehet, a
gyami létszam feltoltését kovetden gydmvaltas sziikséges.

A jogalkotd szandéka a gyermekvédelmi gyamsag jogintézményének bevezetésével
egyértelmiien az volt, hogy a nevelésbe vétel kezdetétdl annak megsziinéséig a gyermek
sorsat egy szakember kisérje figyelemmel, a gyam személyének valtozasara — a gondozasi
helytdl fiiggetleniil — csak végsé megoldasként legyen lehetdség. A jogszabalyi valtozas célja
a gyermek allandosaghoz és biztonsaghoz fiiz6d6 joga érvényesiilése, ugyanakkor nem
hagyhat6 figyelmen kiviil azon szakmai vélemény sem mi szerint a gyermek gondozasi helye
¢s a gyermekvédelmi gyam miikodési helye kozotti nagy tavolsag esetén sériil a kozvetlenség
elve.

Allaspontom szerint a tdrvényi szinten szabalyozott esetszamot meghaladd
kirendelésiikkor a gyermekvédelmi gyamok nem tudjak maradéktalanul ellatni a Gyvt.-ben
meghatarozott feladataikat.

Mindebbdl kovetkezéen a gyermekvédelmi gyamok — akar atmeneti idore valo — 30
gyermeket meghalado  kirendelése megalapozza a gyamolt gyermek dllandosdaghoz,
védelemhez és gondoskodashoz valo joga sérelmével osszefiiggd visszaSsag megallapitasat.

Ahhoz, hogy a gyermekvédelmi gyamok a jogszabalyban meghatarozott feladataikat
maradéktalanul el tudjak latni a személyi feltételek mellett elengedhetetleniil sziikséges a
targyi feltételek (szamitogép, gépkocsi, személyes hasznalatd mobiltelefon, elektronikus
postafiok) biztositasa iS. A munkavégzéshez sziikséges targyi feltételek hidanyossaga
dllandositjia a gyermek védelemhez és gondoskoddshoz fiiz6do jogaval osszefiiggo visszdasSag
veszelyét. A szakszolgalatok részérdl tobb kritika érkezett az alapellatas egylittmiikddési
készségével kapcsolatban. A gyermekvédelmi alapellatast érinté korabbi ombudsmani
vizsgalatok is feltartdk, hogy az alapellatas csaladgondozoi a gyermekvédelmi szakellatasban
¢l6 gyermek csaladjanak gondozasaval Osszefiiggd feladataikra forditjak (tudjak forditani) a
legkevesebb figyelmet.’® A jelentésemben hivatkozott doktori értekezés ugyancsak utal az
alapellatds és a szakelldtds nem kelld egyiittmiitkodésére, a vér szerinti csaldd formalis
gondozasara. Tény az is, hogy a szakellatasba vett gyermekek vér szerinti csalddba valo
visszagondozéasaban az dnkormanyzatok nem érdekeltek.

18 OBH 4226/2006., OBH 5158/2007., OBH 1905/2009. és AJB 2227/2010. szamu jelentések
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A gyermek hazagondozasa érdekében a gyermekjoléti alapellatds és szakellatas
egylttmikodését, a gyermekjoléti alapellatas fejlesztését magam is kiemelkedd
jelentdségiinek tartom. Egyetértek azzal, hogy a sulyos, Osszetett problémakkal kiizd
csaladok szamara csak komplex modon vald segitségnyujtassal kisérelhetd meg a csalad
eredeti funkcidjanak helyreallitasa. Osztom a szakmai véleményeket a tekintetben is, hogy a
szakellatasba keriilés lehet6ség szerint prevencioval, illetve az alapellatas keretében tett
intézkedésekkel kell elkeriilni (pl. felndttképzés, munkahelyteremtés, lakhatasi segitség,
egészségvédelem, sziildi szerepre valo felkészités, csaladtervezés).

Osszességében ezen — tobb dgazatot érinté —, dsszehangolt intézkedések hianyaban a
gvermek ,,mindenek felett allo” (legfobb) érdeket kepviselo eljaras elve nem érvényesiilhet
maradéktalanul. A hianyossag a gyermek védelemhez és gondoskodashoz fiizodo jogaval
osszefiiggo visszassag veszélyét allandositja.

Az adatkezelésre a Gyvt. 135. §-a a gyermekek védelmét biztositd hatdsagi feladat- és
hataskoroket gyakorldo szerveket ¢€s személyeket, a gyermekjoléti alapellatast és
gyermekvédelmi szakellatast nyujto szolgaltatot, intézmény fenntartojat, vezetdjét, a befogado
szilot, a gyermekjogi képviseldt, az daldozatsegités és a karenyhités feladatait ellatd
szervezeteket, valamint a gyermekvédelmi szakért6i bizottsagot hatalmazza fel. Ha a gyermek
panaszanak orvosldsa érdekében feltétleniil sziikséges a betegjogi képviseld, illetve az
ellatottjogi képviseld is jogosult adatkezelésre.

A torvény a gyermekvédelmi gyamot az adatkezel6k kozott nem nevesiti. A
gyermekvédelmi gyam azonban a nevelésbe vételétdl kezdddden felelés a gyermek sorsanak
alakulasaért. Egyebek mellett torvényes képviseldi hozzdjarulast ad az egészségiligyi
beavatkozasokhoz, hatosagi eljarasok soran — igy biintetdiigyekben is — ellatja a gyermek
képviseletét, a hazagondozas érdekében figyelemmel kiséri a vér szerinti csalad életét, ahhoz,
hogy feladatat el tudja latni kezelnie kell a gyermek adatait.

Ebbél  kovetkezéen a gyermekjogok érvémyesiilésének akaddlya lehet, ha a
gyermekvédelmi gydam csupan a szakszolgdlat vezetdjén keresztiil jogosult a gyermek
adatainak kezelésere.

Az NM rendelet 2. szamu mellékletének II. Szakellatasok pontja tartalmazza a
gyermekvédelmi szakellatasban betoltendd munkakoroket, a szakmai 1étszam irdnyszamait, és
a létszamminimum normait. A rendelet szerint a nevelOsziildi halézatban nem kotelezd
pszicholdgus alkalmazasa. A gyermekvédelmi szakellatasban nevelkedd gyermekek befogadd
(nevel6sziilohoz) vald helyezésérél a Gyvt. 161/M. § -a rendelkezik. E szerint 2016.
december 31-éig — a jogszabalyban meghatarozott kivételekkel — minden tizenkettedik
¢letévét még be nem toltott gyermeket befogado sziilonél kell elhelyezni. A Gyvt. 45. §-aban
meghatarozott teljes korli ellatds keretében a gyermek mentalhigiénés gondozasardl is
gondoskodni kell. Allaspontom szerint a szakellatisban nevelkedd gyermeknek a gondozési
helyétdl fiiggetleniil sziiksége lehet pszichologusi segitségére, timogatasra.

Mindezekre tekintettel azaltal, hogy a neveldsziiléi halozatok szamdra nem kételezé a
gondozotti létszamhoz igazodoan pszichologus alkalmazdsa sériil a gyermek védelemhez és
gondoskodashoz fiizédo joga.

A hazai jogszabalyok mar tobb mint 12 évvel ezel6tt tartalmaztak rendelkezéseket a
fogyatékos személyeket ellatdo nagy létszamu intézmények kivaltisara, atalakitasara
vonatkozoan.

A Fot. 2010. marcius 30-ig hatdlyos szabalya a kovetkezoképpen szo6lt: ,,29. § (5) A
fogyatékos személyek szamdra tartds bentlakast nyujtd intézményeket fokozatosan, de
legkésobb 2010. januar 1-jéig at kell alakitani oly modon, hogy az 6nallo €letvitelre személyi
segitéssel képes fogyatékos személyek ellatasa kisk6zosséget befogadd lakdotthonban
torténjen, tovabba az arra raszoruld fogyatékos személyek szamara humanizalt, modernizalt
intézményi ellatast kell biztositani.”
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Ennek a torvényi eldirdsnak a szellemében keriilt sor a lakdotthoni szolgaltatas
nevesitett bevezetésére a szocidlis torvényben, és keriilt felallitasra az a bizottsag, mely a
fogyatékos személy Onallo életvitelre vald képességét vizsgalta. A vizsgélatok soran az
érintett fogyatékos személyek nagyobb részének esetében az 0nallo ¢letvitelre vald
alkalmatlansagot allapitottdk meg, ezzel a nagyobb létszaml intézmények humanizalasara,
modernizaldsara iranyulo torekvések kertiltek elétérbe. ™

A hazai fogyatékossagiigyi politika kiemelkedd sikere, hogy hazank volt a vildgon az
elsé allam, amely mind a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo egyezményt, mind
pedig az ahhoz tartozé Fakultativ JegyzOkonyvet ratifikalta a 2007. évi XCII. torvénnyel. Az
Egyezmény tobb mint egy hagyomdnyos értelemben vett nemzetk6zi emberi jogi
dokumentum, mert a részes allamok szamdara kovetendd alapelveket is eldir és konkrét
elvarasokat, beavatkozasokat fogalmaz meg. A 19. cikk kimondja, hogy a fogyatékossaggal
€16 személyeknek egyenld joga van a kozosségben valo élethez, amelyhez az alair6 allamok
megfeleld otthoni, bentlakédsos €és egyéb kozosségi tamogatd szolgaltatasokat biztositanak.

A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ egyezmény ratifikalasaval a
jogalkotd letette a voksat a kozosségi alapu szolgaltatdsok, a lakdotthoni ellatas
megszervezésére iranyuld szakmapolitikai irany mellett.

A Fot. 17. § (1)-(5) bekezdéseinek 2011. januar 1-jétdl hatalyos szovege alapjan: a
fogyatékos személyek szamara éapolast-gondozast nyujtd, 50 fonél nagyobb féréhelyszamu
szocialis intézményi férdhelyet ki kell valtani, 2013. december 31-¢ig legalabb 1500 6
fogyatékos ¢€s pszichiatriai beteg személynek ellatast nyajtd intézményi férdhely kivaltasahoz
az eurdpai unids tarsfinanszirozéssal megvaldsuld fejlesztési programok nyujtanak
tdmogatast, a kivaltdsra nem keriild intézményi férohelyek kivaltasara a Kormany altal
meghatarozott rendben keriil sor. Az Szt. modositasa szerint 2011. janudr 1-jét6l mar nincs
mod a féréhelyek olyan bovitésére, ami a ,,régi struktiura” tovabbi megerdsodését jelentené; uj
fér6hely mar csak lakootthoni formaban hozhato 1étre.’ Az Alaptorvény XVI. cikk (1)
bekezdése értelmében minden gyermeknek joga van a megfelelo testi, szellemi és erkolcsi
fejlédéséhez  sziikséges védelemhez és gondoskoddshoz. Az Alaptorvény XV. cikk (5)
bekezdése pedig kimondja, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a
noket, az idoseket és a fogyatékkal éloket.

A vizsgalat feltarta, hogy az intézményi férOhelykivaltasi Stratégia kialakitasanal
nem forditottak kifejezett figyelmet a fogyatékossaggal €16 gyermekekre. A dokumentumbol
hianyzik az ezen kiilonosen védendd és tamogatando csoport — életkoruknal, ennél fogva
csokkent érdekérvényesitd képességiik miatt specialis — igényeinek, sziikségleteinek
felmérése. A kiskoru gyermekek vonatkozasdban a Stratégia nem tér ki a kozdssegi élet
kialakitasanak, az alapvetd jogaik (legf6képpen a csalddhoz valdo jog, a
véleménynyilvanitashoz €s a részvételhez vald jog) és a gyermekek mindenekfelett allo
érdeke érvényesiilésének alapvetd garancidira; nem hataroz meg a gyermekek
vonatkozasdban a Stratégia végrehajtdsara pontos és részletes iranyelveket, az egyes
feladatok teljesitésére hataridot.

Az intézményekben él6 gyermekeket illetben tovabbi problémat jelent, hogy a
Stratégia kizarélag a fogyatékos személyek szamara apolast-gondozast nyujtd, 50 o feletti
befogaddképességgel rendelkezd bentlakédsos intézetekre terjed ki. Ennek kovetkeztében a
féréhely kivaltasi rendelkezések nem vonatkoznak azokra a kiskoruiakra, akik fogyatékos
személyek rehabilitacids intézményeiben vagy nagy 1étszdmu lakootthonokban €lnek, illetve
azokra a kiskoru gyermekekre sem, akik az oktatds-nevelés rendszerében élnek intézményes
keretek kozott.

19 Stratégia 6.-7. oldal
2 Stratégia 7-8. oldal
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Magyarorszag altal is elismert nemzetkdzi és az eurdpai unids dokumentumok
alapjan a k6zosségi ¢let minden fogyatékos személy szdmara hozzaférhetd kell, hogy legyen,
még a legsulyosabb fokban fogyatékos személyek szamara is, barmely életkorban.
Mindezekre figyelemmel megdllapitottam, hogy a fogyatékos személyek szamdra dpoldst-
gondozast biztosito szocialis intézmeényi férohelyek kivaltasarol szolo Stratégiaban érintett,
illetve — a jogszabaly alanyi kort sziikité rendelkezései folytan — abbol kimarado
fogyatékossaggal éld gyermekek tekintetében a gyermek védelemhez és gondoskodashoz valo
joga, a fogyatékossaggal élé személyek védelmének kovetelménye sérelmével dsszefiiggésben
alapjogi visszassag all fenn, tovabbd csorbul az esélyegyenldség elémozditisanak
kévetelménye.

Osszegzés

A gyermekvédelmi rendszer atalakitisanak egyik legjelentdsebb kérdése a gyam
szerepének, funkciojanak korszeriisitése. Az allam gondoskodasdban 1évd gyermekek
gyamsaganak tobb mint fél évszazadra vald visszatekintésében lattunk példat a tobb szaz
gyermek gyamsagat ellatd intézeti gyam kirendelésére, és a feladat ellatasat a gyermekkel
valdo személyes kapcsolatot el6térbe helyezé szabalyozasra is. Olvashattunk az intézeti
gyamsag megsziintetésének okairdl, nyomon kovettiik a Gyvt. altal bevezetett gyamsagot és
kritikait. A 2014. januar 1-jét6l kirendelt gyermekvédelmi gyamok a gyermek gondozasi
helyétdl fliggetlen személyek, akik a gyermekkel valo kozvetlen és személyes kapcsolattartas
mellett — a nevelésbe vétel fennallasa alatt — felelosek a gyermekért, kotelesek figyelemmel
kisérni a gyermek gondozasat nevelését, ellatjak a vagyonkezelGi és térvényes képvisel6i
feladatokat. A jogintézmény bevezetését kovetd els6 honapok tapasztalatai alapjan
messzemend kovetkeztetések még nem vonhatdk le, azonban — allaspontom szerint — a
gyermekjogok mind teljesebb korli érvényesiilésére iranyuld jogalkotdi szandék csak a
jogszabdlyban meghatarozott személyi és targyi feltételek maradéktalan teljesitésével,
valamint a gyermekvédelmi gyamok folyamatos képzésével, tovabbképzésével lehetséges. A
jovore nézve nem hagyhatok figyelmen kiviil az &tmeneti id6szak elsé honapjainak
tapasztalatai, a jobbitast szolgaldé szakmai javaslatok. Ezen szakmai tapasztalatok és
javaslatok Osszegylijtésének célja a jogalkotd figyelemfelhivasa az esetlegesen sziikséges
valtoztatdsokra. Az intézményi férohelykivaltas valamennyi hazai bentlakdsos intézményi
struktirat érinti, de kiillonosen a gyermekvédelem rendszerével Osszefiiggésben fontos
kiemelni, hogy sziikség van a Stratégia olyan irdnyu feliilvizsgalatara és modositasara, amely
a végrehajtas sordn hatarozott iranyelveket rdgzit az érintett fogyatékossaggal €é16 gyermekek
Alaptorvényben, valamennyi hazai jogszabdlyban €s nemzetkdzi, valamint eurdpai unios
dokumentumban deklaralt alapvetd jogai érvényesiilése vonatkozasaban.

Intézkedéseim

Figyelemmel arra, hogy az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag az adott kérdés
jogi szabalyozasanak hianyara is visszavezethetd, a visszassag jovObeni bekovetkezése
lehet6ségének megel6zése érdekében az Ajbt. 37. §-a alapjan javaslom az emberi erdforrdasok
miniszterének, hogy fontolja meg

— a neveldsziildi haldézatokban a gondozotti létszamhoz igazoddan pszichologus
alkalmazésanak jogszabalyi szintli rendezését;

— a Gyvt. 135. § (1) bekezdésének Kkiegészitését azzal, hogy adatkezelésre a
gyermekvédelmi gyam kozvetleniil legyen jogosult;

— az intézményi féréhely kivaltasi Stratégia olyan szempontu vizsgalatat és
kiegészitését, amely figyelemmel van a fogyatékossaggal ¢él6 gyermekek egyedi
igényeire és sziikségleteire, és biztositja szamukra a gyermekek ,,mindenek felett
allo” (legfobb) érdeke érvényesiilésének garanciait.
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Az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem az emberi erdforrdasok miniszterét, hogy
— kisérje fokozott figyelemmel, hogy a gyermekvédelmi szakszolgalatok fenntartoi
folyamatosan gondoskodjanak a gondozott gyermek létszamahoz igazodd
gyermekvédelmi gydmi statuszokrol, tovabba a gyamok munkavégzéséhez sziikséges
targyi feltételek biztositasarol,
— kiemelten tdmogassa a gyermekjoléti alapellatasi szolgaltatast nyujtok prevencios
tevékenységét.

Az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem az emberi erdforrdasok miniszterét,
valamint a nemzetgazdasagért felelos minisztert, hogy egymassal egylittmikddésben — a
gyermekvédelmi alapellatas és szakellatas intézményeinek bevonasaval — a gyermekek
szakellatasba val6 keriilése, illetve a szakellatasban €16 gyermekek mieldbbi hazagondozéasa
érdekében — tegyen hatarozott 1épéseket a sulyos, Osszetett problémakkal kiizdé csaladok
komplex moddon vald segitségnyujtdsa érdekében, ideértve mindezek finanszirozasi
feltételeinek megteremtését.

Budapest, 2014. szeptember
Székely Laszlo sk.
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