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Az eljaras meginditasa

A 2013. évben inditott ,, Mélto kezdet — A fiatalok foglalkoztatasi lehetéségei” cimi
munkajogi projekt keretében — szamos egyéb kérdés mellett — a fiatalok vallalkozova
valasanak esélyeit is vizsgaltam.

Az Eurépai Unioban minden 6tddik 15 és 24 év kozotti fiatal munkanélkiili. Ez a
kozel 22 szazalékos arany kozel kétszerese az egyébként is magas, 11 szazalékos eurdpai
munkanélkiiliségi ratdnak. Magyarorszagon 2011 novemberében 78.000 fiatal munkanélkiilit
tartottak nyilvan, amely azt jelenti, hogy a hazai ifjisagi munkanélkiiliségi rata az EU atlagnal
magasabb, 25,9% volt.*

Magyarorszagon jelenleg annak ellenére Sincs kozponti stratégia a vallalkozasi
ismeretek kozoktatdsba vald integraldsara, hogy azt az Eurdpai Bizottsag is javasolta. Az
eurépai fiatalok 45, az Egyesiilt Allamokban 55 szizalékuk gondolkodik vallalkozas
alapitasan, a kinai fiataloknak pedig 71 szdzalé¢ka szeretne vallalkozni. Az eurdpai unids
orszagok kozponti ajanlasokkal, iskolai oktatasba integralt programokkal is torekednek arra,
hogy tobb fiatal érezzen kedvet sajat vallalkozas inditdsahoz. Magyarorszagon kevés a
vallalkozo6 kedvi fiatal: a FIVOSZ (Fiatal Vallalkozok Magyarorszagi Szovetsége) 2011-ben
készitett felmérése szerint hazdnkban a 2,3 millionyi 15-34 éves fiatal kevesebb, mint négy
széazaléka (3,7) mert sajat vallalkozasba fogni.

Az Uj Széchenyi Terv keretében a fiatalok vallalkozéva valasat segité palyazatok
indulnak; a palyazat keretdsszege csaknem 7 milliard forint, amellyel 1600 0 vallalkozas
1étrejottét kivanjak segiteni.

A vizsgalat a fiatalok vallalkozova valasat akadalyozo tényezdk felderitésére, a
tajékoztatdsi mechanizmus miikddésének feltérképezésére fokuszalt, illetve arra, hogy a
tamogatasok mennyiben hozzaférhetdk a célcsoport fiatalok szdmara.

A vizsgalat eredményes lefolytatdsa érdekében megkerestem a Fiatal Vallalkozok
Orszagos Szovetségét (FIVOSZ), a Fiatal és Kezd6 Vallalkozok Egyesiiletét (EFKE), Fiatal
Gazdédk Magyarorszagi Szovetségét (AGRYA), a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
elnokét (MKIK), a Magyar Iparszovetség elnokét, a Budapesti Gazdasagi Foéiskola (BGF)
rektorat, a Budapesti Corvinus Egyetem rektorat, valamint az Altaldnos Véllalkozasi Féiskola
(AVF) rektorat.

Alkalmazott jogszabalyok

— a Kis- ¢és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik tamogatasarol szolo 2004. évi XXXIV.
torvény

— a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyair6l sz6lo 2004. évi
CXL. torvény (Ket.)

— Nemzeti Ifjusagi Stratégiarol szolo 88/2009. (X. 29) OGY hatarozat

! J M. Barroso ismertetéje az Eurdpai Tanacs 2012. januér 30-i informalis iilésén



Erintett alkotmanyos jogok és alapelvek

— A jogallamisag elvebol fakado jogbiztonsag kovetelménye és a tisztességes
eljarashoz valo jog (Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés: ,,Magyarorszag fliggetlen,
demokratikus jogallam.”)

— A nemzetkézi jogi kotelezettségek és a belso jog osszhangja (Alaptorvény Q) cikk:
(2) Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja
a nemzetkozi jog és a magyar jog 0sszhangjat.
(3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabdlyait. A
nemzetk6zi jog mas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar
jogrendszer részEve.)

— Hatrdanyos megkiilonbéztetés tilalma (Alaptorvény XV. cikk (1)-(2)-(5) bekezdés:
A torvény el6tt mindenki egyenld. Minden ember jogképes.
Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb
helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.
(5) Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az idoseket és
a fogyatékkal éloket.)

— A munka szabad megvalasztdasdhoz valo jog (Alaptorvény XII. cikk:
Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasdhoz, valamint
a vallalkozashoz. Képességeinek és lehetdségeinek megfeleldé munkavégzéssel
mindenki kdteles hozzdjarulni a k6z6sség gyarapodéasahoz.
Magyarorszag torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes
ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.

Helyzetkép2

Bizonytalansag, kishitliség és alacsony kockazatvallalasi hajlandosag jellemzi a mai
magyar fiatalokat. Zavaros és ellentmondasos a jovOoképiik. A fiatalok tobbsége itthon épitene
karriert, bortisan latjak azonban a lehetéségeiket; ugy vélik, itthon minden a kapcsolatokon
mulik.

A fiatalok 92%-a a jelenlegi gazdasagi-tarsadalmi kornyezetben ugy gondolja, hogy a
kiszolgaltatottsag €s a bizonytalansag soha nem latott méreteket 6lt a munka vildgaban; jobb
lehetdségért jelentds hanyaduk akar végleg is kiilfoldre koltozne.

Az orszag lakossaganak tOobbsége szerintiik egyik naprol a masikra €l (92%).
Ugyanakkor sajat helyzetiiket ennél pozitivabban itélik meg, és a fiatalok fele szdmit karrierre
a sajat szakmajaban a kovetkezé 10-15 évben Magyarorszagon. Véleményiik szerint ehhez
els6sorban kapcsolatokra van sziikségiik.

A fiatalokat vonzza a szabadsag, igy az 6nallosag is. Annak ellenére azonban, hogy 5-
bol 3 fiatal az onalloésagot valasztana az alkalmazotti 1éttel szemben, a nagy tobbségiik (68%)
mégis arra szamit, hogy még tiz ¢év mulva is alkalmazottként fog dolgozni. Ezzel a
megallapitassal fiigg Ossze, hogy minddssze alig tobb mint egynegyediik tervez sajat
vallalkozast inditani. A fiatalok vallalkozédsi kedvét illetben a kutatds kimutatta, hogy
mindossze egyotodiik (18%) vallalnd a bizonytalansagot a nagyobb jovedelemért, négyotod
(82%) a biztosabb, de alacsonyabb jovedelmet biztositd munkat valasztana.

2 Bridge Budapest Nonprofit Egyesiilet megbizasabol, 20 és 35 éves magyar fiatalok korében készitett, reprezentativ kutatas.
A kérdoives vizsgalat telefonos megkérdezéssel, standard kérddivek segitségével zajlott 2013 tavaszan, dsszesen 805 f6 20-
35 éves, magyarorszagi lakos megkérdezésével. A felmérésbe bevont személyek nem, életkori csoportok és a lakohely
telepiiléstipusa szerinti Osszetétele megbizhatéan reprezentdlja a hazai 20-35 éves lakossdg hasonld ismérvek szerinti
Osszetételét.



A fiatalok kozel fele (45%) végleg elkoltozne Magyarorszagrol, amennyiben arra
lehet6sége nyilna, 55%-uk azonban tovabbra is Magyarorszagon szeretne hossza tava karriert

épiteni.

A megallapitott tényallas

A magyarorszagi fiatalok vallalkozoi kedvének, esélyeinek monitorozasa érdekében a
fiatal vallalkozok érdekeit képviseld szervezetekhez a kovetkezd kérdéseket intéztem és
kértem tajékoztatasukat:

1.

Milyen adminisztracidos akadalyok (pl. jogszabalyi eldirasok, eljarasi
hataridok, engedélyek, ellendrzési tevékenység) nehezitik a fiatalok
vallalkozasanak beinditasat, a vallalkozas fenntartasat és miukodtetését?
Melyek azok az okok, amely miatt nem ,,mernek” 6nallo vallalkozasba
kezdeni? Milyen mddon lehetne ezeket az okokat, tényezdket csokkenteni,
orvosolni?

Milyen allami vagy egyéb eszkozokkel lehetne segiteni a fiatalokat abban,
hogy 6k is vallalkozova valjanak?

A megyei szervezetek milyen forumokon keriilnek kapcsolatba a
fiatalokkal?

Midta mitkodnek az egyes megyei szervezetek?

Fennallasuk ota tapasztaltak-e novekedést, fejlédést a helyi szinten induld
fiatal vallalkozasok korében?

Nyomon kovetik-e és miként az indulé vallalkozasok sorsat?
Rendelkeznek-e err6l szamadatokkal?

Tapasztalataik szerint mennyire versenyképesek azok a vallalkozasok,
amelyek vezetdi a szovetség adta kereteket €s szolgaltatdsokat kihasznalva
kezdik meg vallalkozasukat?

Véleményiik és tapasztalataik szerint milyen nemzetkozi ,,jo gyakorlatokat”
lenne célszerli bevezetni és alkalmazni a hazai fiatalok vallalkoz6 kedvének
novelése érdekében?

Az ligyben ¢érintett felsdoktatasi intézményekhez a kovetkezd kérdéseket intéztem:

1.

Tapasztalataik szerint milyen adminisztraciés akadalyok (pl. jogszabalyi
eldirasok, eljaréasi hataridok, engedélyek, ellendrzési tevékenyseég) illetve egyéb
koriilmények (megfeleld szakiranya végzettség hianya, igazolasa, telephely-,
tékehiany, stb.) nehezitik a fiatalok vallalkozasanak beinditasat, a vallalkozas
fenntartasat és miikodtetését?

Melyek azok az okok, amelyek miatt a fiatalok nem ,mernek” ©nallo
vallalkozasba kezdeni? Milyen moédon lehetne ezeket az okokat, tényezdket
csokkenteni, orvosolni?

Véleménye szerint milyen allami vagy egyéb eszkozokkel lehetne segiteni a
fiatalokat abban, hogy 6k is vallalkoz6va valjanak?

A hallgatok szamara milyen képzési lehetdségek érhetdk el a Fdiskolan,
amelyek teljesitésével megszerzett tudast vallalkozdsuk beinditdsanal,
fenntartasanal és miikodésénél hasznosithatnak?

Milyen a fiatal vallalkozok tevékenységét segitd és tamogatd szolgaltatdsokat
nyUjt a Karrieriroda a hallgatok szamara?



6. Tapasztalataik szerint mennyire versenyképesek azok a vallalkozasok, amelyek
vezetdi a Foiskolan fejezik be tanulmanyaikat, illetve a Karrieriroda kinalta
kereteket és szolgaltatasokat kihasznalva kezdik meg vallalkozasukat?

7. Milyen nyomonkodvetési rendszert dolgoztak ki annak felmérésére, hogy a
Foiskola képzéseiben részt vevo fiatalok milyen eredménnyel vallalkoznak?
8. Véleményiik és tapasztalataik szerint milyen nemzetkozi ,,j6 gyakorlatokat”

lenne célszerti bevezetni és alkalmazni a hazai fiatalok vallalkozd kedvének
novelése érdekében?

A kérdéseimre beérkezett valaszokat a jelentés tovabbi részében, témakoronkénti
csoportositasban részletezem.

1. Rendelkezésre allo eszkozok

I.1. Kapcsolattartds

A FIVOSZ kiemelt hangsulyt fektet a rendszeres kapcsolattartasra, amelyeket
kiilonb6z6é csatorndkon keresztiil biztosit. A rendezvények példaul lehet6séget adnak a
kapcsolatépitésre, szakmai el6adasokra. A Szovetség 2012-ben Osszesen 178 rendezvényt
szervezett €s timogatott az orszag 15 megyéjében.

Rendszeresen szerveznek klubokat, vallalkozas- és kapcsolatépité talalkozokat,
amelyeken gyakran sikeres cégek dontéshozoi és mas partnereik tartanak eléadast a
vallalkozasokat segité témakban. A FIVOSZ Club és FIVOSZ Noi Club® budapesti és vidéki
rendezvényein egy-egy Sikeres fiatal vagy mar befutott, neves vallalkozo osztja meg
tapasztalatait a Szovetség tagjaival. Az interaktiv eldadast kovetden kotetlen beszélgetésre,
tapasztalatcserére nyilik lehetdség. A FIVOSZ No6i Clubokat kifejezetten a fiatal holgy
vallalkozok szamara rendezik. A FIVOSZ Business Beer Party’ pedig havi rendszerességi,
kotetlen hangulatt, szorakozassal egybekotott tizleti kapcsolatépité rendezvény.

A Szovetség legnagyobb ¢és egyben a legfontosabb rendezvénye a Global
Entrepreneurship Week vilagméretii mozgalom keretében megrendezett FIVOSZ - Fiatal
Vallalkozok Hete®, amely a hazai gazdasagi utanpotlas nevelés kulcseseménye immaron 6t
éve. 2012-ben tobb mint 5000 tudatos fiatal vett részt Budapesten és regiondlisan 12
nagyvarosban megrendezett 48 eseményen, amelyen Osszesen 137 eléadd, 82 tdmogato és 25
kiallito jelent meg. A rendezvényt zaré galan atadtak ,,Az Ev Fiatal Vallalkozoja” dijat. A
FIVOSZ Nyar elnevezésii rendezvényt idén elsé alkalommal szervezték meg, amely a tobbi
rendezvényhez hasonléan igyekszik erdsiteni a kapcsolatokat, neves eldadoknak és tagoknak
biztosit eldadasi lehetdséget.

A rendezvényeken tulmenben a Szovetség tagjaival a honlapon keresztiil tart
kapcsolatot. ~Kéthetente hirlevelet kiildenek, amely az aktudlis programokrol,
rendezvényekrél, ) belépd tagokrol, sajat illetve partneri hirekrél szol. A FIVOSZ
rendszeresen megjelenik a médiaban is. Ezen feliill online tevékenységet is folytatnak a
facebook-on keresztiil, amely szintén a kétiranyi kommunikaciot biztositja.

Az EFKE honlapjan keresztiil a kérdések €s valaszok rovatban tartja a kapcsolatot az
Egyesiilet tagjaival, illetve az e-mailen érkezett kérdésekre is folyamatosan véalaszolnak,
egyes esetekben partnerkdzvetitést is vallalnak.

A honlapon vallalkoz6i ismerteket tartalmazo irdsokat jelentetnek meg, és kapcsolodo
tananyagokat értékesitenek.

3 2012-ben Ssszesen kozel 30 alkalom orszag szerte
# 2012-ben orszagszerte dsszesen 47 alkalommal
® 2012-ben 48 kiillénb6z6 esemény kdthetd az egy hetes rendezvényhez



Az AGRYA tevékenysége soran szoros partnerségben egylittmiikdodik a jogilag és
szervezetileg is 6nallo, 2006 és 2009 kozott 1étrejott regionalis szervezetekkel (Fiatal Gazdak
Dél-Alfsldi Szovetsége, Fiatal Gazdak Eszak-Alfoldi Szovetsége, Fiatal Gazdak Kozép-
dunantali Szovetsége, ,,Pannon Vidék” Fiatal Gazda Szovetség, Masodik Hullam Vidéki
Ifjusagi Szovetség, Fiatal Gazdak az Agrarium Jovoje Alapitvany).

A Szovetség célja az érdekképviseleten messze talmutat; segitséget nyujtanak ahhoz,
hogy a falusi, de nem mezdgazdasagi termelést folytato fiatalok ne hagyjak el a falujukat,
hanem az AGRY A altal nyqjtott programokon keresztiil erdsitsék a helyi kozosségeket.

A Szovetség agrar- és vidékfejlesztési programjaira nyilvanos palyazatokon hivja meg
a résztvevoket, amelyrél az érintettek mind a hagyomanyos informdacids csatorndkon
(televizio, radio, nyomtatott sajtd), mind az internetes forumokon keresztiil értesiilhetnek. A
programok célkozonsége eltérd a szerint, hogy a mar gazdalkodokat, a szakiranyu
felsGoktatasban tanuldkat, a palyaorientacido felé haladd gyerekeket, vagy éppen a varosi
fiatalokat akarjak bevonni az agrarium vonzaskorébe.

Az AGRYA kiemelt programjai kozott szerepel a Fiatal Gazda Informacios Borze
(termelési informaciokat tomorité szakmai konferencia és kiallitas) és a Fiatal Gazda
Konferencia (a gazdakat kozvetleniil érint6, aktualis agrar- és tamogataspolitikai tajékoztatd
rendezvény), amelyeket minden évben megrendeznek.

Az agrar szakiranyu felsdoktatasban tanuld, késobb hivatasszertien gazdalkodo
fiatalokat az Egyetemi Fiatal Gazda Klubokba invitaljak. A klubok hallgatoi
kezdeményezésre jonnek Iétre, miikodésiik soran gyakorldé gazdalkodokat hivnak meg
eléadasokat tartani, hogy a diakok valodi gyakorlati ismereteket szerezhessenek. 2013-ban
négy egyetemen mikodott klub (Keszthelyen a Georgikon Karon, Debrecenben az
Agraregyetemen, G6doll6n a Szent Istvan Egyetemen és Budapesten a Corvinus Egyetemen).

A klubokbol kikeriil6 frissen végzett gazdaktol visszajelzés a Szovetséghez még nem
érkezett. Altalanos tarsadalmi jelenségként jelenik meg a gazdalkodas teriiletén a
generaciovaltasi probléma, amely a kiilonb6zdé generacidk eltérd alapu tuddsanyagibol és
gondolkodasabol eredé fesziiltségekre, az ebbdl kovetkezé egyet nem értésre vezethetd
vissza. A friss tudassal, 0jitasi vaggyal rendelkezd fiatal gazda nehezen tud érvényesiilni,
mivel sajat gazdasagot Oner6bdl alig, csaladi vallalkozést pedig az emlitett konfliktusok
kereszttiizében kell vezetnie.

Az agrar szakiranyu felsGoktatasban tanulo 18 és 30 év kozotti fiatalokat célozza a
Vidék Kaland Hivatasos Program, amelynek Keretében a palyazati uton kivalasztott
résztvevok egy éven keresztiil tobb alkalommal tekinthetnek be egy miikodé gazdasag
¢letébe, ezzel akar az egyetemi kotelezd gyakorlatot is helyettesithetd szakmai gyakorlatra
tehetnek szert. A Szovetség a Godolldi Szent Istvan Egyetem Mezdgazdasagi Karaval 2012-
tol egylittmiikodésben fejleszti tovabb a programot.

A Vidék Kaland Program keretében a varosi fiataloknak biztositanak lehetdséget a
vidéki életbe vald betekintésre. Annak érdekében, hogy az igy kialakult kapcsolati halo
fennmaradjon, a szervezok létrehoztak a Videk Kaland Klubot, ahol az eddig a programban
részt vett fiatalok kapcsolatban maradhatnak vidéki vendéglatojukkal, vagy a klubokon
keresztiil tijakat ismerhetnek meg, ezzel is erdsitve és tudatositva a vidéki termelés szerepét,
értekét a varosi fiatalok szemében.

A Szovetség egyik kiemelkedden fontos projektje a 2012-ben a 18 és 30 év kozotti,
falun €16, falujukat elhagyni nem akar¢ fiatalok szamara inditott Virtudlis Falu Program. Az
orszagszerte 38 telepiilésen inditott vidékfejlesztési programnak a keretein beliill az AGRYA
segitséget nyujt olyan fiataloknak, akik aktivan szeretnének hozzajarulni kozosségiik
épitéséhez, megtartasdhoz. Egy ilyen képzés soran a résztvevok modellezik egy falu
mukodését, a helyi gazdasagtol, a kdzoktatason at a helyi politikaig, és ezaltal a rendszerben



gondolkodas felismerését kovetden rakényszeriilnek a lehetséges konfliktusok parbeszédben
torténd kezelésére is.

A program 2013-ban Virtudlis Falu Ujra Toltve cimmel folytatodott, ahol mar haladé
szinten igyekeztek a résztvevéket bevezetni az unids palyazatok vilagaba. A program
keretében szerzett tudés és kialakult kapcsolati halé birtokaban uj vallalkozasok inditasanak
lehet6sége rejlik, amellyel munkahelyeket teremthetnek, és igy lehet6séget kapnak sajat
telepiilésiik épiilésének, fellenditésének segitésére, kozvetett moédon akédr az elvandorlés
megakadalyozasara is.

A felnovekvd generacié gazdalkodasba vald bevondsat célozta a harom éve
folyamatosan béviild célkozonséggel folyd Vesd Bele Magad! Program. A 2013-ra 400
iskolaban 25.000 kisiskoldst megmozgatd palydzat soran a jellemzden 6-10 éves gyerekek
z0ldség vetOmag csomagot kaptak, amelyet otthon vagy az iskolaban kiilon erre a célra
kialakitott iskola kertben elvetettek, kozosen miiveltek majd a betakaritott termést egyitt
elfogyasztottak. A program célja elsésorban a szemléletformalas, amely egyben a gyerekeken
keresztiil a csalad bevonasaval sajat ellatasukat is fedez6 k6zos eredményt hozhat.

A Vesd Bele Magad! programban részt vevo gyerekek koziil tobben valasztottak
szakiranyu tovabbtanulasi célként a mezOdgazdasagot, illetve a programban részt vevo iskolak
a program nélkiil is folytatjak a gazdalkodast.

1.2. Képzési lehetoségek

A Budapesti Gazdasagi Foiskola (a tovabbiakban: BGF) széleskorli képzési
lehetdségeket kinal az 6nallo vallalkozas inditasa irdnt érdeklédd hallgatoknak. Valamennyi
gazdasagtudomanyi (iizleti) alapképzésben részt vevd hallgatd szamara kotelezd a vallalati
gazdasagtan, marketing, addézas, Szamvitel, emberi er6forras menedzsment és Vvallalati
pénziigyek tantargyak teljesitése. Valaszthaté targyként a hallgatok a karrierépitéssel is
megismerkedhetnek. A gazdalkodasi és menedzsment alapképzési szakon tobbek kozott
véllalkozasszervezd, mig a nemzetkdzi gazdalkodds szakon kiilgazdasagi vallalkozas
specializaciot is valaszthatnak a hallgatok.

A Foiskola 2012 szeptemberében inditotta el a gazdalkodasi és menedzsment
alapképzési szakon a Team Business szakirdnyt, amely a Finnorszagbol szarmazo és
vilagszerte elterjedt ,,learning by doing” elnevezésii gyakorlati oktatasra épiil. A szakirany
Sajatossaga, hogy a hallgatok rendhagyd modszerekkel, a gyakorlati €letben sajatitjak el a
véllalkozoi készségeket. A képzés soran a hallgatok valds kornyezetben, valodi projekteken
dolgoznak, valos fizetésért, és nem folyik ugynevezett klasszikus frontalis oktatas, és
tankonyvet sem haszndlnak. A képzés kotelezd moduljaban a kovetkezd ,,tantargyak”
talalhatoak: csapatépités, vallalkozas gyakorlati mikodtetése, vezetdi és kommunikacios
készségek fejlesztése; a valaszthato modulban pedig pénziigyi adminisztracio, arculattervezés
vagy markamenedzsment. A Fdiskola tervei szerint a szakiranyon végzett hallgatokat kiilon
fogja monitorozni a jovében arra vonatkozdan, hogy milyen aranyban inditanak O6nallo
vallalkozast.

A Féiskolan miikodoé Karrier Iroda elsodleges feladata a hallgatok részére allasborzék
szervezése, tovabba az Iroda kutatja fel a lehetséges szakmai gyakorlati helyeket és tartja a
kapcsolatot a (potencidlis) munkaltatokkal. Specialisan vallalkozas inditassal kapcsolatos
tanacsadast nem végez az Iroda.

Az Altalanos Vallalkozdsi Féiskola (a tovabbiakban: AVF) a kovetkezd képzési
lehetdségeket nyujtja:  controlling szakkdzgazddsz, e-kozszolgaltatasi szakértd; e-
kereskedelem szakkozgazdasz, gazdalkodéasi szakértd, huménerdforrdas menedzser,
humaéaneréforras szakértd, non-profit menedzser, politikai szervezd, divat- és szépségipari
menedzser, vallalati belso és vezetoi coach, vallalkozasszervezés.



A Karrier Iroda tanacsaddsaival, tréningjeivel, a Foiskola a tehetséggondozé
programjaval minden hallgatonak segitséget nyajt az elhelyezkedésben, a munkaerd piaci
alkalmazhatdsag erdsitésében; mindekdzben nem tesznek kiilonbséget az alkalmazotti 1étre
valo felkészitésben, vagy a vallalkozova valasban.

A Budapesti Corvinus Egyetem Gazdalkodastudomanyi Kar Vallalkozdsfejlesztési
Intézet Kisvallalkozas-fejlesztési Kozpontjanak igazgatoja arrdl tajékoztatott, hogy az
egyetemen szertedgazd képzés (BA szakirany és MA 06ndllo szak) keretében sajatithatjak el a
hallgatok a vallalkozasinditasahoz és mikodtetéséhez sziikséges ismereteket, készségeket,
kozel tiz tantargy keretében. Mindezekhez kapcsolodhatna a Hallgatoi Vallalkozoi Inkubator
Program. Az egyetem képzései kozott szerepel:

- Gazdalkodasi és menedzsment alapképzés — Kisvallalkozés szakirany

- Nemzetkozi gazdalkodas alapképzés — Kiilgazdasagi — vallalkozasi szakirany
- Vezetés €s szervezés mesterképzes

- Villalkozasfejlesztés mesterképzés

Ezen kiviil a BCE Innovacidos Kozpont Nonprofit Kft. és a BCE Kisvallalkozas-
fejlesztési Kozpont szervezésében miikddik a Spin Off Klub, ahol Budapest kiilonbdzd
egyetemeinek hallgatoi talalkoznak rendszeresen. A hétfi nap altalaban, neves és sikeres
vallalkozokkal valoé taldlkozasra szolgal, ebbdl merithetnek oGtletet és batorsagot a fiatalok
sajat tlizletik megvalositdsara. A csiitortoki napokon az izleti terv készités, illetve a
prezentalas fortélyait tanulhatjak meg. A szemeszter végén befektetokkel is segitik a tervek
megvalositasat. A klub minden rendezvénye nyilvanos és ingyenes. A  Sszakok
tehetséggondozo programja is segiti a hallgatdkat tovabba vallalkozasuk beinditasaban.

A Vallalati Kapcsolatok és Karrier Iroda az egyetem minden hallgatojat és végzettjét
tamogatja életitjanak megtervezésében, Kkarrier-tanacsadasaival, szakmai programjaival,
eléadasok szervezésével all a hallgatok és végzett didkok rendelkezésére. Az iroda
kifejezetten vallalkozasbatoritasi, -inditasi programokban ugyan nem vett még részt eddigi
(kozel 20 éves) miikodése soran, de rendszeresen megjelend Navigator cim@ Kkarrier-
tanacsadasi kiadvanyukban 0nallo fejezetet szdnnak a vallalkozasinditas témakorének. A
Technolab alprojektben 20 milli6 Ft-ot forditott az egyetem arra, hogy hogyan legyen
,Otletbdl iizlet”. A projektben négy egyetem és egy nagyvallalat didkjai, gyakornokai 9
projektben 5 mentorral dolgoztak egyiitt. A projektmunkakat egymassal megversenyeztették,
¢s a legjobbakat dijaztak.

|.3. Nyomonkovetés

A FIVOSZ 2007 decemberében alakult, azota folyamatosan és dinamikusan bdviil
tagjainak szama; 2012-ben 870 tagot szamlaltak. A Szovetség a kozeljovOben kezdi meg az uj
tgyfélkapcsolat-kezelési (CRM — Customer Relationship Management) rendszer
miukodtetését, amely lehetdveé teszi a tagok nyomonkovetését, tendenciak és statisztikak
készitését.

Az EFKE nem rendelkezik olyan rendszerrel, amelynek segitségével nyomon tudnak
kovetni tagjaik fejlédését; az Egyesiilet elndke szerint azonban egy ilyen rendszer
miukoddtetése mindenképpen hasznos és fontos lenne.

Az MKIK fotitkara a fiatal palyakezdd szakmunkasok munkaerd-piaci helyzetét
illetéen kifejtette, hogy a Gazdasag- és Vallalkozaskutatd Intézetnek a palyakezdd
szakmunkasok munkaerd-piaci helyzetének elemzésére vonatkozd tanulmainy6 szerint
szakmajuk megszerzése utan kilenc hénappal a fiatal szakképzettek 45%-a dolgozott

® A tanulmany a palyakezd szakképzett 21 év koriili életkort fiatalok munkaerd-piaci helyzetét, elhelyezkedési lehetdségeit,
valamint szakmunkdjukrol alkotott véleményiiket és a 2009 ota ezen a teriileten bekodvetkezett valtozasokat kivanja
feltérképezni.



alkalmazottként, 0,4%-uk vallalkozoként és alig tobb mint 1%-uk alkalmi munkasként.
Munkanélkiili volt 23%-uk, tovabbtanult 29%-uk.

Az adatok szinte minden évben alatamasztottak azt az Osszefiiggést, amely szerint a
csaladi hattér jelentds mértékben befolyasolja a felndvekvé gyermek iskolai, valamint
munkaerd-piaci eldmenetelét.

A szakképzett palyakezdok iskolajukkal és szakmajukkal altaldban elégedettek, €és a
gyakorlati képzohely tekintetében is évrdl évre javulnak az elégedettséget méré mutaték. A
megkérdezettek legtobbje ugy véli, hogy a gyakorlati képzohelyen nagyon sokat tanult a
szakmardl remek szakemberek keze alatt, és korszerli gépekkel és berendezésekkel
dolgozhatott. Sokan szamoltak be arrdl is, hogy jol tudjak hasznalni a gyakorlaton tanultakat
munkdjuk sordn is. A szakmaban elérhetd jovedelemmel kapcsolatos vélemények 2009 ¢és
2010 kozott megfigyelt javulasa 2011-ben mar nem folytatddott, és erdteljesebben jelent meg
az a vélemény, amely szerint a szaktudast nem fizetik meg kell6képpen.

Osszességében elmondhatd, hogy némileg javultak a szakképzettek elhelyezkedési
esélyei. A megkérdezettek kozott az alkalmazottak ardnya nétt, mig a munkanélkiiliek aranya
csOkkent, ezen kiviil az allaskeresés atlagos iddtartama is némileg mérséklddott. A4 kutatds
eredményei mind arra utalnak, hogy a késobbi elhelyezkedési esélyek, illetve a vallalkozas
inditdsa, vagy a tovabbtanulas ténye szorosan Osszefiigg az dltalanos iskolai és foként a
szakiskolai tanulmadnyi eredményekkel. A tanulmanyok befejezését kovetd kb. kilenc
hénapban elhelyezkedni tudok, a vallalkozok, illetve a tovabbtanulok a kutatas adatai szerint
jobb tanulményi eredményeket értek el korabban, mint akik munkanélkiiliek lettek, vagy
alkalmi munkabol tartjak fenn magukat.

A kutatdshoz tartozé kérd6iv teriileti mobilitasra, valamint jovobeli tervekre
vonatkoz6 kérdéseket is tartalmazott. A 2011-es eredmények szerint tovabb ndvekedett a mas
telepiilésre ingazok aranya, viszont tovabb nétt azon megkérdezettek aranya is, akik
semmilyen feltétellel nem koltdoznének el lakohelylikr6l masik magyarorszagi varosba egy
jobb Aallaslehetdségért. A megkérdezettek 72%-a magasabb, a jelenlegi fizetésiiket atlagosan
97 ezer forinttal meghaladd 6sszeg reményében mar fontolora venné az elkoltozést.

A BGF nem miukodtet kifejezetten annak felmérésére iranyuld nyomonkovetési
rendszert, hogy a Fdiskola képzésein részt vevd hallgatok milyen eredménnyel vallalkoznak a
képzés befejezését kovetden; azonban ezzel kapcsolatos kérdés beépitését tervezik a
Diplomas Palyakovetési Rendszerbe.

Az AVF szintén a Diplomas Pélyakovetési Rendszer keretében koveti nyomon a
végzett, illetve még aktiv hallgatok munkaerdpiaci helyzetét.

A Budapesti Corvinus Egyetem Vallalati Kapcsolatok és Karrier Iroda igazgatoja
arrol tajékoztatott, hogy a Diplomas Palyakoveté Rendszeriik (DPR) segitségével, telefonos
¢és online kérddivekkel kovetik nyomon, hogy a képzés végeztével hogyan alakult a hallgatok
élete, milyen segitséget nyujtott ebben az egyetem képzése. Igy vannak a DPR-ben adatok
arra vonatkozoan, hogy kikbdl lettek vallalkozok és hogy mekkora bevételii cégnél dolgoznak

éppen.
Il. Hatraltato tényezok

A FIVOSZ tagjai a vallalkozasok beinditdsdnak, az eredményes vallalkozasnak egyik
jelentds akadalyanak a tilzott adminisztraciot 1atjak. Az adminisztracioval jar6 munka és az
azzal kapcsolatos koltségek aranytalan terhet ronak a kezd6 vallalkozokra.

Gondot okoz tovabba az egyes vallalkozasokhoz szervesen illetve kozvetetten
kapcsolddo jogszabalyok, szabalyzatok nagy szama és ezek ismeretének hianya, illetve a
jogszabalyi €s pénziigyi szabalyozasi hattér atlathatatlansaga. A fiatal vallalkozok helyzetét
neheziti tovabba a biirokratikus szabalyok betartdsara vonatkozd szigoru ellendrzési és



birsagolasi tevékenység; altalanos tapasztalatuk szerint a sok esetben aranytalanul magas
Osszegli birsagok kigazdalkoddsa a tapasztalatlan, kezd6 vallalkozok esetében szinte
lehetetlen.

A Szovetség tagjai kiemelték tovabba, hogy a jogszabalyok — kiilénds tekintettel az
addjogszabalyok — gyakori médositdsa, az Uj jogszabalyok alkalmazasara meghatarozott nem
egyszer tul rovid felkésziilési id6 akadalyozza a vallalkozasok kiszamithaté miikodését. A
jogszabalyok szovegei SOkszor nehezen értelmezhetdek; tobb esetben nehezen magyarazhato
engedélyezési procedurat irnak elé6. A bizonytalan jogi kornyezetben hozott hatosagi
dontések, akar a véllalkozas fennmaradasat is veszélybe sodorhatjak.

Hatraltatd tényezoként emelték ki a palyazati eréforrdsokhoz valdé hozzéjutés
nehézségeit; az ,,utdfinanszirozasu™ palyazatok esetén a kifizetések késedelmes teljesitése
miatt a palyazatot csak tovabbi sajat erd, vagy hitel bevonasaval tudjak megvaldsitani a fiatal
vallalkozok. A nyertes palyazok kozé valo bekeriilés kifejezetten nehéz, a palydzatok
megirasa sok esetben kiilon szakember munkajat igényli; ezzel ellentétben a kiilfoldi példak
szerint mindez 1ényegesen egyszeriibben kivitelezhetd.

A FIVOSZ tagjai altalanos hianyossagként emelték ki a vallalkozoi személetmod
elméleti és gyakorlati oktatasdnak megszervezését. Véleményiik szerint sem a kozép, sem
pedig a felséfokt oktatas nem késziti fel a fiatalokat a vallalkozasra. Az oktatasi rendszer nem
latja el a megfeleld elméleti ismeretanyaggal, sem pedig a sziikséges gyakorlati
kompetenciakkal a didkokat. Az oktatasi rendszerbdl kikeriilo fiataloknak a vallalkozas
inditasahoz sziikséges alapvetd ismeretek hianyoznak. Ez aldl kivételt jelentenek a
vallalkozasi, kozgazdasagi, gazdasagi szakok.

Fontos azonban kitérni a jelenlegi gazdasagi, tarsadalmi kornyezetre is. A gazdasagi
valsag (utd)hatdsai még érezhetdek, a vasarlok, ligyfelek ovatosak, kevesebb pénzt koltenek,
gyenge a vasarloero, igy sajnalatos modon a fogyasztas nem érte el a valsag elbtti szintet.

A Szovetség tagjai szerint a vallalkozasok beinditasara nincsenek kedvezd hatassal a
negativ elditéletek, mint példaul, hogy ,a jol mend vallalkozdk tisztességtelen uton,
adocsalassal gazdagodtak meg, lefizették az ellendrzést végzd személyeket, politikai
kapcsolataikat hasznaltik a biintetés elkeriilésére”. Altalanos probléma, hogy hianyoznak a
kovethetd jo példak és mintadk. Nagy sziikség lenne a tisztességesen, kevés induld tékével
indult, de dinamikusan fejlédo vallalkozasok és kulisszatitkaiknak bemutatasara, azonban a
jol miikodo fiatal vallalkozok gyakran nem adjak tovabb, hogy milyen akadalyokon miként
kiizdottek at magukat.

Allaspontjuk szerint a magas adoterhek rendkiviili nehézséget ronak a vallalkozas
miikodtetésére. Elsésorban a foglalkoztatas koltségei kiemelkedéen magasak, és a mindségi
munkaer6t megfizetni, illetve hosszi tavon anyagilag motivalni rendkiviil nehéz feladat,
amelyhez nagyon biztos piacra és jovedelmezd tevékenységre van sziikség. A munkavallaloi
és munkaltatoi jarulékok mértékét egyszerre lenne sziikséges csokkenteni, hogy a vallalkozoi
kedv novekedhessen.

A vallalkozoi életvitel nehézségei Sok fiatalt tartanak vissza a vallalkozés inditasatol.
Az alkalmazotti 1étformahoz szokott fiatal nehezen all at a kotetlen munkaidéhoz, a fokozott
stresszhez ¢s feleldsséghez, valamint a kiszamithatatlan helyzetekhez. Ez a jelenség azonban
mar generaciés problémava nétte ki magat, ugyanis a mai fiatalok olyan generaciok
gyermekei, akinek sziilei leginkabb alkalmazottak, igy nem tudnak vallalkoz6i mintat mutatni.
Megesik, hogy a fiatalok a ,,kényszervallalkozo” sziil6 rossz példajat masoljak, ami szintén
nem egy mitkddoképes modell. Hidnyoznak a modern, a mai napok igényeihez igazodo jo
példak és mintak.

Kifejezetten jelentds problémanak mindsitik a tagok az indulo tokéhez valo
hozzdférést; a bankok ugyanis nehezen hiteleznek kisebb &sszegeket is. Altalanosnak
mondhatd, hogy a kezdd vallalkoz6 eleinte az alkalmazotti munka mellett igyekszik sajat



véllalkozasat beinditani, majd egy kritikus pontot elérve atvalthat végleg a sajat
vallalkozasabol valé megélhetésre. Masik lehetséges Ut a ,kiugras”, amely kockazatos és
nagyon tudatosan, elére megtervezett stratégiat igényel.

A vallalkozasok beinditasat hatraltatd tényezOok kozott szerepel az iizleti étlet hianya
iS. Gyakran nem életképes, vagy Osszeegyeztethetd az Otlet a realitassal. Tovabbi gondot
jelent, hogy jelenleg azt latjak a fiatalok, hogy a régota jol miikodé vallalkozok a jelen
gazdasagi korliilmények kozott nagyon nehezen tudjék fenntartani a cégiiket, ezért 6k inkabb
neki se kezdenek a lehetetlennek tind feladatnak. Ha mégis van ¢€letképes iizleti otlet, akkor
viszont hianyzik a megfelel toke a vallalkozas elinditasahoz.

Szintén hatraltatd tényezoként jelolték meg a kiilféldre valo kivandorlas jelenségét.
Sokkal egyszeriibb és nem utolsosorban jovedelmezobb megoldasnak tiinik a fiatalok
szamara, ha szerencsét probalnak kiilfoldon. Ebben az esetben nem elsddleges, hogy
szakmajukban helyezkedjenek el, igy sajnos sok esetben olyan munkat is elvallalnak, amely
még altalanos iskolai végzettséghez sem kotott, ugyanakkor fizetésiik 1ényegesen meghaladja
az itthon remélt diplomas fizetést. A kiilfoldre vandorolt fiatalok abban reménykednek, hogy
egy-két év alatt lassan megvethetik ldbukat és jobb lehetdségekhez juthatnak, megteremtve a
kiilonallo, fiiggetlen élet feltételeit.

Az EFKE elndkének éllaspontja szerint — annak ellenére, hogy a legtobben a
tokehianyban latjdk a legnagyobb hatraltaté tényezot — a vallalkozdsok beinditasat ¢és
miikodtetését a megfeleld szakképesités és a vallalkozéi ismeretek (alapvetd és vallalkozoi
pénziigyi  ismeretek, jogszabalyi ismeretek, sziikséges informatikai, marketing,
kommunikécios, emberi eréforrds management ismeretek) hidnya korlatozza.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) fotitkaranak tajékoztatasa szerint a
vallalkoz6va valas adminisztracids terheivel és azok orvosldsdval kormanyzati szinten az
Adminisztracios Munkacsoport foglalkozott; a vizsgalatban meghivott szakértoként a Kamara
is részt vett, és szamos problémat tovabbitott a munkacsoporthoz. J6 néhany egyszerisitést
eredményezett az egylittmikodés, de a vdllalkozas miikodtetése sordan felmeriilo
adminisztrdcios terhek még mindig az egyik legnagyobb problémat, egyuttal pedig jelentos
versenyhdtranyt jelentenek a hazai cégeknek.

Arra a kérdésre vonatkozdan, hogy milyen adminisztracids akadalyok illetve egyéb
koriilmények nehezitik a fiatalok vallalkozasanak beinditasat, a véllalkozas fenntartasat €s
mitkodtetését, illetve, hogy melyek azok az okok, amelyek miatt a fiatalok nem ,,mernek”
onallé vallalkozasba kezdeni, a BGF dltalanos rektor helyettese arrol tajékoztatott, hogy a
Féiskola ilyen irdanyu felmérést nem végzett, ezzel kapcsolatos tapasztalatokrol,
eredményekrdl nem tudnak beszdmolni. Mindez annak is betudhatd, hogy a Fdiskola alap- és
mesterképzésein végzettek konnyen el tudnak helyezkedni hazai vagy nemzetkozi
vallalkozasoknal, non-profit intézményeknél, kozigazgatasi szerveknél, és Diplomas
Palyakdvetési Rendszeriik eredményei alapjan a végzettek 2 %-a dolgozik a tanulmanyok
befejezése utan egy évvel vallalkozoként.

Az AVF Karrier Irodajanak munkatdrsa vélaszlevelében kifejtette, hogy a fiatalok
vallalkozasanak beinditasdt és a vallalkozds fenntartdsat korlatozd tényezOk kozott
szerepelnek a jogszabdlyi eldirdsok, az eljarasi hataridék, az engedélyek és a hatosagok
ellendrzési tevékenysége, illetve a megfeleld szakirdnyu végzettség hianya, telephely, illetve
tokehianya. Problémat jelent az is, hogy nem ismertek a sikeres hazai példak, hianyzik a
gyakorlati utmutatas.

A Budapesti Corvinus Egyetem Gazdalkodastudomanyi Kar Vallalkozasfejlesztési
Intézet Kisvallalkozas-fejlesztési Kozpontjanak igazgatdoja arrol tajékoztatott, hogy ma
Magyarorszagon — életkortol fliggetleniil — viszonylag konnyli egyszerti formaban miikodd
vallalkozast alapitani annak ellenére, hogy a cégalapitas koltséger két éve jelentdsen
emelkedtek. Az engedélyezési eljarasok tobb teriileten feleslegesen komplikaltak, a



problematikus szabalyokat azonban csak egyedi elemzésekkel lehet meghatdrozni. Az
elektronikus tigyintézés lehetosége orvendetesen terjed, azonban az eljardasok egy része nem
felhasznalobarat. A témaval foglalkozd felmérések szerint a magyar fiatalok vallalkozési
hajlanddsaga nemzetkozi 6sszehasonlitasban alacsony, és tendenciajaban sem novekvo.

Egy adott orszag kulturalis hagyomanyai alapjaiban determinaljak, hogy milyen
meértekben terjed el és valik elfogadotta az onfenntartas onallo formdja, a megélhetés
megszerzesének magangazdasagi formdja a vallalkozas. Ahol a magangazdasag és a sajat
kezdeményezés elfogadott, ott nagyobb esély van a vdallalkozasok alapitasara, mert a
tarsadalom természetesnek fogadja el. A mai tarsadalom elfogadja, de nem batoritja, és nem
ismeri el a vallalkozasi életformat. A magyar tarsadalom a vallalkozast az ligyeskedéssel, a
szabalyok kijatszasaval, a tisztességtelen meggazdagodas forrasaval azonositja.

Az igazgat6 véleménye szerint a jelenlegi gazdasagi helyzet nem kedvez a vallalkozasi
hajlandésag erdsitésének. A fizetoképes kereslet beszlikillése és az exportpiacok lassu
boviilése alacsony szinten tartja az iizleti lehetdségeket. Ugyanekkor a megélhetési gondok
kikényszerithetik a megélhetési vallalkozasok 1étrejottét, amit viszont ellenpontoz a
kézmunka program. Az egyéni vallalkozo6i hajlanddsadg a magyar kultirdban gydkerezve nem
mondhat6 rossznak, amit az egyéni gazdalkodokkal és egyéni vallalkozokkal egyiitt kdzel 1,5
millio vallalkozés bizonyit.

A fenti okok alapjaban véve meghatarozzak, hogy miért nem mernek vallalkozni a
fiatalok; ezekhez tovabbi tényezok jarulnak még hozza:

- tdjékozatlansag: nem latjak at a vallalkozasi kdrnyezet fobb tényezdit, intézményeit pl.
onkormanyzatok, engedélyez6 hatdsagok, bankok, tigyvédek, konyveldk, szabadalmi
igyvivok, kamarak;

- felkésziiletlenség: alapvetd vallalkozasinditasi, gazdasagi, pénziigyi, marketing,
vezetési felkésziiltség és alkalmazasi készség hianya;

- biirokratikus akadalyok: til sok szabaly, amelyek folyamatosan valtoznak, kevés az
eligazito-tanacsado pont;

- kapcsolathiany: nem tudjak kihez, hova kell fordulni;

- induldé forrashiany: ez lehet tényleges, de Ilehet felkésziiletlenség, vagy
kockazatkeriilés (a meglévo sajat forras mozgositasanak visszatartasa).

A felsorolt tényezok koziil a makro tényezoket nem lehet rovid tdvon érdemben
megvaltoztatni, de pozitiv példak bemutatisaval, atgondolt stratégia mentén megvalositott
programokkal befolyasolni lehet. A stratégiai programban foként az alulrdl jovo
kezdeményezésekre kellene épiteni, bevonva a kezdeményezd személyeket és intézményeket.
Ilyenre volt példa a Budapest HUB startup Okoszisztéma program az Nemzetgazdasagi
Minisztérium és a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség kozremiikodésével.

A Budapesti Corvinus Egyetem Vallalati Kapcsolatok és Karrier Iroda igazgatoja
kifejtette, hogy a hallgatoknak sok jo otlete sziiletik, amelyek féleg téke hianyaban nem
valosulhatnak meg. Véleménye szerint a vallalkozéas inditds elméleti hatterét ismerik a
hallgatok, de a gyakorlati megvalositas oldalarél nincsenek tapasztalataik.

Bizonyos vallalkozasok elinditasahoz kiillonb6z6 engedélyek sziikségesek és az OKJ-s
végzettséggel tobbre viszik (,,papiros szemlélet” szerint nem sziikkséges az egyetemi
végzettség egy vallalkozas vezetéséhez). Hatraltato tényezoként jelenik meg, hogy nem ismert
olyan kozponti, allami szerepld, amely nemcsak az iigyintézésben, de a motivalasban,
keépzések, tréningek megszervezésével is segit.

Véleménye szerint sok ambicidzus fiatal van, akik a bizonytalansagtol, a bukastol valo
félelem ¢€s a hattér tamogatds hidnya miatt nem mernek belevagni egy vallalkozasba.
Batortalanok a hitelfelvétellel és palyazatokkal kapcsolatban. Altalanos a negativ kép a
vallalkozokrol a tarsadalomban, kevés pozitiv érték tarsul a ,,vallalkoz6” fogalomhoz; kiilfoldi



kultarakban a ,,vallalkoz6 és a vallalkozoi szemlélet” kifejezések nagyobb megbecsiiltséget
jelentenek.

111. Javaslatok

A FIVOSZ tagjai szerint sziikség lenne egy olyan naprakész forum, weboldal
létrehozasara, amely szektoronként és szakaganként tartalmazza a sziikséges informaciokat a
varhatd valtozasokrol, jogszabaly-moédositasokrol, 1) kotelezettségekrdl, az ellendrzé
hatésagokrol. Ez a forum lehetdvé tenné az eldzetes felkésziilést és tajékozodast.

Kifejezetten fontos lenne eqy egyszertibb pdlydzasi mechanizmus, az atlathatobb és
gyorsabb elszamolasi rendszer bevezetésére, a hataridok tényleges betartasaval. A jovében is
sziikség van az indul6 fiatal vallalkozokat timogat6 olyan unios projektek kiirasara — a 2014-
2020-as tamogatasi id6szakban — amelyek tartalmazzak a vallalkozéi kompetenciak bovitését,
iizleti és vallalkozasi tanadcsadasokat.

A szolgaltatd kozigazgatas, az egyablakos iigyintézés szélesebb korii bevezetése és
fejlesztése sokban segitené¢ a vallalkozokat tevékenységiik megkezdésének bejelentésénél, a
megfeleld tajékoztatas hozzaférhetdségét illetéen, az adott szakteriileten iranyado és
betartanddé kovetelményekre, irdnyadd szabalyaira, ellendrzésre jogosult hatosdgokra
vonatkozoan.

Az oktatds és szemléletformalas terén sziikségesnek tartjak, hogy legelsd 1épésként a
fiatalok azt tanuljak meg, hogyan kell vallalkozni és csak ezt kovetden vagjanak bele a
vallalkozasba. A vallalkozoi 1étre valo felkészitésnek mar az altalanos iskolaban meg kellene
jelennie, mindig az adott szintli oktatashoz kapcsolodoan. Ennek az Gsszetett rendszernek a
kidolgozasdban segitséget nyujthatndnak az egyes cégek ¢s vallalkozédsok is. Az iskolakban
nemzetkozi példak alapjan ,,iizleti terv” versenyeket lehetne szervezni, amelyek megnovelnék
a vallalkozasi kedvet. A mar mikodo vallalkozast vezet6k szamara elérhetévé kellene tenni
olyan képzéseket, amelyek elvégzésével oOnmagukat ¢és vallalkozasukat egyarant
fejleszthetnék.

A vallalkozoi kultura megteremtését és tamogatasat fontosnak tartjdk a Szovetség
tagjai. Osztondzni lehetne a mar miikédé cégeket az ujonnan létrejovd vallalkozasok
segitésére kialakitott mentorprogramok megszervezésén keresztiil. Ezek a kapcsolatok a mar
miikodé vallalatok szamara is hasznosak lehetnek a beszerzési és az elosztasi teriileten.

A vallalkozoi kultara elterjedését segitené elé a szakmai gyakorlatok és tanuloidék
biztositasa a vallalatok részérél. A szakmai gyakorlat mindkét fél részére egyarant hasznos,
ugyanis a diakok valds szakmai tapasztalathoz jutnak, a cégek pedig szakértelmet és
adokedvezményeket kapnak cserébe.

Szorosabb kapcsolat kialakitasara kellene torekedni a vallalkozasok ¢és az
érdekképviseleti szervezetek kozott; ennek célja a tapasztalatok atadasa, szakmai
konferencidk €s rendezvények szervezése, gyakorlati helyek biztositasa, kapcsolatok apolasa.

A kozosségi szervezetek a bankok és a mikro-finanszirozdsu intézmények
segitségével, kozosen kedvezdbb vallalkozoi kérnyezetet hozhatnanak létre. A kisebb Gsszegii
hitelfelvétel lehetdségének biztositasa a kisvallalkozasok indulasahoz nagy segitség lenne.

Kiemelten fontos igényként jelenik meg a jogszabalyi kornyezet egyszeriisitése,
kiilonos tekintettel a gyorsabb és hatékonyabb vallalkozasalapitasra.

A Szovetség javaslatai kozott szerepel az adorendszer oly modon vald atalakitasa,
amely segitené az Gjonnan 1étrejovo vallalkozasokat; korméanyzati adotanacsadas biztositasa a
fiatal vallalkozok szamara; a fenntarthatd vallalkozasok ado-, illetve egyéb kedvezményekkel
vald tdmogatasa; a mikro vallalkozasok fizetési kotelezettségeinek iddszakos csokkentése a
kezdeti nehézségek megkonnyitése érdekében, majd iddvel azok fokozatos visszaallitasa.



A kilonféle Kkarrier-expok, életpalya tanacsadasok, az oktatas keretein beliil
céliranyzott tevékenység, j6 példat népszerisitd kampanyok a médiaban mind eldsegithetnék
a vallalkozoi életforma pozitiv megitélését. Kiilonféle dsztondijakkal pedig lehet6ség nyilna a
legtehetségesebb vallalkozo jeloltek tamogatasara.

Fiatal munkanélkiilieck szdmara nagy jelentdséggel birnanak a vallalkozoi
tanfolyamok.

Az AGRYA munkatirsanak tajékoztatdsa szerint a Virtualis Falu Programban
tapasztaltak azt mutatjak, hogy a folyamatos kommunikdcio és dsszefogds erdsitésére van
szitkség a civil szervezetek, onkormdnyzatok és a helyi vallalkozoi szféra kozott annak
érdekében, hogy egy fiatal kezdeményezése szarba is szokhessen. Az dnkormanyzatoknak, a
fiatalok lakohelylikon tartdsa érdekében kiemelkedden fontos szerepiik van abban, hogy
tamogatasban, elfogadasban részesitsék az ilyen, gyakran egy személyes civil
kezdeményezéseket, €s hogy lehetdségiik szerint épitsék be az Onkormanyzati tervezés
folyamataba.

Ilyen tdmogatés lehet a fiatalok szamdra olyan kozosségi tér kialakitdsa, ahol akar
szabadtéren, — nem a buszmegallokba kényszeriilve — sajat maguknak kialakitott kdzegben
beszélgethetnek, természetesen bevonva Oket az adott tér fenntartasaba, gondozasaba.

Fontos az egymés melletti telepiilések Onkormanyzatainak bevonasaval torténd
Osszefogas is, e tekintetben nagy jelentdsége lehet a tudés transzfernek, vagy a kozos célok
egylittmiikodésben torténd megvaldsitasanak.

Hasonloan fontos lenne a helyi, helykozi kozlekedési infrastruktira fejlesztése, amely
megkonnyithetné a vallalkozassal kapcsolatos ligyintézést, a kormanyhivatalok elérhetGségét.

Az MKIK allaspontja szerint a fiatalok vallalkozasi kedvét 6sztonzd programokkal,
célzott tamogatasokkal lehetne ndvelni, amelyet az Eurdpai Unié Gazdasdgfejlesztési és
Innovécios Operativ Programja (GINOP) 2014-2020 kiemelten kezel, azon beliil a fiatalok
vallalati alkalmazkoddképesség fejlesztése cimii prioritason beliil kiilon célként emliti a
fiatalok munkanélkiiliségének csokkentését és annak széleskorii pénziigyi tdmogatasat.

A Kamara szerint nagyobb hangsulyt kellene fektetni a fiatalok vdillalkozéva
valasanak mentoraldsara, mert a szakiskolabol kilépd palyakezdd fiatal még nem képes
onalléan céget alapitani €s milkodtetni, ehhez kiilsé szakértéi segitségre lenne sziiksége.
Figyelemmel kellene lenni — a kilencvenes évektdl kezd6déen kialakult vallalkozoi rétegben —
a napjainkban végbemend generdciovdltisra 1s, hiszen a kozel husz éve miikodd
véllalkozasoknak a tulajdonosai most lépnek/léptek a nyugdijas korba, emiatt a fiatal
csaladtagjaik altal megorokolt vallalkozasok megsegitésérdl sem szabad megfeledkezni. A
vallalkozasokat segiteni lehetne mentorok bevondsaval, az unids és az allami tdmogatasok
kibdvitésével, hogy a juttatdsokat ne csak Gjjonnan alapitott cégek, hanem ezek a nagy multtal
rendelkezd generaciovaltason atesett, meglijuld vallalkozéasok is kaphassak.

A BGF altalanos rektor helyettese véleménye szerint a kozépiskoldkban és a
felsdoktatasi intézményekben olyan orszagos szintli programok elinditdsara lenne sziikség,
amelyek egyrészt a vallalkozoi 1€t eldnyeire hivjak fel a figyelmet, masrészt pedig mind
anyagi ¢és infrastrukturalis tdmogatast, mind pedig tanacsadasi szolgaltatast biztositanak. A
program keretében a sikeres fiatal vallalkozok ismereteiket és tapasztalataikat megoszthatnak
a jovo vallalkozoival.

A Budapesti Corvinus Egyetem Gazddilkodastudomanyi Kar Vallalkozdsfejlesztési
Intézet Kisvallalkozas-fejlesztési Kozpontjanak igazgatoja szerint az Egyetemen tdmogatni
kellene a hallgatoi vallalkozasok létrehozasat az oktatasi rendszerbe épitve. Ez lenne a
Hallgatoi Vallalkozoi Inkubator Program, amely tartalmazna gyakorlati képzést, mentoralast,
szakért6i tamogatast, pénziigyi alapokbol induld tékét. A szakképzd iskoldk programjanak



részévé kellene tenni a vallalkozasinditasi és mikodtetési képzést helyi vallalkozok és
kamarak, ipartestiiletek és kisvallalkozas fejlesztési alapitvanyok bevonasaval.

A kozépiskolak oktatasi programjaban is nagyobb terjedelemben lenne érdemes
szerepeltetni a gazdasagi és vallalkozési ismeretek és készségek megszerzését. A szakmai
kamaraknak is sokkal nagyobb szerepet kellene vallalniuk, amihez most mar az anyagi
hatterik is megvan. A kamarak szerepe a kovetkezd teriileteken lehet fontos: képzési é€s
oktatasi programok szervezése, a fiatal vallalkozok bemutatkozasi lehetdségének
megteremtése, szakmai kapcsolatépités, inkubacios szolgaltatasok.

A Viallalati Kapcsolatok és Karrier Iroda igazgatdja a fiatalok vallalkozé kedvének
felkeltésére olyan palyazatok kiirasat, programok szervezését javasolja, amelyek a sikertelen
vallalkozas esetén biztositjak dket, hogy nem egy életen at kell fizetniiik a kudarcuk miatt,
sikeres vallalkozas esetén viszont valamennyit vissza kell adniuk a tamogatasért. Sziikséges
lenne egy olyan fiiggetlen forum létrehozasa, ahova barki fordulhat és segitséget kérhet
vallalkozasanak beinditasahoz, fenntartasdhoz miikddtetéséhez, ahol konnyen egyszerlien
utana jarhat a jogszabalyi el6irasoknak, adminisztracios terheknek. Hasznos lenne kotelezové
tenni a vallalkozasi ismeretek gazdasagi szakokon és az ilyen szakirany( kozépiskolakban
vald oktatasat. Kiemelt jelentéséggel birna az atlathatd tamogatdsi rendszer (kapcsolati €s
tarsadalmi téke) kialakitasa azoknak a szervezeteknek, akik a motivacioban, tanacsadasban és
a segitségnyujtasban képviseltek a témakoron beliil. Fontos lenne tovabba az inkubatorhazak,
co-working irodak ¢€s a startup-kulttira anyagi és fizikai tamogatésa.

| V. Nemzetkozi jo gyakorlatok

A FIVOSZ tajékoztatasa szerint a kanadai kormany példaul befektet az jonnan
alapitott vallalkozasokba. Litvanidban mikodik egy kozponti weboldal, ahol az Gsszes
nyilvanos palydzat ¢és szerzddés elérhetd koltségek nélkiill. Németorszagban és
Olaszorszagban elérheté egy olyan informdcios kéozpont, ahol a kodzbeszerzések minden
dimenzidjaban segitséget lehet kérni, tanacsadasi és konzultacios lehetdséggel kiegészitve. A
holland gazdasagi minisztérium olyan ligynokséget hozott 1étre, amely a kdzbeszerzések
minden szegmensével foglalkozik. Ezen az alapelven elindulva hasznos lehet egy olyan
szervezet 1étrehozasa, amely az Gjonnan 1étrejott vallalkozasokat segiti tanacsokkal, technikai
asszisztenciaval, képzésekkel.

Németorszaghan a fiatal vallalkozok szamara elérhetdé alacsony kamatu hitel és
garancianyujtds.

frorszagban programokat inditanak a kozépiskolasok és az egyetemistik szaméra,
amelyek a vallalkozoi 1étet, mint karriert helyezik a kozéppontba, és bevonjak a relevans
vallalkozasokat is. A luxemburgi kormany egy rajzfilmen keresztiil mutatta be a vallalkozo6i
életformat 4altalanos iskoldsoknak. Spanyolorszagban orszdagos/regiondlis iizleti inkubdtor
hazak hdlozatat épitették ki, illetve nemzetkozi lizleti kozpontokkal vették fel a kapcsolatot.
Specialis kdzpontokat hoztak Iétre, ahol minden sziikséges adminisztraciot el tudnak intézni a
kezd¢ vallalkozdk ahhoz, hogy a véllalkozas elindulhasson.

Danidban rendszeres forumot alakitottak ki, ahol a kormanyzat, a tudomany vilaga, az
izleti élet, a regiondlis szervezetek, az Onkormanyzatok és a vallalkozoi szervezetek
talalkoznak.

A Budapesti Corvinus Egyetem Villalati Kapcsolatok és Karrier Iroda igazgatija
fontosnak tartand, hogy a Young Enterprise programot Kiterjesszék az egyetemista
korosztalyra is, vagy a Business Enterprise Program bevezetését. J6 példaként emlitette a
,,dokutainment” sorozatokat német €s svéd mintara, ahol bemutatjak 1-1 részben, ki hogyan
épitette fel a vallalkozasat sikerrel. Csak és kizardlag 30 év alattiakat mutatnak be ezekben a



filmekben. Megjegyezte tovabba, hogy kiilfoldi allasborzéken a vallalkozoi szféra is
képviselteti magat valamilyen formaban.

V. Allami szerepvdllalds

V.1. A nemzetgazdasagi miniszter valaszabol

A nemzetgazdasagi miniszter tdjékoztatdsa szerint a Kormany alapvetd célja, hogy
kiszamithatd kdrnyezetet biztositson a gazdasag szerepldi szamara. A legfobb valtozasok mar
végbementek, igy a kiszamithatosag is javulni fog. A fiatalok vallalkozasinditasat segitd
jogszabalyi moddositasok kozott emlithetdé a Kisad6zo Vallalkozasok Tételes Addjanak
(KATA) bevezetése, amely kiszdmithato, egyszeri addzéast tesz lehetévé a havonta fix
Osszegben fizetendd add révén.

A kisebb méretii, konyvvizsgalatra nem kotelezett tarsasagok cégformatol fliggetleniil
valaszthatjdk a mikrogazdalkodéi egyszerisitett éves beszamolot. Az igénybevétel
kritériumai: legfeljebb 200 milli6 forintos arbevétel, legfeljebb 100 millios mérlegféosszeg, és
legfeljebb 10 6 foglalkoztatotti 1étszam. Az adminisztracio csokkentése érdekében torolték a
hazipénztarban tarthatd pénzkészlet nagysdgara vonatkozd szabalyozast is, a szamviteli
torvényben a bizonylatokra vonatkozd megérzési id6 pedig egységesen 8 évre csokkent. A
tdjékoztatds szerint a jovo évi koltségvetés megalapozott, és az addjogszabilyok sem
valtoznak jelent6sen jovore. A vallalkozasok versenyképességének biztositdsat kiemelten
fontosnak tartja a tarca, és ennek érdekében a 2014-2020-as unios koltségvetési ciklusban a
forrasok 60%-at gazdasagfejlesztésre, ezen beliil kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok, a
kutatas-fejlesztés és a foglalkoztatas-képzés Osztonzésére tervezik forditani.

A minisztériumhoz eljutott vallalkozoi visszajelzések, valamint a kiilonb6zo
felmérések alapjan egyértelmiien megéllapithatd, hogy a fiatalok vallalkozads-inditasanak
legfobb gatjat a tokehiany jelenti. Ehhez adodik a gazdasagi valsag okozta bizonytalansag,
amely a gazdasag egészére nézve jelentsen visszavetette a vallalkozas-inditasi hajlandosagot.
A tdkehiannyal szoros 0sszefliggésben a vallalkozoi érdekképviseleti szervezetektdl érkezett
jelzések ramutatnak tovabba arra, hogy a céginditas koltségeinek nagysaga — az eljarasi
illetektdl az ligyvédi dijon 4t a folyamat iddigényével bezarolag — sok esetben eltantoritjak a
véllalkozni vagyokat az elsé lépések megtételétdl. A cégalapitds koltségigénye olyan
versenyképességi szempont, amely az egész orszag teljesitoképességére, gazdasagi
aktivitasara hatéssal van.

Az Europai Unié egyértelmli torekvése, hogy a tagallamokban az 1) cégek
alapitasanak koltségeit minimalizalja. A Small Business Act erre vonatkozd ajanldsa szerint
egy Uj cég alapitasanak koltsége idealis esetben nem haladja meg a 100 eurdt. Ezzel
Osszefliggésben a miniszter kiemelte, hogy az olyan, fiatalok szamara konnyen elérhetd
tarsasagi formdaknal, mint a kkt. és a bt., az egyszeriisitett eljarassal torténd cégbejegyzési
kérelem illetéke egységesen 25.000 Ft, ami a Bizottsag altal ajanlott 100 eur6ét nem haladja
meg. Tovéabbi pozitiv tényezd a vallalkozasinditas Osztonzésében, hogy az 1) Polgari
Torvénykonyv rendelkezései értelmében kft. alapitasakor nem sziikséges a torzstokét a
vallalkozas rendelkezésére bocsatani, lehet6ség van annak folyamatos feltoltésére.

Az Egyszerii Allam Program osszeallitdsa soran szamos jelzés érkezett a tarcahoz a
hatosagi miikddési gyakorlat biintetésorientalt voltara vonatkozoan. A Program elfogadasat
megel6zden példaul a kdzponti koltségvetési szervek birsagbevételei a kozponti koltségvetés
vagy a szerv bevételét képezték. Mivel a koltségvetési szervek fenntartasat jelentos részben a
birsagbevételeikbol kellett megoldani, igy kézvetlen érdekeltségiik volt a birsagolasban. Ez
torzitotta a kiszabott birsagok jogsértéssel valo aranyos voltat, ezaltal a vallalkozasoknak
tobbletkoltsége szarmazott a kialakult helytelen hatosagi gyakorlatbol. Ebbdl kifolyolag
kiemelt célként fogalmazodott meg egy vallalkozdbarat hatosagi intézményrendszer
kialakitasa.



A Ket.-ben olyan, a magyar hatosagi gyakorlattél mindeddig idegen intézményi
kereteket hataroztak meg, amelyek a hatosag €s a vallalkozasok kozotti kooperacio erdsitését,
a bizonyitottan johiszemiilen miikodé vallalkozasok elényben részesitését, valamint az
allammal val6 kapcsolattartas idoigényének érdemi csokkentését szolgaljak. Tipikusan ilyen a
kérhetd hatosagi ellendrzés intézménye, amellyel lehetdség nyilt a hatosagi ellendrzéseknek
az lgyfél kérelmére torténd lefolytatasara is. Ennek elsddleges funkcidja, hogy az iigyfél
visszajelzést kapjon a hatésadg részérdl arra vonatkozodan, hogy tevékenysége megfelel a
jogszabalyi eléirasoknak.

A johiszemii vallalkozdsok mikodését segiti a kis- és kozépvallalkozasokrol,
fejlodésiik tamogatasarol szold 2004. évi XXXIV. torvény 2011-t6l hatalyos 12/A. §-a is,
amely szerint a Kis- és kozépvallalkozasokkal szemben az elsé esetben eléforduld jogsértés
esetétn — az ado- ¢és vamhatosagi eljarast és a felndttképzési tevékenységet folytatd
intézmények ellendrzésére iranyuld eljarast kivéve — a hatosagi ellendrzést végzd szervek
birsag kiszabasa helyett figyelmeztetést alkalmaznak. Kotelesek tovabba a hivatkozott
rendelkezés alapjan megvizsgalni a Ket. 94. § (1) bekezdés a) pontjaban szabalyozott eljaras
alkalmazasdnak lehetdségét, vagyis azt, hogy a hivatal legalabb husznapos hataridd
megallapitasaval hivja fel a vallalkozéas figyelmét a jogszabalysértésre és kotelezze annak
megsziintetésére.

A Kormany az Egyszerli Allam Program elfogadasaval deklaralta, hogy szamara
kiemelt prioritas, hogy érdemi modon csokkentse és tartdosan alacsony szinten tartsa a
vallalkozasok allam felé teljesitendd kotelezettségeinek szintjét. Ebbol kifolydlag — a
fennmarado intézkedések végrehajtasaval parhuzamosan — a Program megvaldsitasa soran
szerzett, valamint a vallalkoz6i szektortol és a kormdanyzati szereploktdl beérkezett
tapasztalatokra épitve megkezdddott a kdvetkezd kormanyzati akcidterv Gsszeallitdsa, annak
érdekében, hogy — a nemzetkdzi gyakorlattal 6sszhangban — a megkezdett egyszerusitésekre
épitve megszakitds nélkiil folytatodhasson a vallalkozoi szektor adminisztracios terheinek
leépitése, valamint a terhek ujratermelddésének megakadalyozasa. Az eddig lefolytatott
egyeztetések alapjan a vallalkozoi szektor részérdl nagy igény mutatkozik a cégéletciklussal —
igy cégalapitassal, tarsasagi forma valtisaval, cégmegsziintetéssel — kapcsolatos
adminisztrativ kotelezettségek egyszeriisitésére és ésszeriisitésére, ennek nyomdn az erre
iranyulo javaslatok kozponti elemét képezik a kormanyzaton beliili targyaldsoknak.

A fiatalok vallalkozéasinditasi hajlandosagat nagyban befolyasolhatja tovabba az
Egyszerli Allam Programban lefektetett, a hatosagi miikodés atalakitasat célzo intézkedések
tovabbvitele. A Ket.-ben megteremtett lehetdségek agazati szabalyozasban torténd atvezetése
hozzajarulhat a vallalkozasbardt hatosagi muikodés megerdsitéséhez, a hatosdgok ¢&s
vallalkozasok kozotti egyiittmiikdés 0sztonzéséhez.

A Kormany altali elfogadas eldtt all tovabba a képesitési kovetelmények ésszerii
csokkentésével kapcsolatos kormanyzati feladatokrol szolo elGterjesztés. A tervezet célja,
hogy az egyes tevékenységek gyakorlasahoz, illetve munkakorok betoltéséhez sziikséges
képesitési kovetelmények ésszerii egyszeriisitésével — a modern belsd piaci kovetelményekhez
¢és a jelenlegi gazdasagi kornyezethez igazodva — hozzajaruljon a rugalmas vallalkozoi
kornyezet kialakitdsdhoz, és ezen keresztil a hazai vallalkozdsok munkahelyteremtd
potencialjanak noveléséhez. Ennek eredményeként a magyar képesitési kovetelményrendszer
alkalmassa valik arra, hogy a valds kockazatokat szem el6tt tartva, ténylegesen indokolt
esetekben tamasszon jogszabdlyi feltételeket a munkaerd alkalmazasa soran. A piacra Iépési
korlatok lebontésa, ezen keresztiil a vallalkozads miikddési koltségeinek csokkentése szintén
komoly tdmogatast jelenthet az induld vallalkozasok szamara. A Kis- és kozépvallalkozasok
(KKV) 2014-2020 kozotti idészakot feldleld6 — a Kormany altali elfogadas eldtt allo —
fejlesztési stratégidja a differencidlt vallalkozasfejlesztési célkitlizései keretében kiemelt
figyelmet szentel a fiatalok vallalkozoi tevékenységének 0sztonzésére.



A KKV Stratégia 2014-2015. évekre sz6l6 intézkedési terve — a fentiekben emlitett
tovabbi adminisztracios tehercsokkentd intézkedések mellett — az alabbi intézkedésekkel
kivanja elésegiteni, hogy minél tobb 6nalld elhatdrozason alapuld vallalkozés jojjon 1étre:

- A vallalkozoi tananyag tovabbfejlesztési lehetdségeinek attekintése a valos vallalkozoi
ismeretek oktatasa érdekében, illetve ezen ismeretek bevezetése az oktatds Korai
szakaszaiban.

- A vallalkoz6i tapasztalatszerzés lehetéségének megteremtése a vallalkozasinditas
elott, vagy kozvetleniil azt kovetden.

- A mentoralas orszdgos szintli kiterjesztése, minden fiatal véllalkoz6 szadmara
elérhetdvé tétele.

- A meglévd fejlesztd, tandcsadd szervezetek tevékenységének koordinacidja a
kormanyzati programok hatékony megvaldsitasa érdekében.

- A meglévd, hattér-infrastrukturat biztositd intézmények (pl. inkubétorhazak, egyetemi
miuhelyek) tevékenységének Osszehangolédsa, sziikség esetén tovabbiak létrejottének
Osztonzése.

A |, Fiatalok vdallalkozova valasanak tamogatasa a konvergencia régiokban” cimil
palyazati programra vonatkozé eddig eredmények kapcsan a miniszter arrdl tajékoztatott,
hogy a 18-35 év kozotti fiatalok vallalkozova valasat eldsegitd uniés program (TAMOP 2.3.6)
egyrészt a vallalkozoi készségek megszerzését tamogatja, masrészt a vallalkozas elinditasahoz
szlikséges tokét biztositja a fiatal vallalkozok szdmara. A konstrukcio célja, hogy 1500 fiatal
altal Gjonnan alapitott vallalkozas j6jjon 1étre. A rendelkezésre allo forras 6,9 Mrd Ft. A
palyazat els6 szakasza lezarult, a programot megvaldsitd vallalkozasfejlesztést végzo
szervezetek tamogatasarol 2013. januar 28-an sziiletett dontés. A palyazat elsé szakaszanak
megvaldsitdsa megkezdddott, a régionként kivalasztott konzorciumok feladataikat
Osszehangoltan végzik, a fiatalok toborzasa, megkeresése, megszolitdsa népszeriisitd
programsorozatok keretében befejez0dott. A programra regisztralt fiatalok elsé kords
kivalasztasa (szelekcidja) kompetencia mérések és tesztfeladatok kitoltésével zajlik. A
képzések elorelathatéan 2013 decemberében, illetve 2014 januarjadban kezdddnek, ezek
sikeres elvégzését kovetden a fiatalok 2014 marciusaban palyazhatnak a méasodik szakaszra.

A Kormany elkotelezett amellett, hogy az adminisztrativ terhek csokkentését, valamint
a gazdasagi kornyezet versenyképességének javitasat c€lzo programokat €s intézkedéseket a
véllalkozasokkal egyiittmitkddve dolgozza ki és hajtsa végre. Ennek érdekében alakult meg a
vallalkozo61 érdekképviseleti szervezetekbdl, valamint a tarcdk képviseldibdl felallo
Adminisztracié-csokkenté Munkacsoport, amely mind az Egyszerti Allam Program keretében
elért eredmények értékelésében, mind pedig a tovabbi célok meghatarozdsaban kiemelt
szerepet jatszik. A Munkacsoport ad hoc jelleggel, az adminisztracid-csokkentd kormanyzati
munka titeme szerint ilésezik. Ezen tilmenden a vallalkozoi érdekképviseletek — a
Munkacsoport mikodésével parhuzamosan — rendszeres jelleggel megfogalmazzak a
Kormany felé a gazdasagi kornyezet javitasat célzo észrevételeiket, javaslataikat, biztositva
ezzel a folyamatos visszacsatolast a  kormanyzat szerepldi szamara. Az
Adminisztraciocsokkentd Munkacsoport keretében a Kormany kapcsolatban all a nagyobb
kamarakkal — igy példaul a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaraval, a Vallalkozok és
Munkaltatok Orszagos Szovetségével és a Német-Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamaraval, a
fiatal vallalkozasokat képviseld szervezetekkel (pl. FIVOSZ), valamint olyan, az egyes
agazati szereploket Osszefogd szovetségekkel, mint a MOSZ, Nemzeti Agrarkamara ¢és
Magyar Vegyipari Szovetség.

LA fiatalok vallalkozova valasanak tamogatasa - TAMOP 2.3.6” projekt tervezése
soran szamos, nemzetkdzi szempontbdl sikeres kezdeményezés szolgalt mintaul, amelyeknek
hibait kikiliszobolve, kizardlag pozitiv jellemzoéikre koncentralva alakitotta ki a
Nemzetgazdasagi Minisztérium a hazai igényekre szabott programokat.

’



A maganvallalatok és alapitvanyok altal timogatott, Nagy-Britanniaban és késébb mas
eurdpai orszagokban is jol miik6do ,,Think Big” program a hazaihoz hasonléan tobblépcsés
rendszerben valosult meg, igy a vallalkozéi kompetencidkat fejlesztd, stratégiai
gondolkodésra fokuszald online képzési szintet kovetden a projekt a kritériumrendszernek
megfeleld, lizleti fantaziaban bdvelkedd vallalkozasi kezdeményezéseket kisosszegii, majd
tovabbi képzés utan nagyobb Osszegii pénziigyi tamogatasban részesitette.

A TAMOP 23.6 projekt elékészitése soran a személyes jelenlétet igényld,
gyakorlatorientalt képzési moddszert részesitették elonyben, a palydzokat késobb is
hasznosithato tudassal felvértezve. A projekt elsé forduldjat sikeresen teljesitd palyazok a
masodik 1épcsd soran lehetdséghez jutnak tervezett vallalkozasuk iizleti tervének
bemutatasara, amely alapjan 3-6 millio forint tamogatasban és rendszeres, szakmai
segitségnyujtasban részesiilhetnek vallalkozasuk sikerre vitele érdekében.

V. 2. Az emberi erdforrdasok miniszterének tajekoztatdasabol

A miniszter megkeresésemre kiildott valaszlevelében kifejtette, hogy a 88/2009. (X.
29) OGY hatérozattal elfogadott Nemzeti Ifjusagi Stratégia (NIS) tizendt éves idétavban
(2009-2024) fogalmazza meg az ifjusagi korosztalyokkal kapcsolatos tarsadalmi célokat és az
ezekhez kapcsolodo allami koordindciot igényld feladatokat. A Stratégia 2012-2013. évekre
vonatkoz6 Cselekvési Terve 3 pillér koré csoportosul:

. pillér Az ifjisagi korosztalyok sikeres tarsadalmi integracidjahoz sziikséges

kornyezet fejlesztése;

Il. pillér Az ifjiisagi korosztalyok és kozosségeik érvényesiilésének eldsegitése;

I1. pillér Az ifjusdgi szakma ¢és az ifjusagi civil szervezetek munkéjanak

eldsegitése.

2013. marcius 20-an megalakult az Ifjusagi szakmai Egyezteté Forum (ISZEF), amely
tarcakozi testiilet feladata, hogy Osszehangolja a kiilonb6zd tarcak ifjusagpolitikéat érintd
tevékenységét, hiszen a Nemzeti Ifjusagi Stratégia is kimondja, hogy az ifjusagi ligyek
horizontélis jellege miatt kiilondsen fontos az agazatok kozotti parbeszéd, sziikséges és
elengedhetetlen, hogy a fiatalokat érinté kérdésekben agazatokon ativeld egylittmiikodés és
koordinaci¢ alakuljon ki.

A Cselekvési Terv beavatkozasi teriiletei a Nemzeti Egylittmiikodés Programjaban
meghatarozott prioritdsokat veszik alapul, és 30, az ifjusagi korosztalyt kozvetleniil szolgald
kormanyzati intézkedést hatiroz meg a NIS célrendszere mentén. Az intézkedések célja a
2014-2020-as tervezési idészakban megvalosuld, a korosztaly élethelyzetére hatassal 1évo
fejlesztések integralt, komplex megalapozéasa; a jogalkotasi, jogszabaly el0készitési szinttdl
kezdve, az d4gazat fejlesztéspolitikai koncepciok kidolgozasan keresztiil a telepiilési
intézmények szintjéig eljutva.

A Cselekvési Terv megvaldsitdsanak pénziigyi alapja a meghatarozott akciotervi
id6szakra (2 év) nem egy elkiilonitett sor a koltségvetésben, hanem a kiilonb6zo
szakteriileteken és tarciknal meglévd, elinditott vagy indulas eldtt 16v6, foként az Uj
Széchenyi Terv alapjan megvalositando konstrukciok vagy projektek keretében talalhatdé meg.

Az ISZEF feladata tehat a kormanyzati cselekvések leird Osszefoglaldsa mellett
egyuttal az ifjlisagi korosztalyt érint6 fejlesztési iranyok kijeldlése.

Az ISZEF munkajat hét tematikus munkacsoport (Kiemeli stratégia; Ifjisagi részvétel;
Ifjasagi szolgaltatasok rendszere; Tanulas, életpalya, onallé egzisztencia megteremtése;
Egészséges ¢életmod, prevencid; Forrasallokacio; Nemzetpolitikai) segiti, amelyekben az
allami szervek szakmai képviselGin tul a civil szféra is képviselteti magat (a munkacsoportok
munkdjaba 2013 I. félévében Osszesen 125 6 delegalt kapcsolddott be, dsszesen 46 allami
szerv/szervezet és civil szervezet képviseldje).



Az ISZEF munkacsoportok altal megfogalmazott ajanlasok és javaslatok
figyelembevételével tervezték meg az Emberi Erdforrds Operativ Program (EFOP) 2014-
2020 ifjusagi célu beavatkozasait, amelyek tdmogatjdk az érintett korosztaly vallalkozasi
hajlandosaganak novelését. Fentiek alapjan kiemelten fontosnak tartja az EFOP a fiatalok
A fiatalok munkaer6-piaci és tarsadalmi beilleszkedésének, aktiv allampolgarra valasanak és
foglalkoztathatosaguk novelésének kulcsdt az egyéni, tarsas és kozosségi kulcskompetencidk
fejlesztésében, folyamatos erdsitésében latjak. Ezen tanulasi folyamatok elsddleges terepe a
harmadlagos szocializaciés kozegek (ifjusagi informalis csoportok, kortars kozosségek,
ifjusagi klubok és terek), hiszen a fiatalok készségeinek fejlodésében az ket koriilvevod
kozosségeknek kulcsszerepe van. A helyi kozosségekben rejlé eréforrasok aktivizalasa,
megtartd erejének novelése, a fiatalok kozosségi részvételének, aktiv szerepvallalasanak
erdsitése kozvetleniil jarul hozza a tarsadalmi kohézié noveléséhez, a fiatalok
foglalkoztathatésaganak elOsegitéséhez. A kulturalis intézményrendszer (foként a kdnyvtarak,
kézmiivelddési intézmények) bevonasaval helyi szinten kivanjak biztositani a kdzosségi hely
illetve tér, valamint a kozosségi szolgaltatasok elérhetdségét.

A fiatalok helyi szerepvallalasanak, kezdeményezéseinek tamogatdsat célozzak olyan
palyazati forras és a hozzd kapcsolédo szakmai tamogatds biztositasaval (,,global grant”),
amelyek alkalmasak arra, hogy az EU tarsfinanszirozdssal megvalosuld fejlesztések
megvaldsitasdban tapasztalatlan palyazok, igy a fiatalok és kozdsségeik is sikeresen jussanak
tamogatashoz.

Kiemelten fontos a korosztallyal kozvetleniil foglalkozo szakmai kornyezet, elsésorban
a telepiilési ifjusagi munka fejlesztése is. Ez magaban foglalja az Onkormanyzatok
érzékenyitését és tdmogatasat mindazokban a folyamatokban, amelyek a telepiilésen zajlo
ifjisagi munka tervezettségét, dsszehangolasat szolgaljak (a telepiilésen ¢él0 fiatalok valds
sziikségleteinek, igényeinek felmérésétdl a velik és az ifjisagi szakemberekkel, civil
szervezetekkel kozosen kialakitott helyi ifjusagi stratégidk, cselekvési tervek elkészitésén és a
helyi ifjisagi parbeszédrendszer megvaldsitasan keresztiil egészen a fiatalokkal foglalkozd
helyi tarsadalmi szereplok kozotti  egyiittmiikodés megteremtéséig). A fiatalok
elhelyezkedése, vallalkozova valasa kapcsan a miniszter hangsulyozta a Fiatalok Lendiiletben
Program (FLP) keretében megvaldsitott projekteket. A projektek soran a fiatalok olyan
kompetenciai keriiltek fokuszba, amelyek fejlesztik vallalkozokészségiiket és kreativitasukat.

Fontos megemliteni a szamos tamogatott civil kezdeményezést és projektet, amelyek
kozos célja az élet kiilonbozo teriiletén a fiatalok tarsadalmi aktivitasra birasa volt — Habeas
Corpus Eurocentrum Egyesiilet, Helpers, Epitett Kornyezetért Egyesiilet, Debreceni Eletfa -
Egyesiilet a Magyar Nemzet Kulturdjaért, Metamorfozis Egyesiilet, Ec-Pcc Alapitvany,
Magyarorszagi Magiszter Alapitvany, Kornyezetvédd és Természetbarat Civil Egyesiilet,
valamint a ,Mutass utat!” cimii konferencia, amelyet a fiatalok foglalkoztatasaval,
vallalkozova valasanak segitésével kapcsolatban a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai
Intézet, az EURES, Eurodesk, Euroguidance és Europass halézatok k6zos szervezésében 2013
novemberében tartottak. Az esemény a kiilonbozé haldozatok révén — a foglalkoztatasi, az
ifjusagi €s az oktatasi, és képzési teriileteken — megjelend tudast, gyakorlatot kapcsolta dssze.
A rendezvényen elhangzott, hogy a fiatalok munkanélkiiliségi problémajanak megoldasaban
fontos szerepe lesz az [fjusagi Garanciaprogramnak, amelynek megvalositasahoz tobbféle
unios forras is igénybe veheto.

A miniszter fontosnak tartotta megemliteni a témaval kapcsolatos halozati munkat, igy
az Eurodesk altal karbantartott Eurdpai Ifjusagi Portalt (http://wvv-w.eurodesk.hu), és az
,Erasmus fiatal vallalkozoknak™ elnevezésli csereprogramot, amely remek lehetéség olyan
fiatal vallalkozoknak, akik most inditottak, vagy fogjak inditani vallalkozasukat
(http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/page.php?cid=02#.UuY2C9LH_cs)



http://wvv-w.eurodesk.hu/
http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/page.php?cid=02#.UuY2C9LH_cs

V.3. Kiemelt kormanyzati intézkedések

Az Uj Széchenyi Terv Keretében jelent meg, , Fiatalok villalkozéva vdldsinak
tamogatasa a konvergencia régiokban” cimi palyazati kifrés’, amelynek célja a mikro-
vallalkozasok inditasat tervezd fiatalok segitése, a vallalkozéi aktivitas 0Osztonzése, Uj
vallalkozasok létrejottének tamogatasa.

A teljes konstrukcidé két palyazati iitembdl all, amelynek keretében a potencidlis
fiatal/palyakezdd vallalkozok egymasra ¢épiild programok keretében megkaphatjak a
vallalkozasinditdshoz sziikséges kompetencidkat, megszerezhetik az alapvetd jogi, pénziigyi,
gazdalkodasi, munkaszervezéssel, gazdalkodassal és iranyitassal kapcsolatos ismereteket,
megismerhetik a  vallalkozasi formdk tipusait, képessé valhatnak el6késziteni
onfoglalkoztatova vagy vallalkozéva valasuk lépéseit, illetve segitséget kaphatnak iizleti
tervik Osszeallitasahoz.® Az inditasi idészakban kiemelt segitséget kaphatnak a jogszerli
mukodéshez, az addtudatos vallalkozd magatartas kiatlakitélsélhoz,9 valamint a vallalkozas az
alapitast kovetd idészakban felmeriil koltségek tamogatasaban részesiilhet.® A palyazatok
meghirdetésekor a hat konvergencia régioban (Dél-Alfold, Dél-Dunantil, Eszak-Alfold,
Eszak-Magyarorszag, Kozép-Dunanttl, Nyugat-Dunantil) a rendelkezésre allo keretdsszeg
6,94 milliard forint. **

Szintén a fiatalokat célzo korményzati intézkedésként sziiletett meg idén az Uj
Nemzedék Jovojéért Program. A Korméany az elvandorlast fontolgatd fiatalok itthon
maradéasahoz tobbféle modon igyekszik kedvezd feltételeket teremteni, mindehhez itthoni és
uniés forrasok egyarant rendelkezésre dallnak. Az itthoni boldogulast tobbek kozott
otthonteremtési programmal, csaladi és gyermekek utdn jardé adokedvezményekkel,
szocialpolitikai tAmogatasokkal, hatranyos helyzetii és palyakezdd6 fiatalok foglalkoztatdsanak
megkonnyitésével igyekeznek eldsegiteni. Csupan ez utdbbi kezdeményezésre 110 milliard
forint jut, és altala eddig 37 ezer fiatal kapott tdmogatast.

Jelenleg is zajlik az Uj Nemzedék Ifjiisdgi Kontakt Pont hdlézat kiépitése — minden
megyében egy ifjusagi tanacsadd kozpontot hoznak létre, ahol fiatal szakemberek adnak
személyre szabott Utmutatist, hogy az ¢letbe kilépd kortarsaik milyen palyan lehetnek
nagyobb eséllyel sikeresek.

Az oktatas és a foglalkoztatds sszekapcsolodasat segiti elé az Uj Nemzedék Jovojéért
Program keretében életre hivott Bdzisiskolai program.*?

A program elsddlegesen a 12-20 év kozotti, kozoktatasban tanuld fiatalokat szolitja
meg, akik mar nem érzik magukat gyereknek, a feln6tté valas kiiszobén allnak; a jovoképiiket
nem igazan tudjak megfogalmazni, hiszen nincs kapaszkodojuk, és ehhez a jelenlegi
koznevelési rendszer keretei kozott sem kapnak elegendd segitséget.

A program gerincét az ifjusagi életpalya modell kialakitdsa és a gyakorlatba vald
bevezetése adja tandrai és oOran kiviili keretek kozott, amely a tervek szerint eleinte 40
bazisiskolaban, illetve 2015-re 400 képzésbe bevont pedagdgus segitségével valosul meg. Az
életpalya modell mar 12 éves kortdl segiti a palyadontés meghozatalat, a felkésziilést a
tovabbtanulasra, illetve erdsiti a fiatalokban az Ongondoskodas szemléletét ¢€s a
felelosségvallalast.

" TAMOP 2.3.6.B-12/1

® TAMOP-2.3.6.A

® TAMOP-2.3.6.A és TAMOP-2.3.6.B

“TAMOP-2.3.6.B

1 TAMOP-2.36.B-12/1 — Fiatalok vallalkozova valisanak timogatisa a  konvergencia  régidkban
http://www.nfu.hu/doc/3581

12 Az Uj Nemzedék Plusz program a TAMOP 3.3.12. , Atfogo ifjusagi szolgaltatasfejlesztés a koznevelésben tanulé didkok
esélyegyenléségének  novelése  érdekében”  cimli  orszagos  kiemelt  projekt  finanszirozasaban  torténik.
http://www.zanka.hu/bazisiskola.ws
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Az iskolai program f6 szakmai fokusza a palyatervezési ¢és életvezetési kompetenciak
fejlesztése. Ennek f6 teriiletei: Onismeret és Ongondoskodas, személyes ¢és tarsas, a
munkaerdpiac altal elvart készségek fejlesztése, képzési és munkaerdpiaci informdaciok
atadasa. Az életpalya-épités mellett a bekapcsolodo iskolak sajat intézményi programjukban
két tovabbi, kapcsolodo teriilet fejlesztését is valaszthatjak: vallalkozoi kompetenciafejlesztés
miivészettel.®

A Bazisiskola Program megvaldsitasaért felelés Uj Nemzedék Kozpont Nonprofit
Ko6zhaszni Kft. (a tovabbiakban: Kozpont) szakmai vezetdje arrdl tajékoztatott, hogy a
valaszadéas idépontjaban 43 iskolaval kotottek egylittmitkdési megéllapodast. Az iskolak a
Kozpont felhivasara jelentkeztek egy palyazati anyag Osszeallitasaval, amelyben bemutattak
az intézményiiket, kordbbi vagy most is futd egyéb fejlesztési projektjeiket. Az iskolak
bemutatkoz6 adatlapjaikon megjeldlték azokat a célkitiizéseiket, amelyeket a programban
valo részvétel segitségével szeretnének elérni; ezek kozott szerepelt a didkok élethosszig tartd
tanulasdnak tdmogatasa, a palyatervezésben vald intézményesitett segitségnyujtas, a
modszertani valamint a k6zdsségi megujulés igénye.

A kutatdsi és eszkozfejlesztési tevékenységeket kovetden a program az egyes
intézményekben 2014. elején kezddédik meg. Az iskoldk kozil 6 intézmény 2013.
szeptembertdl egy kisérleti programban vesz részt.

A szakmai vezetd kiemelte, hogy a program a fiatalok ¢életpalya-épitésének
tamogatasat tizte célul, mégpedig nem a formalis oktatasi — fejlesztési eszkozokkel. Ehhez
kapcsolodik a vallalkozoi készségek fejlesztése és a szemléletformalas annak érdekében, hogy
a didkok a vallalkozova valasra, mint az egyik lehetséges redlis és vonzo élethtra tekintsenek.
A program keretén beliil a tanarok altal vezetett tréning-jellegli foglalkozasok a tapasztalati
tanulds modszerére, a sajat élmények szerzésére €s reflektalasara épitenek. A didkok életszerii
feladatok végzésével, sajat kreativitasuk, kutatasuk és projektszeri alkotomunkajukon
keresztiil ismerkednek a vallalkozasokkal kapcsolatos jelenségekkel, tudnivalokkal. A
hangsuly a szemléletformalason €s az 6nallo, csoportos tevékenységeken van. Fontos az
egyiittmiikddés, az innovativitas, az Otletesség, a készség az ismeretek 6nallo megszerzésére
¢s értékelésére, a csapatmunkara, a sajat erdsségek felismerése.

A fiatalok vallalkozéva valasat a program kozvetetten késziti eld egyrészt a
szemléletformalas, a vallalkozoi készségek, az Onbizalom, a kockazatvallalasi, tervezési
kompetenciak fejlesztése révén; masrészt azoknak az aktivitasoknak, gyakorlati projekteknek
az inicialasa révén, amelyek altal a didkok kiprobalhatjak sajat tigyességiiket, kreativitasukat.

A vizsgalat megallapitasai

1. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsdgaimat az Ajbt. hatarozza meg. A torvény 18. § (4) bekezdése szerint az alapvetd
jogok biztosa a hatosagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos
visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbol inditott eljaras
természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintd visszassag
kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének atfogo vizsgalatara iranyulhat.

2. Az érintett alapveto jogok tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tdrsadalmi probléma mdogott allo Gsszefliggés-
rendszer feltardsa soran autondém, objektiv és neutrdlis médon, kizérolag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
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megalakuldsa oOta az 4allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa kovetkezetesen,
zsinormértékként tdmaszkodott az Alkotmanybirosag alapvetd jogallami garancidkkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani
jogvédelem specialis vonasainak megfelelden — alkalmazta az alapjog-korlatozas
alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

A jelentés megallapitasaival Osszefiiggésben ismételten hivatkozom arra, hogy az
Alaptorvény vonatkoz6 rendelkezéseinek szovege Alaptorvény Negyedik Modositasanak
hatalyba 1épését kdvetden tovabbra is nagyrészt megegyezik az Alkotmanyban foglaltakkal,
az alkotmanyos kovetelmények és alapjogok tekintetében jellemzden nem tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amely ellentétesek volnanak a kordbbi alkotmanyunk szévegével. Az
Alkotmanybirésag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozatdban arra mutatott rd, hogy ,,az el6zo
Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezésége esetén éppen nem a
korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”.

Az Alkotmanybirésag ugyanakkor a 13/2013. (V1. 17.) AB hatarozataban azt emelte
ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény
Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotméanybirdsagi hatarozatokban foglaltak
felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,az
Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrdsként megjelélésével,
a lényegi, az adott tigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii
és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokoldasnak és alkotmanyjogi forrdsainak
ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki szamdra megismerhetonek, ellenorizhetonek
kell lennie, a jogbiztonsdg igénye az, hogy a dontési megfontoldsok dtlathatoak, kovethetdek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatdarozatokban
kifejtett érvek felhaszndlhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy
kontextusaban vizsgalja.”

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszag fiiggetlen demokratikus

jogallam. Az Alkotmanybirdsag mar mikodése elsd éveiben elvi éllel allapitotta meg, hogy a
jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg. Az Alkotmanybirdsag szerint a jogbiztonsag
az allam kotelességéve teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletel és az
egyes jogszabalyok 1is vilagosak, egyértelmiiek, mikodésiiket tekintve kiszamithatoak és
elorelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.
a kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkez6 szervek a
jog altal megdllapitott miikodési rendben, a polgarok szamara megismerhetd és kiszdmithato
modon szabalyozott korldtok kozott fejtik ki tevékenységiiket.14 A kozigazgatas torvényessége
akkor valosul meg, ha jogilag szabalyozott eljarasi keretek kozott miikddik, a jogkorlatozasra
adott felhatalmazast pedig torvényi szinten pontosan kell meghatarozni. Nem hagyhato
figyelmen kiviil tovabba, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes jogalkalmazast — és
az eljarasi garancidk biztositisa szorosan Osszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok,
szabadsagjogok védelmével, mintegy kolcsondsen feltételezik egymast.

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkrimindcio tilalmat,
mely szerint Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

1456/1991. (XI. 8.) AB hatarozat



Az Alaptorvény XV. Cikk (4) bekezdése tovabba eldirja, hogy Magyarorszag az
es¢lyegyenl0ség megvaldsulasat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV. cikk (5) bekezdése
emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a
noket, az idéseket és a fogyatékkal éloket.

A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is
iranyadonak tekinthetd6 alkotmanybirosagi gyakorlat rogziti, hogy a  hdtranyos
megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként, egyenld
méltosagh  személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértéki
figyelembevételével kell a jogosultsigok ¢és kedvezmények -elosztdsanak szempontjait
meghatarozni. A megkiilonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirosag két
mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvaldsuldo egyenlétlen
banasmod esetén annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara irdnyado
sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan itélheté meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az
Alaptorvény is — szovegszerlien csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a hatranyos
megkiilonboztetést, az Alkotméanybirosag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az
emberi méltosaghoz valo alapvet6 jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az egyenld banasmodddal és az esélyegyenlOséggel Osszefiiggésben érdemes arra is
utalni, hogy az alapvetd jogok biztosa szdmara az ombudsmantérvény immar fontos célként
fogalmazza meg a leginkdbb veszélyeztetett tdarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek
jogainak fokozott védelmét, ugyanakkor eddig az orszaggyiilési biztosok — kiilon térvényi
felhivas nélkill is — kiemelt figyelmet forditottak az ebbe a csoportba tartozok alapvetd
jogainak a védelmére. A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaloan e személyi
korbe tartoznak — kiilonb6z6 okok miatt — a hajléktalanok, a fogyatékossaggal ¢l személyek,
az 1doések, a betegek, ezen beliil pedig kiemelten a pszichiatriai betegek, a fogvatatottak,
tovabba ide sorolhatoak a 18 év alatti gyermekek, s6t a 18 év feletti fiatal felndttek is.

A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas és mas okokbol (példaul az egzisztencidlis
helyzetiik, ¢letkoruk, egészségi vagy mentalis allapotuk miatt) mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek, a k6zds pont benniik az, hogy helyzetiik miatt egyfeldl kiszolgaltatottak
valamennyi allami, kozhatalmi beavatkozassal szemben. Masfeldl esetiikben sulyos €s
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat az is, ha az dllam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak, a specialis, raszorultakat segit6 szabalyozds ¢&s gyakorlat kialakitasaval,
fenntartasaval kapcsolatos kotelezettségeit nem vagy nem megfelelden latja el. Legyen szd
ugyanakkor indokolatlan kdzhatalmi beavatkozasrol, vagy éppen allami feladat, kotelezettség
elmulasztasardl, az érintettek jog-, illetve érdekérvényesitd képessége minimalis.

A jogegyenlOség, az egyenld banasmod kovetelményének érvényesiilése €s az
esélyegyenldség elomozditasanak kotelezettsége, az egyes, kiemelten védett csoportok
jogainak megfeleld biztositasa kiemelt fontossagti a foglalkoztatds teriiletén, a munka
vilagaban. Az alapvetd jogok biztosa minderre, valamint a vizsgélati hataskor terjedelmére
tekintettel az egyenld banasmdd kovetelményeének elémozditasa érdekében, az egyes védett
csoportba tartozd személyek munkavallaldsaval, munkaltatdsdval Osszefliggésben tobb
iranyban folytat atfogo6 jellegii vizsgalatot.

Az  Alkotmany korabbi rendelkezéseit értelmezd, kozel két évtizedes
alkotmanybirosagi gyakorlatban a munkdahoz valo jog alkotmanyos alapjogként a munka ¢és a
foglalkozds szabad megvalasztasdhoz vald jogot jelentette. Erre figyelemmel szdmos
ombudsmani jelentés, valamint éves beszamolok is rogzitették a foglalkoztatashoz valo jog
jellegad6 sajatossagait.

A masodik generacids szocidlis jogok kozé sorolhatd foglalkoztatashoz valo jog két
elembdl 4all, az egyik a ,,jog” a munkéhoz, a munkavégzéshez, amely a munkahelyteremtést és
ezek megOrzését, a munkanélkiiliség kezelését szolgald allami foglalkoztataspolitikat foglal
magaban, a masik pedig a foglalkozas megvalasztasanak szabadsaga (alanyi jellegii jog).



A foglalkoztatashoz vald joghoz kapcsolddik a munkahelyi szervezkedés szabadsaga,
amely arra is kiterjed, hogy a munkavallalok kollektiven, gazdasagi és szocialis érdekeik
érvényre juttatdsa érdekében sztrajkjogukkal élhetnek. Az Alkotmanybirésag szerint a
korlatozas mas-mas mérce alapjan itélendé meg aszerint, hogy a foglalkozas gyakorlasat vagy
annak szabad megvdlasztasat Korlatozza-e az allam, s az utdbbin beliil is kiilonbozik a
megitélés az adott foglalkozasba keriilés szubjektiv, illetve objektiv korlatokhoz kdotésének
megfelelden. A munkahoz valé jogot az veszélyezteti a legstilyosabban, ha az ember az adott
tevékenységtol el van zarva, azt nem valaszthatja.

Bar a 2012. januar 1-jét6l hatalyos Alaptorvény szamos alkotmanyi elemet atvesz,
érintetleniil hagy, a szocidlis jogokkal, ezen belill a foglalkoztatashoz wvalod joggal
Osszefiiggésben tobb figyelemreméltd valtoztatast hajt végre, ezek jelentésége azonban eltérd
lehet. Az Alaptoérvény példaul nem tartalmazza az ,,egyenlé munkaért egyenld bért” elvét,
azonban az Alkotmanybirdsadg értelmezésében az Alkotmany 70/B. § (2) bekezdése az
altalanos diszkriminacidtilalmat megfogalmaz6 rendelkezésnek (70/A. §) a munka vildgara
val6 konkretizalasa, igy ez elvben nem okoz értelmezési problémat. Az Alaptorvény XII. cikk
(1) bekezdése lényegében, kisebb modositdssal atemelte az Alkotméany 70/B. § (1)
bekezdését, de nem tartalmazza annak elsé fordulatat, vagyis, hogy a ,Magyar
Koztarsasagban mindenkinek joga van a munkahoz”.

Mindez ugyanakkor nem jelent tartalmi valtozéast, mivel az Alkotmanybirosag
gyakorlataban a munkihoz val6 jog alkotmanyos alapjogként a munka és a foglalkozés
szabad megvalasztasdhoz vald jogot jelenti. Az Alaptorvény XII. Cikk (1) bekezdésének
masodik mondata ugyanakkor mar egy teljesen 0 elemet és megkozelitést foglal magaban:
jelentheti egyrészt a munkavégzési kotelezettség eldirasat a kdzosség gyarapitasa érdekében a
képességek és lehetoségek fliggvényében, masrészt a munkavégzéshez kapcsolodd ardnyos
kozteherviselés eldirasat egyarant. Ezzel egyiitt allamcélként jelenik meg a munkalehet6ségek
biztositdsa. Azt is hozza kell tenni, hogy ezen a teriileten (is) az alkotmanyos mérce, szemlélet
(esetleges) valtozasa komplex csak mas alaptorvényi szakasz (pl. emberi méltésaghoz valo
jog, szocialis biztonsaghoz vald jog) értelmezésével egyiittesen vazolhato fel. A kotelezd és
iranyadé majdani alkotmanybirdsagi hatarozatok megsziiletéséig ugyanakkor az europai
sztenderdek (kiilondsen a kozdsségi alapjogi normak) mellett — kizar6 rendelkezés hianyaban
— az ombudsman szamara tovabbra is hasznalhatoak a korabbi alkotméanybirdsagi gyakorlat
megallapitasai.

Az Alaptorvény XVIIL. cikke ugyancsak kiemelendd rendelkezéseket tartalmaz: rogziti
az egylttmiikodési kotelezettséget, amely szerint a munkavallalok és a munkaadok — a
munkahelyek biztositadsara, a nemzetgazdasag fenntarthatdsagara ¢s mas kozosségi célokra is
figyelemmel — egyiittmiikodnek egymassal. Az Alaptérvény rendelkezik arrdl is, hogy
minden munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsagat és méltosagat tiszteletben tartd
munkafeltételekhez, a napi és heti pihenéidéhoz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz.

3. Az iigy érdeme tekintetében

A vallalkozoék adminisztracids terheit a Korméany az Egyszeri Allam Program
intézkedéseivel tervezi csOkkenteni. A Program rogziti, hogy egyszeriibb lesz az adozas, a
foglalkoztatas, kisebb lesz az adatkozlésekkel kapcsolatos papirmunka. A Kormany
kiszamithatobba teszi a hatosagi, birsagolasi gyakorlatot. Egy atlagos vallalkozas igy akar 500
ezer forintot takarithat meg évente. Az adminisztracidcsokkentéssel jol jar a véllalkozo, az,
aki vallalkozonal akar dolgozni, ¢és az is, aki vallalkozds termékeit fogyasztja. Az
intézkedések megsziintethetik a felesleges biirokratikus terheket, a felszabadulé forrasokat a
vallalkozasok  bdvitésre, fejlesztésre, versenyképességiik novelésre, munkahelyek
megtartasara és Uj munkahelyek létrehozasara fordithatjak.



A Kormény elmult egy évben vallalt filozofidjat testesiti és valositja meg igazgatasi
Iépésekkel a biirokraciacsokkentés. Megerdsiti a tisztességes vallalkozasra és a legalis
munkdra épiilé érvényesiilés lehetoségét. Csokkenti a tulszabalyozast, ¢és az allami
mukodésbol, a hivatali gyakorlatbol fakadd kockazatokat. Rendet teremt a tilsdgosan sok
energiat felemészt6 allammiikodési folyamatokban. Segiti a kis- és kdzépvallalkozasokat sajat
erejiikbol felemelkedni, mikdzben javitja a vallalkozasok €s az allam versenyképességét.

A Program célja, hogy a jo allam kormanyzasi koncepcigjat a vallalkozéasok és az
igazgatds viszonyaban valositsa meg. A j6 allam koncepcidja értelmében az allami
tevékenységek szervezésének a koz haszndt és a kozosség tagjainak érvényesiilését kell
szolgalnia, a kozosség értékei alapjan. A vallalkozasok szamara a jo allam egyszert allamot
jelent, ahol a szabalyok megértése €s betartasa konnyl és olcsd, mert az allam elvarasai
egyértelmiiek €s a valdosaghoz igazodnak, eljarasai gyorsak €s praktikusak. A Program 2011.
I1. félévben indult, és 2014. L. félévben zarul.*

A vizsgalat soran megkeresett valamennyi civil szervezet, illetve felsGoktatasi
intézmény vezetdje a fiatalok eredményes vallalkozdsdnak egyik fo akadalyaként a tulzott
adminisztrdciot jelolték meg. Véleményiik szerint az adminisztracio és annak koltségei
aranytalan terhet ronak a kezdd vallalkozasokra, hatraltatjdk az eredményes vallalkozoi
tevékenységet.

Tovabbi gondot okoz a jogszabalyok és a kiillonb6z6 szabalyzatok nagy szama,
valamint a kiszamithatatlan jogszabalyi kérnyezet gyakori modositasa, a modositott, illetve az
Uj jogszabalyok alkalmazasara vald felkésziilésre Dbiztositott id6 rovidsége. Ehhez
kapcsolodoan tobb megkeresett szerv jelezte, a nemzetgazdasagi miniszter valaszdban pedig
megerodsitette a hatdosagok ellendrzési €s birsagolasi tevékenységének szigorusagat, illetve azt,
hogy adott esetben a birsagok jelent6s terhet jelentenek mind az induld, mind a mar miikodo
vallalkozasok szamara.

Valamennyi megkeresett szerv kiemelten jelentds hatraltato tényezdként jeldlte meg a
tokehianyt, amely még a legjobb otlettel rendelkezd fiatalokat is visszatartja a vallalkozas
beinditasatol. Ehhez kapcsoldddan tobben kifogasoltdk az éppen e tékehianyt orvosolni célzo
palyadzati erdforrasokhoz valo hozzaférés nehézségeit — az utdfinanszirozasu palydzatok
esetében ugyanis a kifizetéseket gyakran késedelmesen teljesitik, igy a palyazatot a fiatalok
csak hitel, tovabbi sajat erd bevonasaval tudjak megvalositani. Kifogasoltak, hogy a palyazati
kiirasok bonyolultak és nehezen értelmezhetdek, kiilon szakember kozremiikodése sziikséges
a palyazati anyag elkészitéséhez.

A vallalkozésok eredményes milkodtetését nehezitik a magas adoterhek — a
foglalkoztatas ilyen magas terhei mellett a mindségi munkaerére forditott koltséget csak
biztosabb gazdasagi kdrnyezetben tudjak, tudnak kigazdalkodni a vallalkozok.

Az induld téke korlatozott hozzaférése mellett a megkeresett szervek az alapvetd
vallalkozoi, pénziigyi, informatikai ismeretek hianydt hangstlyoztdk még a fiatalokat
visszatartd erdként. Véleményiik szerint az eredményes vallalkozashoz sziikség lenne a
vonatkoz6 jogszabalyok és a kozigazgatdsi szervezetrendszer ismeretére, a kommunikacios
készségek fejlesztésére, marketing és humanerdforras management teriileten valo jartassagra.

Fontos megemliteni azonban, hogy a jelenlegi kedvezétlen és bizonytalan gazdasagi
helyzet sem 0Osztonzi a fiatalokat a vallalkozasi tevékenység megkezdésére. A vizsgalat
feltarta azt is, hogy a tarsadalomban altalanosan elterjedtek a vallalkozdi léttel kapcsolatos
negativ el6itéletek, amelyeket a sikeres vallalkozoi példaképek népszertsitésével lehetne
eloszlatni. A fiatalok kiilfoldre valé tomeges kivandorlasa a jobb (munka)lehetéségek
megragadasa céljabol szintén olyan jelenség, amely a hazai vallalkozasok ardnyszamait
szintén csokkenti.

Bhttp://egyszeruallam.kormany.hu/download/b/d4/20000/Egyszer%C5%B1%20%C3%8111am%20t%C3%A1j%C3%A9kozt
at%C3%B3%20f%C3%BCzet.pdf
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A fentiek alapjan megallapitom, hogy a bizonytalan és gyakran valtozo jogszabalyi
kornyezet, a magas adminisztracios terhek, valamint az oktatasi rendszer azon hidtusa, amely
szerint a fiatalok szamdra nem nyujt kello képzettséget a vallalkozova valashoz sziikséges
alapismertek terén, akadalyozzdk a fiatalok vallalkozoi tevékenységének megkezdését, ondllo
vallalkozasuk mitkodtetését, amely végsé soron a jogallamisag elvébdl kévetkezd jogbiztonsag
kovetelményével dsszefiiggésben idéz eld visszassdagot. A feltdrt visszdassag valamennyi érintett
vonatkozasaban allandositia az allam intézményvédelmi kotelezettségével Osszefiiggd
jogsérelmek bekovetkeztének kozvetlen veszélyét is.

Intézkedéseim

A vizsgdlatom soran feltart alapjoggal Osszefiiggd visszassdg megsziintetése
érdekében az Ajbt. 31. § alapjan felkérem

- a nemzetgazdasagi minisztert, hogy az Egyszeri Allam Program intézkedéseinek
megvaldsitasa soran forditson kiemelt figyelmet a jelentés megallapitasaira;

- Az emberi erdforrasok miniszterét, hogy az oktatdsi rendszer atalakitdsa sordn —
kiilonos tekintettel a szakiskolasban, szakiranyu oktatasi intézményekben folytatott
oktatasra — fektessenek nagyobb hangsulyt a vallalkozo6i ismereteknek tigy az elméleti,
mint a gyakorlati képzésben torténd megismerésének a lehetéségére, a vallalkozoi
kornyezet rendszerének bemutatasara.

Budapest, 2014. februar

Székely Laszlo sk.



