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Az eljaras megindulasa

Az alapvetd jogok biztosdhoz két panaszbeadvany érkezett a Nemzetgazdasagi
Minisztérium 2013. évben inditott nyari didkmunka programjaval kapcsolatban.

Az elsé panaszos (AJB-904/2014.) Tarnalelesz K6zség Onkormanyzaténak az eljarasat
sérelmezte. A beadvanyozé a programrol értesiilve a polgarmesternél érdeklddott a részvételi
lehetéségekrol, aki arrdl tajékoztatta, hogy augusztus 1-jétél bekapcsolodhat a programba. A
panaszos az eldre megbeszélt idépontban, a munkakezdés eldétti napon — a Sziikséges
igazolasokkal egyiitt — megjelent a hivatalban, de még a papirok atvételét kovetéen sem
informaltak arrél, hogy nem vehet részt a programban.

Edesapja ugyanaznap, egy véletlenszerii talalkozas alkalmaval, az alpolgarmestertdl
szoban értesiilt az dnkorményzat rendkiviili testiileti ilésen hozott dontésérdl, mely szerint a
lanya ,,nem vehet részt a didkmunkaban”, mert szocialisan nem mindsiilt raszorulonak. A
beadvanyozo6 ugy vélte, hogy csaladdja anyagi helyzete alapjan 6 is raszoruldonak tekinthetd,
illetve a munkatigyi hivataltdl azt is megtudta, hogy a program résztvevdinek kivéalasztasa
nem szocialis alapon tortént.

A beadvanyozé tudomasa szerint Tarnalelesz Kozség Onkormanyzata — mint
bérkoltségre palyazé munkaltatdo — azokat a didkokat alkalmazta a polgarmesteri hivatalban a
nyari didkmunka program keretében, akik rokonsagban d4lltak az Onkormanyzati
képviseldkkel, illetve a hivatal koztisztviseldivel. A beadvanyozd gy véli, hogy roma
szarmazasa miatt érte diszkriminacio, amikor szamara ,takaritasi és kertészeti munkat
ajanlottak a helyi kdzmunkasok kozott”, mig az 6nkorméanyzatnél dolgozok gyermekeit és a
képviseldk rokonait ,,az Snkormanyzat irodaiban helyezték el”.

A masodik panaszos (AJB-905/2014.) — aki a térségben mikodd kozéleti magazin
szerkesztéje — a munkahelyére érkezett lakossagi bejelentés alapjan fordult a biztoshoz a
diakmunka programban részt vevdé Baks Kozség Onkormanyzatanak eljardsat sérelmezve. A
beadvanyozo szerint a helyi onkormanyzat itt is azokat a didkokat alkalmazta a polgarmesteri
hivatalban, akik rokonsdgban 4&lltak az Onkormanyzati képviselokkel, illetve a hivatal
koztisztviseldivel.

A panaszos utalt arra is, hogy az dnkormanyzat tigy adta le a kérelmét a bérkoltség-
tamogatas igénylésére a munkaiigyi kirendeltségnél, hogy a regisztracids eljarasrol megfeleld
tajékoztatast (célzottan) csupan azoknak a didkoknak adott, akiket alkalmazni akart. A
tamogatasi kérelemben is hozzajuk igazitottak a foglalkoztatni kivant 1étszamot.

A beadvanyoz¢ allaspontja szerint ilyen formaban a roma kozépiskolasokat kizartak a
diakmunka programbol, és azt feltételezi, hogy a kivalasztasi eljards a roma szarmazasu
didkok esetében a diszkrimindci6 tilalméba iitk6zott.

A panaszosok kifogasai nem kizardlagosan munkajogi jellegiiek, hanem egyenld
banasmoddal, esélyegyenloséggel kapcsolatos nevelési, illetve képzési kérdéseket is
érintenek.



A panaszokban felvetett problémak tekintetében felmeriilt a jogallamisag elvével és a
jogbiztonsaggal, az egyenlé banasmod kovetelményével, valamint a tanulashoz vald joggal
Osszefiiggd visszassag gyanuja, ezért — az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXIL
torvény (Ajbt.) 20. § (1) bekezdése alapjan, tovabba az 1. § (2) bekezdésének c) és d)
pontjaiban foglalt kiemelt ombudsmani kotelezettségnek is eleget téve — a Magyarorszagon
€16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd biztoshelyettessel egyiittmiikodésben, vizsgalatot
inditottunk. Ennek keretében megkerestiik az érintett onkormanyzatokat, Tarnalelesz K6zség
Onkormanyzatat, valamint Baks Kozség Onkormanyzatat, valamint a Csongrad Megyei
Kormanyhivatal Kisteleki Jardsi Hivatala Jardsi Munkaiigyi kirendeltségét ¢és a
Nemzetgazdasagi Minisztériumot. Mivel a panasziigyekben felvetett alapprobléma
tartalmaban kapcsolddott egymashoz, igy a megkeresésekre érkezett valaszok feldolgozasat
kovetden, a vizsgalatok eredményét kozos jelentésben foglaljuk 6ssze.

Az érintett alkotmanyos jogok és alapelvek

¢ A jogallamisag elvébol fakado jogbiztonsag kovetelménye: ,, Magyarorszag fiiggetlen
demokratikus jogallam.” [ Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés]

e A hatosagi tigyek tisztességes intézés¢hez valo jog: ,,Mindenkinek joga van ahhoz,
hogy tigyeit a hatosagok részrehajlds nélkiil, tisztességes modon és ésszerti hataridon
beliil intézzék.” [Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés]

e Az egyenld banasmodd kovetelménye és az esélyegyenldség elve: ,, 4 torvény elott
mindenki egyenlo. Minden ember jogképes. Magyarorszag az alapveté jogokat
mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag,
nyelv, vallas, politikai, vagy mas vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szarmazads,
vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”
[Alaptorvény XV. cikk (1) és (2) bekezdés]

¢ Az oktatashoz, tanszabadsaghoz valo jog: , Magyarorszag biztositia a tudomdnyos
kutatas és miivészeti alkotas szabadsagat, tovabba - a leheté legmagasabb szintii
tudas megszerzese érdekében - a tanulas, valamint torvényben meghatarozott keretek
kozott a tanitas szabadsagat.” (Alaptorvény X. cikk (1) bekezdés)

Az alkalmazott jogszabalyok

e Magyarorszag Alaptorvénye

¢ 2012. évi L. térvény, hogy a munka torvénykonyvérdl

¢2011. ¢évi CLXXXIX. torvény, Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairdél (a
tovabbiakban: Moétv.);

¢2011. évi CLXXIX. torvény, a nemzetiségek jogairdl (a tovabbiakban: Njt.)

¢2011. évi CXI. tdrvény, az alapvetd jogok biztosardl (a tovabbiakban: Ajbt.)

¢2007. évi CLXXXI. torvény, a kdzpénzekbdl nyijtott timogatasok atlathatosagarol

¢2003. évi CXXV. torvény, az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség
elémozditasarol (a tovabbiakban: Ebktv.)

¢ 1993. évi LXXIX. torvény, a kozoktatasrol (Kotv.)

¢ 1991. évi IV. térvény, a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol
(a tovabbiakban: Flt.)

©212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet, az egyes miniszterek, valamint a
Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérol

©67/2008. (III. 29.) Korm. rendelet, a kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok
atlathatosagarol szo16 2007. évi CLXXXI. torvény végrehajtasarol

¢ 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet, a munkaerd-piaci szolgaltatasokrol, valamint az
azokhoz kapcsolddoan nyujthatd tamogatasokrol



. A megallapitott tényallas

Sziikségesnek tartjuk, hogy a megkeresett szervek konkrét valaszainak ismertetése
elétt roviden bemutassuk a Nemzetgazdasagi Minisztérium ,,Nyari didkmunka elésegitése"
elnevezésti munkaerd-piaci programjat.

A ,,Nyari diakmunka eldsegitése" elnevezésii munkaeré-piaci program

A ,Nyari didkmunka eldsegitése" elnevezésii munkaerd-piaci programot a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium (tovabbiakban: NGM) foglalkoztataspolitikaért felelds
allamtitkara, Dr. Czomba Sandor 2013. junius 13-an sajtotajékoztaton jelentette be.

A program az NGM hivatalos kt')zleményel alapjan két 1j, fiatalokat célzo
foglalkoztatasi program egyikeként keriilt meghirdetésre. A kozlemény szovege alapjan ,,az
Ut a szakmavdlasztishoz cimii program keretében a hdtranyos helyzetii fiatalok szakmdhoz
jutasat tamogatjak, a helyi onkormdnyzatokat pedig abban segitik majd, hogy a nyari
sziinidoben diakokat alkalmazhassanak™.

Az NGM honlapjan talalhat6 rovid kozlemény tovabbi tajékoztatast nem tartalmazott a
program részleteir6l. A csatolt videdn az 4allamtitkdr elmondta, hogy a telepiilési
onkormanyzatokon keresztiil 1,5 milliard forint erejéig, 7000 — 7500, 16 és 25 év kozotti,
nappali tagozatos hallgatonak, illetve tanulonak a nyari munkajat kivanjak a programmal
tamogatni 2013. jalius 1-je és 2013. augusztus 31-e kozott. Kiemelte, hogy a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alapb6l finanszirozott projekt a bérkoltséget 100 ezer forintig, 100
szazalékban tdmogatja, igy az dnkormanyzatok szamara nem jelent plusz koltséget.

Otletadoként Taso Laszl6, Nyiradony véros polgdrmestere vette 4t a szot, aki a munka
vilagaba vald belépés elso lehetdségeként jelolte meg a nyari didkmunka szerepét. EImondta,
hogy véleménye szerint barmely 6nkormanyzat képes az élet szamtalan teriiletén hasznos
tevékenységet biztositani két honapig a didkoknak. Lehetdségként megemlitette a kertészeti,
épitdszakmunkas szakteriiletet, a geografiai, szociologiai felmérésekhez sziikséges
adatgylijtés terepét, €s a kulturalis, szabadidds tevékenységek bonyolitasdhoz sziikséges segitd
munkdkat is. A program jelentdségét kiemelte abbdl a szempontbol is, hogy segitségével a
kisebb telepiiléseken is lehetdség nyilik a didkmunka megszervezésére, mig korabban ez
kifejezetten a nagyvarosokhoz volt csak kothetd.

A programrol valo tajékozodast segitette példaul Budapest FOvaros Kormanyhivatala
2013. junius 19-én, internetes portaljan kozzétett, joval bévebb informaciokat tartalmazo
téjékoztat(’)jaz, amelyben a programinditas elsddleges céljaként az inaktiv fiatalok szamanak
csokkentését jelolte meg. ,,4 program prevencios jelleggel, mar didkkorban eld kivanja
segiteni a fiatalok munkdhoz jutasat és ezzel a korai munkatapasztalat mellett a
jovedelemszerzés lehetoséget is. A munka révén szerzett korai sikerélmény eldsegiti a késobbi
munkaszocializacios folyamatot is.

A program ezen feliil biztositani kivanja az onkormdnyzatoknal és a 100%-ban
onkormanyzati  fenntartasu alapfeladat ellatasat szolgalo intézményekben a nyari
szabadsagolasi idoszakban jelentkezo kisegito munkaerdigények kielégitéset is.

A program, szolgaltatasi és berkoltség tamogatasi elemet tartalmaz. A keriileti
munkaiigyi kirendeltség a kozvetitést kérdkent nyilvantartasba vett diakok szamara adltalanos
és a helyi sajatossagokra is kitéré munkaerd-piaci informdciot nyujt. Ezt kovetden a
beérkezett munkaerdigények alapjan munkaerd kozvetitést végez, majd bérkoltség tamogatdst
nyujt a foglalkoztatast vallalo munkaado szamara.

! http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/foglalkoztataspolitikaert-elelos-
allamtitkarsag/hirek/ujabb-foglalkoztatasi-programok-indulnak-fiataloknak
2 http://www.kormanyhivatal.hu/hu/budapest/hirek/nyari-diakmunka
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A program keretében az onkormdnyzatok, onkormanyzati fenntartasu alapfeladat
ellatasat szolgalo intézmények lehetnek a tamogatott munkaadok, akik legkorabban 201 3.
Julius 1-jétol legfeljebb 2 honap idotartamra nappali tagozatos tanuldi jogviszonyban lévé 16
és 25 eév kozotti fiatalokat foglalkoztathatnak munkaviszony keretében, teljes vagy
részmunkaidoben, bérkoltség tamogatassal.

A program célcsoportjaba azok a fiatalok tartoznak, akik: nappali tagozaton tanulo
diakok, a program kezdo idopontjaban idosebbek 16 évnél, de a program befejezésekor sem
toltik még be a 25. életéviiket, kozvetitest kéroként kerték nyilvantartasba vételiiket,
foglalkoztatasra iranyulo, vagy vallalkozasi jogviszonnyal nem rendelkeznek.

A tamogatott foglalkoztatasba illetve a programba torténé belépéshez a nappali
tagozatos didknak személyes okmanyaival és érvényes didkigazolvannyal vagy
iskolalatogatasi igazolassal kell a munkaviszony kezdete elott a lakohelye/tartozkoddsi helye
szerinti Keriileti Hivatal Munkaiigyi Kirendeltségére befdaradnia annak érdekében, hogy a
programba vonas elofeltételét jelento nyilvantartasba vétele megtorténjen.

A tamogatds igénylésének elso lépéseként a tervezett foglalkoztatas kezdetét
megelézéen a Keriileti Munkaiigyi Kirendeltségen munkaerdigényt, illetve kérelmet kell
benyujtania az el6z6ekben meghatarozott munkaadonatk.

A tamogatas dsszege a bérkoltség maximum 100%-a, de legfeljebb 100 ezer Ft lehet. A
munkahelyvédelmi akcioterv keretében nyujtott kedvezmény alapjan — a foglalkoztatott
célcsoportot és a bért figyelembe véve — szocidlis hozzdjarulasi ado fizetési kételezettség
nincs a munkaadonatk.

A tamogatas osszege akkor sem lépheti tul a meghatarozott osszeget, ha a munkakor
alapjan garantalt bérminimumot kell meghatarozni. Ebben az esetben a legfeljebb 7 ords
részmunkaidos foglalkoztatishoz nyujthato tamogatdas (99.750 Ft bér). A tamogatds
megitélése esetéen a munkaado és a munkaiigyi kirendeltség hatosagi szerzodést kot. A
hatosagi szerzodés megkotését kovetéen a munkatigyi kirendeltség kikozvetiti a program
célcsoportjiaba tartozo fiatalt, akivel a foglalkoztatast vallalo munkaado a Munka
Torvénykonyve (Mt.) szerinti munkaszerzodeést kot. A tamogatds vissza nem téritendo, mely
havonta a targyhot kovetéen benyujtott elszamolasi dokumentumok alapjan utolag keriil
kifizetésre.

A program forrasa a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap foglalkoztatdsi alaprészének
kozponti keretébol elkiilonitett a Budapest Févaros Kormdnyhivatala Munkaiigyi Kozpont
részére meghatarozott osszeg.”

Il. A megkeresett szervek valaszai

El6szor a program létrehozasaért, iranyitasaért, illetve a kommunikaciojaért felelés
minisztérium és a munkaiigyi kirendeltség, majd a program lebonyolitasat végzo, a panaszok
altal érintett dnkormanyzatok valaszait foglaljuk O6ssze. A jobb attekinthetdség érdekében
kérdésenként, egymassal is Osszevetve Osszegezzik a minisztérium és a munkailigyi
kirendeltség, illetve kiilon az dnkormanyzatok altal megkiildott valaszokat €s anyagokat.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium és a Csongrad Megyei Kormanyhivatal Kisteleki
Jarasi Hivatala Jarasi Munkaiigyi Kirendeltségének valasza

1. A program egyértelmli céljainak, a programrol vald tdjékoztatds modjanak és
tartalmanak felderitése érdekében a Nemzetgazdasdgi Minisztériumot, a baksi tigy kapcsan
pedig az érintett Csongrdad Megyei Kormanyhivatal Kisteleki Jardsi Hivatala Jardsi
Munkatigyi kirendeltségét a megkeresésben feltett kérdések megvalaszolasara kértiik.



A foglalkoztataspolitikaért felelos allamtitkar valaszlevelében megerdsitette, hogy a
program indulasat 2013. junius 13-an sajtotajékoztatd keretében személyesen jelentette be. Az
NGM honlapjan kozzétett hir a programra vonatkozoan részletes tdjékoztatast nem
tartalmazott.

Allaspontja szerint a program kettés célt fogalmazott meg. Egyrészt, a korai
munkatapasztalat és ezzel munkajovedelem megszerzése mellett a fiatalkori
munkaszocializdacios folyamat eldsegitését — kiilonésen a halmozottan hatranyos csaladban
élok korében — masrészt az dnkormanyzatokndl és a 100%-ban 6nkormanyzati fenntartast
intézményekben a nyari szabadsagolasi iddszakban jelentkezd kisegité munkaerdigények
kielégitését.

A munkatigyi kirendeltségek kozvetitésével kapcsolatban az allamtitkar megirta, hogy
mivel a kirendeltségek nem rendelkeznek weblappal, ezért a programmal kapcsolatos
tudnivalok a megyei (févarosi) kormanyhivatalok munkatigyi kdzpontjai honlapjan keriiltek
megjelentetésre. Ehhez a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal a sajtobejelentést megel6zé napon,
azaz 2013. junius 12-én valamennyi kormanyhivatal munkaiigyi kdzpontja szdmara eldzetes
tajékoztatast kiildott, amelyhez csatolta a program el6terjesztését. A munkaiigyi kozpontok ez
alapjan készitették el a honlapjukon megjelent tajékoztatast. A program inditasardl a megyei
kormanyhivatalok munkaiigyi kézpontjai tajékoztatot tartottak, és a program elGterjesztését
valamennyi kirendeltség részére megkiildték.

Mivel a program inditasakor annak feltételei a kozremiikodok el6tt mar ismertek
voltak, a munkaiigyi kdzpontoknak tdajékoztatdsra vonatkozo tartalmi megkotést nem irtak elé.

A fentieket a munkaiigyi kirendeltség vezetdje 1S megerdsitette valaszaban. A ,Nyari
didkmunka el6segitése” elnevezésii munkaerd-piaci programhoz kapcsoléddéan elmondta,
hogy az NGM a fiatalkortiak allaskeresévé valasanak megel6zése, a munkavallalas korai
Osztonzése, valamint az Onkorményzatok nyari szabadsagolasi idészakra esd kisegito
munkaerd ellatottsdga érdekében a program inditdsat megelézben megvizsgdlta a nydri
didkmunka esetleges tamogatdsi lehetéségét az onkormadnyzati szféraban. A program
igényének megalapozottsdga céljabol a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (tovabbiakban: NMH)
adatszolgaltatast kért a megyei kormanyhivatalok munkaiigyi kozpontjaitol az
onkormanyzatok didkmunka foglalkoztatasi igényeire vonatkozoan. Ennek alapjan a
Csongrad Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi K6zpontja 2013. janius 4-én tovabbitotta az
adatszolgaltatas iranti kérését a kirendeltségek — tobbek kozott a Csongrad Megyei
Kormanyhivatal Kisteleki Jardsi Hivatal Jarasi Munkaiigyi Kirendeltsége — szdmara. A
kirendeltség a felmérésre vonatkozo levelet még aznap megkiildte az onkormanyzatoknak.

A munkailigyi kirendeltség vezetdje szerint, a program egyik célja a nyari
szabadsagolasok miatt  kies6 ~munkaerdé ellatottsag  biztositasa  volt, ezért az
onkormanyzatoknak az igy jelentkez6 munkaerdigény alapjan kellett meghatdrozniuk és
jelenteniiik a foglalkoztatni kivant 1étszamot. Az dnkorméanyzatok didkmunka foglalkoztatési
igényeit a kirendeltség Osszesitve eljuttatta a megyei kormanyhivatal munkaiigyi
kozpontjahoz, amely a megyei adatokat tovabbitotta az NMH részére.

Az NMH 2013. junius 14-én kelt levelében tajékoztatta a Csongrad megyei
kormanyhivatal munkaiigyi Kozpontjat az NGM altal jovahagyott megyénkénti bevonando
1étszamrol €és a rendelkezésre allo pénziigyi keretrdl, amelyet az dnkormanyzatok korében
végzett eldzetes felmérés alapjan, az igényeket figyelembe véve hataroztak meg, tehat a
munkatigyi kozpont, és ennek megfeleléen minden jarasi munkaiigyi kirendeltség az
onkormanyzatok altal lejelentett 1étszamot kapta meg.

A kirendeltség vezetdje valaszlevelében arrdl is adott tajékoztatast, hogy a program
lebonyolitasaval kapcsolatosan a munkatigyi kirendeltségek rendelkezésére bocsatott
tudnivalok, feladat meghatarozasok nem tartalmaztak az esélyegyenloségre vonatkozo konkrét
utasitast.



A Kormény, az NGM, és a megyei korméanyhivatalok munkaiigyi kdzpontjainak a
programmal kapcsolatban kozzétett informacioi sem tartalmaztak esélyegyenléségi célokat. A
Csongrad Megyei Kormanyhivatal honlapjara kikeriil rovid tajékoztato® anyag az NGM és
az NMH altal készitett — 2013. juinius 12-én a Munkaiigyi Kozpontnak megkiildott —
el6terjesztésben foglaltak alapjan keriilt megfogalmazasra. E szerint ,,a program célja, hogy
az inaktiv fiatalok szama ne novekedjen tovabb. A program ennek megfeleloen — prevencios
jelleggel — mar diakkorban elé kivanja segiteni a fiatalok munkdahoz jutdsat és ezzel a korai
munkatapasztalat mellett a jovedelemszerzés lehetoségét is. A munka révén szerzett korai
sikerélmény eldsegiti — kiilonésen a halmozottan hatranyos csaladban élok korében — a
késobbi munkaszocializacios folyamatot is".

A kirendeltség-vezetd allaspontja szerint, az idézettek alapjan a programban
kifejezetten specialis esélyegyenldségi célok nem keriiltek meghatarozasra. Kihangsulyozta
ugyanakkor, hogy a kirendeltség a tamogatasokkal kapcsolatos dontés-elokészitési
gyakorlataban munkaerd-piaci szempontok alapjan elényben részesiti a hatranyos helyzetii
allaskeresoket.

2. Arra a kérdésre, hogy az dnkormdnyzatok mikor és milyen formdban szereztek
hivatalos tudomdst a tamogatasi lehetdségrél, az dllamtitkar megirta, hogy a minisztérium
2013. majus 31-¢én eldzetes, a foglalkoztatdsi igényekre iranyuld, a program feltételeit is
tartalmazé felmérést kezdeményezett az Onkormanyzatok és a 100%-ban Onkormanyzati
fenntartasu intézmények korében. A program a felmérés eredményeinek feldolgozéasat
kovetden keriilt kidolgozasra és elinditasra. Ennek megfeleléen a program bejelentése idején
az dnkormanyzatok el6tt mar ismert volt annak feltételrendszere.

Ugyanakkor a bejelentést kovetéen, 2013. junius 14-én a Nemzeti Munkatigyi Hivatal
valamennyi kormanyhivatal munkaiigyi kézpontjanak megkiildte a megye szdmara allokalt
forras 0Osszegérdl és az eldzetes felmérés eredményeként bevonandd 1étszamrol szolo
értesitést, valamint egy, az Onkorményzatoknak szolo tajékoztatast, amelyben a program
keretében torténd foglalkoztatas és tamogatasigénylés tudnivaloi szerepeltek.

A kisteleki munkaiigyi kirendeltség vezetije alatamasztotta az allamtitkar altal
elmondottakat. A konkrét esetre vonatkozdan kiegészitette azzal, hogy az NGM
megkeresésére a Csongrad Megyei Kormany Hivatal Munkaiigyi K6zpontja 2013. junius 4-én
felmérést készittetett a kirendeltségekkel az onkormanyzatok nyari didkmunkaval kapcsolatos
igényérdl. Kirendeltségiik a felmérésre vonatkozo levelet a kitdltendd tablazattal egytitt 2013.
Jjunius 4-én e-mailben tovabbitotta az onkormanyzatok részére hataridé megjeloléssel.

3. Tajékoztatast kértink arra vonatkozdan is, hogy az NGM megfogalmazott-e
kozvetleniil vagy a munkatigyi kirendeltségek utjan a helyi onkormdnyzatok iranydaban
kifejezett és szamon kérhetd tovabbi — az adott telepiilés lakossdgara iranyulo — tdjékoztatasi
kotelezettséget? Ha igen, milyen tartalommal, ha nem, miért nem?

Az dllamtitkar felhivta a figyelmemet arra, hogy az NGM nem rendelkezik hataskorrel
az Onkormanyzatoktdl torténd adatszolgaltatas elrendelésére, hiszen az egyes miniszterek,
valamint a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérdl szolo 212/2010.
(VIL.1.) Korm. rendelet 37. § p) pontja alapjan a beliigyminiszter a Kormény helyi
onkormanyzatokért felelds tagja.

Tekintettel azonban arra, hogy a ,,Nyari didkmunka" egy foglalkoztataspolitikai célt
szolgald munkaeré-piaci program volt, igy annak végrehajtdsdban, mint tadmogatott
munkaltatok, az onkorményzatok is érdekeltek voltak, emiatt a programrodl szolo széles kora
tajékoztatas tartasa elemi érdekiik volt.

3 http://mww.csmkh.hu/munkaugyi-kozpont/felhivasok/diakmunka 2013.pdf, ,,A nyari didkmunka révén

szerzett sikerélmény és tapasztalat - kiilonosen a halmozottan hatranyos csaladban ¢él6k korében — jelentésen
elésegitheti a munkaszocializacios folyamatot is.”



http://www.csmkh.hu/munkaugyi-kozpont/felhivasok/diakmunka_2013.pdf

A Kkisteleki munkaiigyi kirendeltség vezetdje ezzel szemben a valaszaban arra utalt,
hogy az NGM kozvetetten ugyan, de iranymutatast adott a helyi dnkormanyzatoknak a
tajékoztatasra vonatkozéan. Az NGM ugyanis azt kérte a megyei kormanyhivatalok
munkaiigyi Kozpontjaitol, illetve a jarasi hivatalok munkatigyi kirendeltségeitél, hogy a
kirendeltségek a megkiildott plakatokat a helyben szokasos modon tegyék elérhetévé a
lakossdg szamara, illetve hogy tajékoztassak az érdekl6déket a programba 1épés
lehetdségérol.

4. A fenti valasz alapjan tehat a programrol plakatok utjan tajékozodhattak az
érdeklodok. Arra a kérdésre, hogy a plakatok sokszorositasaval, ill. kifiiggesztésével
kapcsolatban az onkormanyzatok kaptak-e — az NGM-t6! kozvetleniil vagy a munkatigyi
kirendeltségek utjan — utmutatast, az allamtitkar nemmel valaszolt. Elmondta, hogy a didkok
tajékoztatasara a megyei kormanyhivatalok munkaiigyi kozpontjai a program elSterjesztése
alapjan készitettek szordéanyagot, amelyet a kozépiskolakba ¢€s a telepiilések polgarmesteri
hivatalaihoz juttattak el. Konkrét utasitdst hataskor hidnydban nem fogalmaztak meg az
informacios anyagok felhasznalasara vonatkozoan.

A munkatigyi kirendeltség vezetoje kihangsulyozta, hogy az el6z6 pontban leirtakon
kiviil, az Onkormanyzat a t4jékoztatasi kotelezettségre (a plakat sokszorositasara,
kihelyezésének iddtartamara stb.) vonatkozdan nem kapott részletes itmutatast.

5. Valaszt kértiink arra is, hogy a ,,Nyari didkmunka el0segitése” program szamara
elkiilonitett 1,5 milliard forint felhaszndldasara, a rendelkezésre allo keretnek az egyes
munkaiigyi kirendeltségek, illetve telepiilések kozotti elosztasara vonatkozoan kidolgoztak-e
eldzetes és nyilvanos szempontrendszert? Ha mégsem, annak mi az oka?

Az allamtitkar Kifejtette, hogy a program végrehajtasara rendelkezésre allo 1,5
millidrd forint felosztasa a megyei kormanyhivatalok munkaiigyi kozpontjai altal az
onkormanyzatok és intézményeik korében végzett felmerés alapjan tortént. Tekintettel arra,
hogy a program egyik célja az Onkormanyzatok nyari iddszakra esd kisegitd
munkaerdigényének kielégitése volt, a foglalkoztatasi szandék felmérésében az altaluk
megadott és megyei szinten Osszesitett, az Onkormanyzatok altal jelzett teljes létszam
figyelembevételével allokaltak a pénziigyi forrast megyei szintre. A megyei keretek tovabbi
felosztasara, valamint a program végrehajtasara biztositott keret felhaszndldsara sem a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium, sem a Nemzeti Munkaiigyr Hivatal nem hatarozott meg
szempontokat, figyelemmel arra, hogy a felmérésben megadott igények teljes mértékben
alapjat képezték a felosztasnak, igy erre nem is volt sziikség.

A munkaiigyi kirendeltség vezetdje is megerOsitette, hogy a programra elkiilonitett
pénziigyi keret felhasznaldsara, az egyes munkatigyi kirendeltségek, illetve teleptilések kozotti
elosztasara vonatkozo szempontrendszer nem keriilt meghatarozasra. Az NGM jovahagyta az
elozetes felmérés alapjan a megyében bevonando létszamot és az ehhez felhasznalhato
pénziigyi keretet.

6. Az NGM valaszleveléhez tablizatos® kimutatast csatolt, amelyben megyénként, az
egyes kirendeltségek szintjén lathato az igényelt 1étszam, a konkrétan tdmogatottak szama és a
hozza rendelt pénzosszegek.

7. A tabléazat értékelésével kapcsolatban az dllamtitkar leszogezte, hogy a telepiilési
szintli adatok nem képezték a program heti jelentésének alapjat. Allaspontja szerint a
kirendeltségi szintli adatok értékelhetetlenek orszagos szinten egy program eldrehaladasanak
heti nyomon kovetése soran, ezért kérték megyei bontasban, hetente az adatokat. Arra a
kérdésemre tehat, hogy hdny telepiilésrol nem érkezett bértamogatasi igény az illetékes
munkatigyi kirendeltségekhez, illetve hogy voltak-e olyan onkormdnyzatok, amelyek a

* Az NGM téblazata a jelentés 1. szamu Mellékleteként a jelentés végén talalhato.



telepiilés nagysagahoz képest tul nagy tamogatasra nyujtottak be kérelmet, nem kaptam
valaszt.

8. Az NGM megerdsitette, hogy az dnkorményzatok és az dnkormdnyzati fenntartast
intézmeények keérelmeinek fogaddsa és a nappali tagozatos diakok kozvetitést kérdként torténd
regisztralasa parhuzamosan, de egymastol teljesen fiiggetleniil tortént. A kozvetitést kéroként
torténd nyilvantartasba vétel nem volt Gsszefliggésben a beadott munkaerdigényekkel, annal is
inkabb, mert a programban nem volt feltétel a lakoé/tartozkodasi helyen torténd munkavégzés,
bar e programban sem az utazdsi Sem az esetleges lakhatasi koltségek nem keriiltek
megtéritésre. Egyéb program terhére a nappali tagozatos statusz miatt (nem lévén allaskereso)
nem lehetett a didkok szamara tdmogatast nyujtani.

A munkatigyi kirendeltség vezetdje szerint is teljes mértékben egymastol fiiggetleniil
zajlott a didkmunka igény kérelmek fogadasa és a didkok regisztralasa. A jogszabalyi hattérrel
kapcsolatban kihangsulyozta, hogy a ,,Nyari didkmunka elésegitése" programban résztvevo
diakok nem a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV.
torvény (a tovabbiakban: Flt.) 58. § (5) bekezdés d) pontja szerinti allaskeres6ként, hanem az
Flt. 13/A.§ (1) és (4) bekezdése, és a munkaer6-piaci szolgaltatasokrol, valamint az azokhoz
kapcsolodoan nyujthatd tamogatasokrol szold 30/2000.(1X.15.) GM rendelet 2. §-a szerinti
kozvetitést kéroként keriiltek a kirendeltségen regisztralasra. A programba vonas olyan
korosztalyt érintett, amely alig, vagy egyaltalan nem rendelkezett munkatapasztalattal, ezért a
programba vonas révén szerezhettek tapasztalatot, sikerélményt. Az érintett munkaer6-piaci
programot kidolgoz6 Nemzetgazdasagi Minisztérium altal meghatarozott feltételek szerint a
program munkavallaléi célcsoportjat a 16-25 év kozotti, nappali tagozatos tanuldi vagy
hallgat6i jogviszonyban allo (azaz éllaskeresdnek jogszabalyi okok miatt nem mindsiild)
didkok alkottak.

A programba Iépés egyik alapvetd feltétele a munkatigyi kirendeltségen kozvetitést
kérdként (és nem allaskeresdként) torténd regisztracido volt. A tanulok az Onkorményzat
elozetes hozzdjaruldsa nélkiil, kozvetitést kérdként regisztralhattak a kirendeltségen. Az
onkormanyzat nem miikodott kdzre a regisztracios eljaradsban, csupan a hozzéajuk forduld
didkokat tdjékoztatta a kirendeltségen kozvetitést kérdként torténd regisztracio
szlikségességérol.

Az allaskeresOkkel kapcsolatos konjunktiv feltételrendszert az Flt. 58. § (5) bekezdés
d) pontja, az allaskeresok egylittmiikodési kotelezettségeit az 54. § (9) bekezdése, az
allaskeresési ellatasok jogosultsagi feltételeit a 24-38. §-a, a munkaeré-piaci tamogatasokra
vonatkozd szabalyozast a 14-21. §-a és a Flt. végrehajtasi rendeletei, az allaskeresok altal (is)
ingyenesen igénybe veheté munkaerd-piaci szolgaltatasokra vonatkozo rendelkezéseket pedig
az Flt. 13/A. §-a, illetve a munkaerd-piaci szolgaltatasokrol, valamint az azokhoz
kapcsolodoan nyujthatd tamogatasokrol szolo 30/2000. (TX.15.) GM rendelet tartalmazza. A
Flt. 58. § (5) bekezdés d) pontjanak 2. alpontjaban foglaltakra figyelemmel nem lehet
allaskeresd oktatasi intézmény nappali tagozatos tanuldja/hallgatoja.

A fentiekben részletezett Osszetett szabalyzashoz képest kozvetitést (szolgaltatast)
aki igénybe kivanja venni a munkatigyi kozpont/munkaiigyi kirendeltség humanszolgaltatasat,
¢s az FIt. 13/A. §-aban és a 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet 2. §-aban foglaltak szerint
megadja a szolgaltatds igénybevételéhez sziikséges, a vonatkozd jogszabaly altal eldirt adatait
(lakcim ¢és személyes azonositd adatok). A szabalyozéas természetébdl adodoan, mig az
allaskeresokkel kapcsolatosan széles, az Flt. 57/A. §-aban megjelolt adatkort tart nyilvan a
munkaiigyi kirendeltség, a kozvetitést/szolgaltatds keérd személyekrdl a kirendeltség a
lakcimen és a személyes adatokon tilmenden nem rendelkezik tovabbi informacidval.

9. Kérdésiinkre, hogy a munkaiigyi kozpont altal kozvetitett didkok kivalasztasara
vonatkozoan Kidolgoztak-e szempontrendszert, ezek érvényesiiltek-e a gyakorlatban, illetve



ezzel kapcsolatban megfogalmazott-e az NGM konkrét elvarast vagy altalanos alapelvet, az
allamtitkar nemleges vélaszt adott. Allaspontja szerint erre azért sem volt sziikség, mivel
Osszességében kevesebb didk regisztralt, mint ahdny foglalkoztatasra iranyuld kérelmet
benyujtottak az onkormanyzatok. (A munkaltatok a program ideje alatt 6sszesen 17.160 6
foglalkoztatasara iranyuld kérelmet nyujtottak be, ezzel szemben 16.951 f6 nappali tagozatos
diak kérte a nyilvantartasba vételét kozvetitést kéréként.)

Fentiekbdl kovetkezOen a programba ténylegesen bevont didkok korérol az
onkormanyzatok dontéttek. A kivalasztas szempontjaira vonatkozoan az NGM nem
fogalmazott meg iranyelveket.

Az allamtitkar valaszaban kihangsulyozta, tekintettel arra, hogy a munka
torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. torvény 14. §-a szerint a megallapodas a felek kolcsonds
¢s egybehangz6 jognyilatkozataval jon 1étre, igy a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony
létrejottére sem a munkaligyi kozpontoknak, sem a foglalkoztatdsi tarcat feliigyeld
Nemzetgazdasagi Minisztériumnak nem volt rahatasa. (A program ideje alatt 6sszesen 16.067
{6 kertlt kikozvetitésre, koziiliik 15.869 fovel kotottek munkaszerzodést a foglalkoztatok.)

10. Az oOnkormanyzatok altal a bértamogatasi kérelemhez kotelezéen csatolt
., 0sszeférhetetlenségi és érintettségi nyilatkozat ’-tal kapcsolatban az NGM a vonatkozo
jogszabdlyi rendelkezésekrdl adott tajékoztatast.

A kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatosagarol szold 2007. évi CLXXXI.
torvény ¢és annak végrehajtasarol szolo 67/2008. (111. 29.) Korm. rendelet szabalyai szerint,
valamennyi, az allamhdaztartds alrendszereibol, EU-s forrasbdl, nemzetkdzi megallapodas
alapjan finanszirozott egyéb programokbdl szarmazo, egyedi dontésen alapuld tamogatassal
kapcsolatos eljards soran a kedvezményezettnek nyilatkoznia kell a befogadd szervre, az
eljaras soran a dontés eldkészitésben kozremitkodok és dontéshozd személyével kapcsolatos
Osszeférhetetlenség fennallasardl, vagy hianyarol. Erintett személy a hivatkozott torvény 9. §-
a értelmében a dontési folyamatban nem vehet részt. Ez a nyilatkozat ugyanakkor nem
vonatkozik a munkavégzésre iranyulo jogviszony létrejotte soran, az adott munkdltatondl
barmelyik torvény hatdlya alatti jogviszonyban foglalkoztatott személyek hozzatartozdinak
alkalmazasi tilalmara. Amennyiben e programban ez kotelez6 eldirasként megfogalmazasra
keriilt volna, ezzel egyrészt a szabad munkavallalds, masrészt a szabad megéllapodas joga
sériilt volna. Ezen feliil egy ilyen tilalom negativ diszkriminacidt jelentett volna a
kozszolgalatdban dogozdk csaladtagjai vonatkozésaban is.

Hasonl6an a minisztérium valaszaban foglaltakhoz a munkaiigyi kirendeltség vezetdje
is leszogezte, hogy ezek a nyilatkozatok a munkaltatd és a dontés-elokészitésben résztvevod
viszonyara vonatkozik, és nem a munkaltato és a munkavallalo kapcsolatara.

11. Arra a kérdésre, hogy iitkozik-e a program dltalanos céljaival, a Kormany
esélyegyenloségi  célkitiizéseivel, az egyenlo banasmod kovetelményével az, ha egy
onkormanyzat a képviselo-testiilet tagjainak és a polgdarmesteri hivatal koztisztviseldinek
rokoni, esetleg kifejezetten kozeli hozzatartozoi szamdra szervezte meg az allam A4ltal
tamogatott didkmunkat, az allamtitkar az alabbi tajékoztatast adta.

Allaspontja szerint a program elérte az eldterjesztésben megfogalmazott céljat, st azt
jelentdsen tal is szdrnyalta, ugyanis a tervezett 7500 f6 helyett kozel 16.000 didk szdmara
biztositott rovidebb-hosszabb idétartami nyari munkalehetéséget.

A felvazolt helyzet az NGM szerint nem {itkdzik a Kormany esélyegyenldségi céljaiba
sem, hiszen valamennyi nappali tagozaton tanul6 és ezt igazolni tud6 diak kérhette kozvetités
kéroként a nyilvantartasba vételét, ami alapfeltétele volt az eredményes kozvetitést kovetden
1étrejott munkaszerz0dés alapjan a tdimogatas megallapitasanak.

A fentieck alapjan a minisztérium véleménye szerint nem beszélhetiink
diszkriminaciorol a program vonatkozasaban, annak végrehajtasa soran érvényesiilt az



egyenld banasmod kovetelménye, kiillonds figyelemmel arra a tényre, hogy a 15.869 fo
foglalkoztatasa mellett szazalékosan nem mérhetd a panaszosok aranya.

Fentiekkel ellenkezd véleményét hangsulyozta a munkaiigyi kirendeltség vezetdje,
amikor elmondta, hogy elvonatkoztatva a baksi esett6l, allaspontja Szerint ellentétes a
program céljaval és az egyenld bandasmod kovetelmeényével, ha egy onkormdnyzat vagy
barmely mas munkaltato elsodlegesen/kizarolag a kézeli hozzatartozok szamara szervez — 1eSz
eléerhetove — egy az dllam altal tamogatott foglalkoztatast.

Tekintettel arra, hogy a munkaltaté az 6nkormanyzat, a kirendeltségen regisztralt fiatal
munkavallal6 didkok rokoni kapcsolatait a kirendeltség nem vizsgalhatta. A programba vonas
céljabol kozvetitést kéroként regisztralt személyeket a tdmogatott jogviszony létesitése
céljabol a kirendeltség ,,ajanlattételi lappal" kozvetitette a foglalkoztatohoz (jelen esetben a
telepiilési onkorményzathoz), a kivalasztas és a munkaviszony létesitésének joga pedig a
munkaad6é (jelen esetben az Onkormanyzaté) volt. Egyeztetve a megyei kormanyhivatal
munkaiigyi kézpontjaval abban az esetben, ha felmeriil Gjabb didkok munkavallalasi igénye,
lehet6ség lett volna az eldzetes kirendeltségi 1étszam bovitésére, tobbletforras biztositasa
nélkiil. A baksi onkormanyzattol tovabbi diakok programba vonasara, foglalkoztatasara
vonatkozo kérelem a kirendeltséghez nem érkezett. Nem jelentkezett tovabba tjabb érdekl6do
didk sem a kirendeltségen, tehat valamennyi, a program feltételeinek megfeleld, regisztralt
fiatal foglakoztatasa megvalosult.

Az onkormanyzatok valaszai

Az AJB-904/2014. szam iigyben érintett Tarnalelesz Kozség Onkormanyzatihoz és az
AJB-905/2014. szamu iigyben érintett Baks Kozség Onkormdnyzatihoz részben azonos
tartalmu kérdéseket intéztiink, az ezekre kapott valaszokat — az Osszehasonlithatosaguk
érdekében — pontonként és ezen beliil 6nkormanyzatonként elkiilonitve mutatjuk be.

1. Kérdésiinkre, hogy a nydri didkmunka programrol mikor és milyen formdban
szerzett hivatalos tudomast az onkormanyzat, a tarnaleleszi polgdarmester megirta, hogy a
Heves Megyé¢i Kormanyhivatal Pétervasarai Jarasi Hivatala Jarasi Munkatigyi Kirendeltsége
junius elején mérte fel a didkmunkara vald igényt az Onkormanyzatoknal. A felmérés
idépontjaig, illetve az elmult évek soran a diakok soha nem fordultak ilyen jellegli igénnyel az
onkormanyzathoz, ezért a jegyz0 el6szor nemleges jelentést kiildott a munkaiigyi
kirendeltségnek. Tarnalelesz 6nkormanyzata 2013-ban t6bb mint 200 6 kozfoglalkoztatottat
alkalmazott, ami jelentds tobblet terhet rott az onkormanyzatra, ezért sem érezték sziikségét a
diakok foglalkoztatasanak.

Juliusban tobb helyi didk jelezte a polgarmesternek, hogy szivesen vallalnanak
didkmunkat, ezért a hivatal megkereste a munkatigyi kirendeltséget a didkmunka programhoz
val6 csatlakozas érdekében. Ezt kovetden Tarnalelesz Onkormdanyzata 2013. augusztus 1-je és
2013. augusztus 31. kozotti idoszakra 6 f6 didkmunkas foglalkoztatasara kapott lehetdséget.

A baksi polgdrmester elmondta, hogy az 6nkormanyzat 2013. junius 4-én elektronikus
formaban szerzett tudomast a nyari didkmunka programrol. A felhivasnak megfeleléen 2013.
junius 5-én jelezték a megyei kormanyhivatal munkaiigyi kdzpontjanak, hogy legalabb 7 fot
szeretnének foglalkoztatni.

2. A tarnaleleszi polgdrmester nemleges valaszt adott arra a kérdésre, hogy a
programmal kapcsolatban az NGM kozvetleniil, vagy a munkaiigyi kirendeltség utjan a
telepiilés lakossdga részére onkormanyzati tajékoztatasi kotelezettséget fogalmazott volna
meg. A polgarmester nem valaszolt arra a kérdésre, hogy a didkokat hogyan tajékoztattak.

Feltehetdleg, mivel az elmult években nem volt ilyen jellegli igény, ezért nem is
tajékoztattak a helyi lakosokat. Vélhetéen a regisztraciora jelentkez6 fiatalok maguk
értesiiltek a program inditasarol.
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A baksi polgarmester sem emlitett kozponti tdjékoztatasi kotelezettséget eldird
rendelkezést. EImondta, hogy a szervezeti és mukodési szabalyzatuk szerint, a helyben
szokasos modon hirdették meg a programot, azaz a telepiilés tobb, forgalmas pontjan
elhelyezett onkormanyzati hirdetdtablakra fiiggesztették ki, illetve a Maria-telepi®
hirdetétabldkra is kihelyezték a munkaiigyi kozpont altal megkiildott és sokszorositott
plakatot. Valaszaban leszogezte, hogy a munkaiigyi kozponttél a fentieken talmend
utmutatast nem kaptak.

3. Arra a kérdésre, hogy a munkaiigyi kirendeltség dltal felallitott , keretszam”
kihasznalasat kérték-e, vagy a valos munkaerd sziikséglet szerint igényelték-e diakokat, a
tarnaleleszi polgdrmester ismételten kiemelte, hogy poétlolag nyhjtottak be igényt a
munkatigyi kirendeltség felé, igy a munkatigyi kozpont 6 fében hatdrozta meg a szabad
keretszamot szamukra. A potlolagos igénylés okaként a polgadrmester ismét az dnkormanyzat
kozfoglalkoztatasi feladatait jelolte meg. Az dnkormanyzat 2013. évben a Start mintaprogram
keretében 110 fot, rovidtavha foglalkoztatasban 30 f6t, az dsszel pedig ujabb 120 f6t vont be
kozfoglalkoztatottként. Kijelentette, hogy 6nmagaban az is megterheld feladat szamukra,
hogy a kozfoglalkoztatottak részére mindennap értelmes munkat tudjanak biztositani.

Baks polgdrmestere jelezte, hogy dnkormanyzatuk csekély 1étszamu, ezért folyamatos
munkaer6hiannyal kiizdenek. A nyari szabadsagolasokra is tekintettel a megyei
kormanyhivatal munkaiigyi Kozpontja altal jelzett keret kihasznalasat igényelték.
Kihangstlyozta, hogy az egyébként munkaerd hidnyos helyzetben kollégai tarsadalmi munkat
vallalnak annak érdekében, hogy a lakossag ligyeit gyorsan és gordiilékenyen intézhessék.

4. Téjékoztatast kértiink a jelentkezés, a regisztracio, a kivdlasztds és az alkalmazds
koriilményeirdl, illetve az onkormanyzat és a munkatigyi kirendeltség  kozotti
munkamegosztdsrol iS. Baks polgarmestere valaszaban megirta, hogy a jelentkezés, a
regisztracio és a kivalasztas nem a kozségben zajlott, az 6nkormanyzatnak minddssze a
hirdetés, a foglalkoztatas és a sziikséges dokumentumok megkiildése volt a feladata. A teljes
kozvetitési eljarast a munkaiigyi kozpont végezte. A polgarmester allitdsa szerint az
onkormanyzat bérkdltség-tamogatas irdnti kérelme a hallgatok nyilvantartdsba vételétdl
fiiggetlen volt. Az Onkormanyzat benyujtotta a munkaerd iranti igénylést, a
feltételrendszernek valo megfelelést teljes mértékben a munkaiigyi kozpont feliigyelte, arra az
onkormanyzatnak semminemi ralatasa nem volt. A didkoknak tehat a kozvetitési eljaras
feltételeinek valo megfelelést a munkaiigyi kozpont felé kellett igazolniuk. Az dnkormanyzat
nem rendelkezett informacioval arrdl, hogy a munkaiigyi kézpontnal hany diak kérelmezte a
regisztraciot. A baksi onkormanyzat kiemelt célja a lehetd legtobb munkavallalo igénylése és
foglalkoztatasa volt.

Ezt megerdsitette a Csongrad Megyei Kormanyhivatal Kisteleki Jarasi Hivatala Jarasi
Munkartigyi Kirendeltségének vezetdje is, amikor valaszaban megirta, hogy a tanulok az
onkormanyzat elézetes hozzdjaruldsa nélkiil, kozvetitést kérdként regisztralhattak a
kirendeltségen. Az onkormanyzat nem miikodott kozre a regisztracios eljarasban, csupan a
hozzajuk forduld didkokat tajékoztatta a kirendeltségen kozvetitést kéroként torténd
regisztracio sziikségességérol. Baksi lakohelyli, korabban és kifejezetten a didkmunka
programban valo részvétel céljabol kozvetitést kérd regisztraltak szama dsszesen 14 f6 volt,
koziiliikk azonban csak 8 {6 felelt meg a programba vonas feltételeinek (6 f6 esetében nem allt
fenn a célcsoport szamara eldirt életkori /16-25 év kozotti/ feltétel, vagy nem alltak nappali
tagozatos tanuloi/hallgatoi jogviszonyban).

Junius 5-én a beérkezett igények szerint Baks Kozség Onkormanyzata 7 ot jelolt meg
a nyari diakfoglalkoztatasra, majd végiil a tdmogatassal foglalkoztatdsba kertilt didkok szdma

® Baks kozség tobbségében romak lakta része. A Maria telephez kapcsolodik a TAMOP 5.3.6-11/1-2012-2013
“A jovének  dolgozunk!” -  komplex  kornyezet ¢és  életmindség  fejlesztési  program
http://www.baks.hu/ajovonekdolgozunk/?paged=2.
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8 f6 volt. Igy tehat elmondhato, hogy nem volt olyan diak, aki a kirendeltségen korabban,
illetve a programba vonas céljabdl regisztralt, de kés6bb nem foglalkoztattak.

Arra a kérdésre, hogy mivel magyarazhato a munkaiigyi kozpontnal regisztralt diakok
szamanak és az onkormanyzati kérelemben megjelolt létszam egyezése, a baksi polgarmester
nem adott valaszt.

A tarnaleleszi képviselGtestiilet 2013. julius 30-ai iilésén foglalkozott a didkmunkaval.
A jelenlévok javaslatot tettek a foglalkoztatasba bevonandd didkok személyére, melyet a
polgarmester maradéktalanul elfogadott. A munkaszerz6dést csak a testiileti tilésen javasolt
személyekkel kotottek.

A keépviselo-testiileti tilés jegyzokonyvebadl kideriil, hogy a kérdéses napon fogadtak el
a Helyi Esélyegyenléségi Programot. A napirenden 1évé didkmunka kérdésének
megtargyalasa el6tt a jelenlévo lakosok koziil tobben is felszolaltak, azt kifogasoltak, hogy a
didkmunka programban valo részvételre nem volt minden fiatalnak esélye. Sérelmezték, hogy
csak 6 fiatal keriilt be a foglalkoztatasba, holott véleményiik szerint akar 20 f6 is jelentkezett
volna.

A roma nemzetiségi dnkormanyzat elndke elmondta, szamon kérték rajta, hogy miért
nem tajékoztatta a cigany lakosokat a diakmunkarol, tigy gondoltak, neki tudnia kellett volna
errél a lehetdségrol. Az emberek nem akartak elhinni, hogy semmiféle informacioval nem
rendelkezett. Véleménye szerint a polgarmesternek idében kellett volna tajékoztatnia a
lehetdségekrol.

A polgarmester a roma nemzetiségi Onkormanyzat elnokének felvetésére a kdvetkezot
valaszolta: 2013. junius 5-ig az Onkormdanyzat nemleges jelentést kiildott a munkaiigyi
kirendeltségre, mert nem volt nyari didkmunkara jelentkezd. Jinius 5-ét kovetden megkereste
az egyik helyi lakos, és kérte két gyermeke nyari foglalkoztatasat. Ezt kovetoen tobb sziild is
kérte gyermekei nyari foglalkoztatdsat, igy a jelentkezok szdma 8 fére emelkedett. A
késedelmes jelentkezés miatt az Onkormanyzat csak 6 diak foglalkoztatasara kapott
lehetdséget augusztus 1-je és 31-e kozott, ezért a polgarmester arra kérte a sziilket, hogy
valasszak ki maguk koziil a foglalkoztathatokat. A 8 fo kozott két testvérpar volt, a csaladok
egymas kozott abban allapodtak meg, hogy a testvérek koziil csak egy-egy f6 vesz részt a
diakfoglalkoztatasban, igy mind a hat csalad gyermeke bekapcsolodhatott a diakmunka
programba.

Az egyik képviseld felszolalasaban nehezményezte, hogy a felhivas ellenére az
onkormanyzat kordbban nem ¢It a didkmunka lehetdségével, véleménye szerint a szocialis
segélyek helyett is lehetett volna diakokat alkalmazni.

A munkatigyi Kirendeltség vezetdje felhivta a képviseld figyelmét, hogy a didkmunka
nem szocialis juttatds. Véleménye szerint az Onkormanyzat hivatalat a 6 fo didk
foglalkoztatasa is jelentésen leterheli.

Mas telepiiléseken, ahol nincs kozfoglalkoztatas konnyebben tudtak elhelyezni
didkokat. ~ Tarnaleleszen  azonban  kimagasléan nagy  szamban  alkalmaznak
kozfoglalkoztatottakat, ennek megszervezése is plusz feladatot jelent az 6nkormanyzatnak.

A munkatigyi kirendeltség vezetGje a testiileti iilésen elmondta, hogy a timogatas
1étszam szerinti juttatds, nem névhez kotott. Felhivta a figyelmet arra is, hogy nincs lehetdség
koltségvetési atcsoportositasra, a munkatigyi kirendeltség legfeljebb annyit tehet, hogy azokat
a sziiloket, akiknek a gyermekei nem keriilnek be a didkfoglalkoztatasba, esetlegesen
kozfoglalkoztatottként alkalmazza. A kirendeltség vezetdje tavozasa elott felhivta a
képviseld-testiilet figyelmét, hogy legkésébb délutan 16 o6raig adjak meg a diakok névsorat,
mert masnap lejar a hatarido.

A polgarmester a kialakult vita lezarasa érdekében felkérte a jelenlévd képviseldket,
hogy a felmeriilt nevek alapjan valasszak ki azt a 6 didkot, akiket a diakmunka program
keretében az onkormanyzat alkalmazni fog. Elmondta, hogy a javaslatukat tamogatni fogja,

12



de a tovabbi kellemetlenségekért nem tud felelni. Megkérte a jelenlévoket, hogy a kivalasztast
kovetden a dontés miatt ne tdmadjak sem 6t, sem pedig az 6nkormanyzatot. A jelenlévo
képviseldk végiil kivalasztottak a 6 didkot.

A polgarmester valaszabol az is kideriilt, hogy a valasztds szocidlis szempontok
figyelembevételével tortént. A programba azokat a didkokat valasztottak be, akiknek a
csaladjaban mindkét sziil6 aktiv koruak ellatasara jogosult, vagy akinek a csaladjaban az
egyik sziil6 aktiv koruak ellatasara jogosult, mig a masik sziilé stulyosan beteg, illetve akit
egyediilallo sziilo nevel.

A polgarmester megirta, hogy a hozzank fordul6 panaszos ezeknek a kritériumoknak
nem felelt meg, mivel egyik sziil6je sem részesiil aktiv koruak ellatasaban, illetve tudomasa
szerint Tarnalelesz telepiilésen négy hazas ingatlan van a csalad tulajdonaban. Allaspontja
szerint nem tényszer(i @ panaszos azon allitasa, hogy csalad szocialis helyzete alapjan 6 is
raszorulo.

Arra vonatkozoan, hogy a munkailigyi Kirendeltségnél hany didk kérte a
regisztraciojat, 1illetve, hogy egyaltalan kérték-e, a polgarmester nem rendelkezett
informacioval. Az onkormanyzat 6 f6 alkalmazasara kért tamogatast, amit meg is kapott,
illetve utdlag még 2 f6 bértamogatasat kapta meg, igy 0sszesen 8 fot foglalkoztathatott.

5. Téjékoztatast kértiink arra vonatkozdan is, hogy a polgarmesterek allaspontja
szerint, a programnak voltak-e esélyegyenldségi céljai, ha igen, azokat ki (az énkormdanyzat
és/vagy a munkaiigyi kirendeltség) és hogyan (a didkok kivalasztasi eljardsa soran vagy
egyéb modon) volt koteles érvényesiteni.

Tarnalelesz polgarmestere elmondta, hogy véleménye szerint Tarnaleleszen, ahol a
lakossag tobb mint fele roma szdrmazdasu, és igen magas a munkanélkiilieck és a
mélyszegénységben ¢l6k aranya, ott minden programnak, minden kezdeményezésnek
esélyegyenlOségi céljai kell, hogy legyenek. Ezért az onkormédnyzat minden lehetdséget
megragad, hogy segitsen a telepiilésen élokon. Evek o6ta minden nyaron csatlakoznak a
gyermekek nyari étkeztetési programjahoz, részt vettek a ,,Minden gyerek lakjon jol”
programban, és a BM keretbdl igénylik a szocialis tlizifat.

A munkaiigyi kirendeltségen keresztiil a megyében 1€évo telepiilések altal fel nem
hasznalt kozfoglalkoztatasi keretet is Tarnalelesz kozség hasznalja fel, annak érdekében, hogy
a telepiilésen lakok helyzetét javitsak. Felvették a kapcsolatot a Maltai Szeretetszolgélattal,
hogy Tarnabodhoz® és Tarnazsadanyhoz’ hasonl6 tevékenységet végezzenek a telepiilésen.

Ezeknek a programoknak a megvalositasa azonban rengeteg plusz feladatot r6 az
onkormanyzatra és a hivatal munkatarsaira iS. Ennek ellenére, amikor a gyermekek jelezték,
hogy szeretnének bekapcsolodni a diakmunka programba, azonnal intézkedtek, hogy kapjanak
ilyen célra is tamogatast. Sajnos, arra nem volt lehetéség, hogy minden gyermeket bevonjanak
a programba.

A munkatigyi Kkirendeltség vezetdje, a testiileti iilésrdl tortént tavozasat kovetden
azonnal visszajelzett, hogy a tobbi telepiilésen kihasznalatlan keretszambol tovabbi két gyerek
szamara van lehetéség a diakmunkaban valo részvételre. Az egyik plusz helyet a panaszos
lanyanak ajanlottak fel, aki azt visszautasitotta, igy a munkat egy masik jelentkezé kapta meg.

® A Maltai Szeretetszol galat elsé altalanos iskoldja és ovodaja 2011. augusztus 26-an nyitotta meg kapuit Tarnabodon. A tanulok szaz
szazaléka halmozottan hatranyos helyzetl csaladbdl érkezett, €s minden harmadik egyedi fejlesztésre szorult. A Heves megyei kistelepiilésen
127 iskolas, és mintegy 80 6vodaskort gyermek élt 2011-ben az iskola indulasakor. http://www.maltai.hu/?action=new&newid=493
Tarnabodon 2004 6ta mitkodik a Befogado falu program, mely soran hajléktalan és nagycsalados emberek koltoztek az akkor még eloregedd,
fogyatkozo kozségbe. Az elmilt évek soran a Maltai Szeretetszolgalat tizennégy jelentés programot inditott a telepiilés megmentésére.
http://www.maltai.hu/?action=program&programid=9

! Tarnazsadanyban kiilonb6zé programokat szervez a szeretetszolgalat. Igy példaul labdartgé versenyt rendeztek a térségben, amelynek
hazigazdaja volt a kozség; http://www.maltai.hu/data/tmp/labdarugotornat_rendezett_a_szeretetszolgalat.pdf

A Tutor Alapitvany és a tarnazsadanyi altalanos iskola k6zos szervezésben egész napos programot biztositottak a zsadanyi gyerekeknek és
sziileiknek http://www.heol.hu/heves/kozelet/a-legjobbaknak-kerekparokat-adott-a-maltai-szeretetszolgalat-317653

Rendszeres id6kozonként tiizelot adomanyoznak a raszoruloknak:

http://www.magyarkurir.hu/node/50944 , http://www.magyarkurir.hu/hirek/kolcson-kalyhakat-osztott-maltai-szeretetszolgalat
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Baks polgdarmestere arrdl szamolt be, hogy a szamukra megkiildott tajékoztato
anyagok alapjan semminemii "esélyegyenldségi" célkitlizés nem meriilt fel. Allaspontja
szerint a didkmunka program legfoképp az dnkormanyzatok nyari munkaerd kiesését volt
hivatott potolni, felzarkdztatasi, szocialis, esélyegyenléségi vonatkozasa nem volt.

Mindezen feliil a polgarmester felhivta a figyelmet arra is, hogy telepiilésiikon
alapvetden minden egyes esetben és tigyben annak figyelembevételével jarnak el, hogy a
hatranyosabb helyzetben 1évé roma lakosokat az élet minden teriiletén tamogassak. Az
onkormanyzat a napi miikddése soran a legmesszebbmendkig az esélyegyenldség, sot a
pozitiv diszkriminaci6 elveinek alkalmazasaval jar el.

A kozségben mikodik — a polgarmester levele végén és a hirdetétablak révén
korabban mar hivatkozott — Komplex (Maria) telep-program, amelynek segitségével
elsésorban a Maria telepen €16 roma lakossag életminéségén kivannak javitani.®

6. Az  Onkormdnyzat  bértamogatasi  kérelméhez  kotelezOen — csatolt
,, 0sszeférhetetlenségi és érintettségi nyilatkozat”-tal kapcsolatban a tarnaleleszi polgarmester
a korabban hivatkozott jogszabalyi eldirasokat idézte. Ezek alapjan Tarnalelesz Kozség
Onkorményzata minésiil palyazonak, a palyazatok, illetve tdmogatasok elbiralasanal a
kirendeltség vezetd a dontés-elokészitd, valamint a dontéshozo. Ennek megfeleléen a
nyilatkozat az 6nkormanyzat munkatarsai és képvisel6i, valamint a munkaiigyi Kirendeltség
munkatarsai és vezetOje kozotti érintettségre vonatkozik, nem pedig a polgarmester és a
munkat vallalok viszonyara. A polgarmester hangsulyozta, hogy amennyiben az utobbi
feltételre vonatkozo nyilatkozatot kellett volna adnia, azt is teljes nyugalommal alairta volna.
A kérdéses nyilattkozatot9 valaszahoz csatolta. A polgarmester a tamogatasi kérelemmel
egyidejlileg benytjtotta a nyilatkozatot, majd megallapodtak a hatosagi szerzédésben, és csak
ezt kovetben kototték meg a munkaszerzédéseket a diakokkal.

Baks polgarmestere is hasonld valaszt adott, elmondta, hogy a nyilatkozat a
munkaiigyi kdzpont és a polgarmesteri hivatal dolgozoinak egymésra vonatkoztatott viszonyat
hivatott rendezni. A kozvetitett munkavallalokat nem érinti.

7. A kialakult konkrét helyzettel kapcsolatban Baks kézség polgarmesterétdl arra
vartam valaszt, hogy a panasz alapjan illetve a gazdasagi el6ado altal telefonon is megerésitett
informaciok szerint a diadkmunkdra alkalmazott 8 diak valoban a képviselok, illetve a
polgarmesteri hivatal alkalmazottjainak a rokonsagahoz tartoznak-e.

A baksi polgarmester valaszaban megirta, hogy amennyiben a nézépontot pusztan a
rokonsag kérdésére sziikitjiik, nem cdfolhato, hogy a foglalkoztatott gyermekek hozzatartozoi
a kozség kozéletében részt vevo személyek. Ez a tény telepiilésiikon, melynek lélekszama
koriilbeliil 2100 f6, nem szamit rendkiviili esetnek, tekintettel arra, hogy élik, és 6rzik a falusi
hagyomanyokat, amelyek a kiterjedt csaladi és rokonsagi viszonyokra épiilnek.

EA komplex (Maria) telep-program legfontosabb céljai: az 6nallé munkavallalashoz sziikséges kompetenciak fejlesztése, piacképes szakmak
megszerzése, rendszeres munkaerd-piaci segitd szolgaltatasok nyujtasa a sikeres munkavallalashoz, és komplex, egymast erdsitd és fenntartd
programelemek alkalmazasa. A programban tobb fejlesztési komponens kapcsolodik Ossze; igy példaul szocialis, kozosségi, oktatasi,
egészségligyi programokat valdsitanak meg szocialis munkasok és esetmenedzserek bevonasaval, az erre a célra létrehozott Csillag
Ko6z0sségi Hazban és Csillag-Szolgaltatd Pontban. Kompetenciafejlesztést végeznek az 6vodaban és iskolaban is. A kozségben kiilonbozo
szakképzések indulnak, és a foglalkoztatas eldsegitéséhez szorosan kapcsolodoan csalad-mentoralast végeznek. A program keretében javitjak
az itt élok lakhatasi és lakokornyezeti koriilményeit (példaul a Maria telepen az infrastrukturalis feltételeket javitjak, foldes utcak helyett
szilard burkolati utakat 1étesitettek, csatornaztak). A projekt szakmai tartalmat a telepiilésen végzett részletes igényfelmérésre alapoztak, igy
keriiltek meghatarozasra a fobb tevékenységek. A telepiilésen fokozottan indokolt a szocidlis szolgaltatasok fejlesztése és a hozzaférés
javitasa, ezért hoztak létre a tobbségében romak lakta teriileten a Csillagpontot, valamint a kozosségek kapcsolodasi tereként a Csillaghazat.
A Csillaghazban és a Csillagpontban, mint szolgaltato és kozosségi terekben folyamatosan jelen vannak a szocialis munkasok, és igyekeznek
aktiv segitséget nytjtani a hozzajuk forduloknak, valamint ezeken a helyszineken kozosségfejlesztési programokkal kivanjak erdsiteni a
roma-nem roma lakossag kozotti kapcsolatokat, hogy az igy egymasrol kialakulé személyes tapasztalatokkal csokkentsék a roma-nem roma
sztereotipiakat. Kivalo példa az egymashoz kozel keriilésre ,,A Meséd” program A kozos mesélés célja, hogy egy egymast elfogadé térben
Osszehozza az édesanyakat. A koz0s meseolvasés javitja a résztvevok onbizalmat, onbecsiilését, a gyermek-sziild kapcsolatot és a tarsas
kapcsolatokat is. Az elfogadd kornyezetben egyre nagyobb orommel olvasnak, gyermeknevelési gondjaikat is megbeszélik egymassal,
tanacsokat kérnek egymastol. Fontos program az uzsora visszaszoritasa érdekében folyo, alapvetd pénziigyi ismeretek atadasat célzo
eldadasok, az egészségnapok keretében megrendezett egyéni €letmod, kornyezet-egészségiigyi felvilagositod beszélgetések, szlirGprogramok.

o Tarnalelesz kdzség Osszeférhetetlenségi és €rintettségi nyilatkozata a 2. szamu mellékletben talalhato.
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Allaspontja szerint nem ¢l a telepiilésen olyan csalad, mely legalabb 200 mas, a
telepiilésen ¢l6 emberrel ne lenne valamely fokon koézeli rokonsagban, illetve legalabb 500
fovel tavoli rokonsagban. Ezért arra kért, hogy vizsgdlatom soran a helyi, vidéki, falusi
viszonyokat, sajatossdgokat, hagyomanyokat, szubkultirat és szokasokat is vegyem
figyelembe. Véleménye szerint ez a kérdés teljesen mas szempontbol vizsgalandd egy
nagyvarosban, és masképp egy kis faluban. Arra vonatkozoan, hogy az dnkormdnyzat a
hatranyos helyzetii/roma didkokat tamogatja-e barmilyen modon, a baksi polgdrmester a
kovetkezOket valaszolta. A telepiilésiikon koriilbeliill 8-10 nappali tagozaton tanulé roma
kozépiskolas diak van, illetve koriilbeliil ketten nappali tagozatos, felséoktatasban részt vevo
hallgatok. Az onkormanyzat a didkokat a Bursa Hungarica 0sztondijpalyazattal, az Arany
Janos tehetségkutatd programmal tamogatja. Teljes kor(i segitséget nyujtanak a
beiskolaztatassal kapcsolatban is, a hivatal munkatarsai a roma lakosok tigyeinek intézését
szinte teljes mértékben magukra vallaljak, sok esetben munkaidd utan, tarsadalmi munkéaban
és tigyfélfogadasi idén kiviil is foglalkoznak veliik.

Tarnalelesz polgarmesterét mélyen felhaboritotta az a feltételezés, hogy az
onkormanyzat azokat a diakokat alkalmazta, akik rokonsagban alltak a helyi képviselokkel,
illetve koztisztviselokkel. Ezzel szemben kényesen tigyeltek arra, hogy ne vadolhassak ¢ket a
sajat gyermekeik foglalkoztatasaval. Annak ellenére, hogy tobb hivatali, 6dnkormanyzati
dolgozod is nevel olyan korti gyermekeket, akik részt vehettek volna a nyari didkmunka
programban, egyetlen munkatarsuk gyermekét sem foglalkoztattak annak keretében. Azon
allitas sem tényszer(i, hogy a hivatali dolgozok gyermekei irodai, mig masok takaritasi és
kertészeti munkat végeztek. A tajékoztataskor elhangzott ugyan, hogy elképzelhet6 a
takaritasi és kertészeti munkak korében torténd foglalkoztatas, de végiil ugy lattak
megfelelének, hogy minden didkmunkas irodai munkat végezzen.

A hatranyos helyzetii/roma didkok timogatdsaval kapcsolatban —arrél adott
tdjékoztatdst, hogy az Onkormanyzat sajat Osztondijat nem alapitott, mert minden évben
koltségvetési hiannyal kiiszkodik, csatlakozott azonban mas orszagos Osztondij
programokhoz, mint példaul a Bursa Hungarica 0sztondijprogram, ezenkiviil elviekben
tamogatta az Arany Janos Tehetséggondozd Programban résztvevoket is. Igyekeznek minden
olyan programhoz, tamogatashoz kapcsoldédni, amelyhez nem, vagy csak csekély onerd
biztositasa sziikséges. llyen példaul a Minden gyerek lakjon jol! Alapitvany kezdeményezése,
melynek keretében 170 raszoruld csalad kapott vetémagot vagy kisallatot, illetve a nyari
gyermekétkeztetési program, amely alapjan 2013-ban 220 gyermek napi étkezését
biztositottak 54 napon keresztiil.

A Beliigyminisztérium szocialis tlizifa felhasznalasra iranyuldé programjara is
nyujtottak be palyazatot, melynek eredményeként 2013-ban 130 m® tiizifat osztottak szét a
raszoruld csaladok kozott. Az onkormanyzat évek ota tamogatja 10 ezer forint beiskolazasi
segéllyel a kozépiskolai tanulmanyokat folytatd gyermekeket, a kozelmultban azonban —
éppen azért, mert tobb diakot nem tudtak bevonni a programba — a képvisel6-testiilet gy
dontott, hogy a beiskolazasi segély Osszegét gyermekenként 20 ezer forintra emeli.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- és hataskorét, valamint az ennek elldtdsdhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsdgokat az Ajbt. hatirozza meg. Annak 18. § (1) bekezdése
szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatasi
szerv, helyi Onkormanyzat, nemzetiségi Onkormanyzat, (...) vagy kozszolgaltatast végzo
szerv (a tovabbiakban egyiitt: hatdsag) tevékenysége vagy mulasztisa a beadvanyt tevd
személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt:
visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide
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nem ¢értve a kozigazgatdsi hatdrozat birdsagi feliilvizsgdlatdt — mar kimeritette, vagy
jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdése értelmében az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran
megkiilonboztetett figyelmet fordit (egyebek mellett) az Alaptorvény XXIX. cikkében
meghatarozott jogoknak, a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak az érvényesitésére.

A panasszal érintett Onkormanyzatok, illetve a programot meghirdetd
Nemzetgazdasadgi Minisztérium és a program lebonyolitdsdban részt vevé munkaligyi
kirendeltségek, mint kozigazgatadsi szervek eljardsanak vizsgalatara az Ajbt. idézett
rendelkezései alapjan tehat kiterjed a vizsgalati hataskorom.

Osszességében: a feladataim ellatisahoz biztositott lehetséges vizsgalati modszereket
az idézett jogszabalyhelyek egyértelmiien, kétséget kizard6 modon hatarozzak meg. Ezeknek
az eljarasi szabalyoknak a gyakorlati érvényesiilése biztositja, hogy alkotmanyos feladat- és
jogkoromet, vagyis az alapvetd jogok védelmét el tudjam latni.

Jelentésemet a Magyarorszagon ¢€l6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd
helyettessel kozdsen készitettem, aki folyamatosan figyelemmel kiséri a Magyarorszagon ¢é16
nemzetiségek jogainak érvényesiilését, és az Ajbt. 3. § (2) bekezdése d) pontja alapjan
kozremiikddhet az alapvetd jogok biztosanak vizsgalataban.

I1. Az alkotmanyos alapjogok és alapelvek tekintetében

1. Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mdogott allo dsszefliggeés-
rendszer feltardsa soran autonom, objektiv és neutralis mddon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatdsdval és Osszevetésével tesz eleget mandatumédnak. Az ombudsmanintézmény
megalakulasa ota az orszaggytilési biztos kovetkezetesen, zsindrmértékként tamaszkodott az
Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalméval kapcsolatos
elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani jogvédelem specidlis vonasainak
megfelelden — alkalmazta az alapjog-korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott alapjogi
teszteket.

Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatérozataban arra mutatott ra, hogy ,,az
elozo Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezosége esetén éppen nem
a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok figyelmen
kiviil hagyasat kell indokolni”. A testiilet ugyanakkor a 11/3484/2012. AB hatarozatanak
indokolésa soran azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgélt tdrvényi rendelkezések
esetében mar az Alaptérvény negyedik mddositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi
hatarozatokban foglaltak felhasznalhatdsagat illetden. Ennek kapcsan elvi éllel mondta ki,
hogy ,,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrdasként
megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez
sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja vagy
idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokolasnak és
alkotmanyjogi  forrasainak ugyanis a demokratikus jogdllamban mindenki szamdra
megismerhetonek, ellenorizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési
megfontoldsok atlathatoak, kovethetéek legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indokldsanak
létalapja. A kordbbi hatarozatokban kifejtett érvek felhasznalhatosagat az Alkotmanybirosag
mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban vizsgalja.”.

Ezen elvi jelentdségli tétellel 0sszhangban vizsgalati megallapitasaim érvrendszerének
megfogalmazéasa, az egyes alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran — ellenkezd
tartalmt alkotméanybirdsagi irdnymutatas megsziiletéséig, az alkotmanyszoveg valtozasat, a
tartalmi, illetve kontextualis egyezdséget is figyelembe véve — az alapvetd jogok biztosaként
tovabbra is irdnyadonak tekintem az Alkotmanybirdsagnak az Alaptdrvény hatalyba 1épését
megel6zéen meghozott hatarozatai indokoldsaban kifejtett érveket, jogelveket ¢&s
Osszefiiggéseket.
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2. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirdsag tobb hatdrozataban ramutatott, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg. A jogbiztonsag az allam kotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak,
egyértelmiiek, mikodésiiket tekintve kiszamithatoak és eldrelathatoak legyenek a norma
cimzettjei szamara. A jogbiztonsdg nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli
meg, de az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithatosagatr is. [9/1992. (1. 30.) AB
hatarozat]

Az Alkotmanybirosadg szerint az alanyi jogok érvényesitésére szolgald eljarasi
garanciak a jogbiztonsag alkotmanyos kovetelményébdl erednek, de szoros kapcsolatban
allnak a jogegyenlOséggel, torvény eldtti egyenldséggel is. 4 megfelelo eljardsi garancidak
nélkiil miikodo eljardasban ugyanis a jogbiztonsdag az, ami sérelmet szenved. [75/1995. (XI.
21.) AB hatarozat] Ezért alapvetéek a jogbiztonsag kovetelménye szempontjabdl az
eljarasjogi garancidk. Csakis formalizalt eljarasi szabalyok megkovetelésével és betartasaval
milkodhetnek alkotmédnyosan a jogintézmények. Az alanyi jogok ¢és kotelezettségek
érvényesitésére szolgald eljarasi garancidk a jogbiztonsag kovetelményébdl kdvetkeznek.
Megfeleld eljarasi garancidk nélkiill mikodd eljarasban a jogbiztonsag szenved sérelmet.
[9/1992. (I. 30.) AB hatarozat.] Az Alkotmanybirosag értelmezése szerint a jogallamisag
egyik alapvetd kovetelménye, hogy a kozhatalommal rendelkezd szervek csak a jog altal
meghatarozott keretek kozott fejthetik ki a tevékenységiiket. [56/1991. (XI. 8.) AB hatérozat]

3. A hatosagi tigyek tisztességes intézéséhez valo jog az alkotmanybirosagi
gyakorlatban a fiiggetlen és partatlan birésaghoz valo jog, illetve a jogallam fogalmabol eredd
eljarasi garancidk védelmének egymasra vonatkoztatasabol tartalmilag levezetett alkotmanyos
alapjog [315/E/2003. AB hatarozat]. A tisztességes eljaras kovetelménye olyan mindség,
amelyet az eljaras egészének és koriilményeinek figyelembevételével lehet megitélni.
Allaspontom szerint a jogallamisag és az abbol fakado tisztességes eljaras kovetelményének
nem csak a szabalyozasi szinten, hanem a jogalkalmazo6 szervek mindennapi gyakorlatdban is
folyamatosan érvényesiilnie kell. A kozvetlen alkotmanyi garancidk gazdasdgossdgi és
célszeriiségi okokbol, az eljards egyszerlsitése vagy az iddszeriiség kovetelményének
érvényesiilése cimén sem mellozhetok. [11/1992. (I11. 5.) AB hatarozat, 49/1998. (XI. 27.) AB
hatarozat, ABH 1998, 5/1999. (I11. 31.) AB hatarozat, 422/B/1999. AB hatarozat]

4. Az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a munka és a
foglalkozds szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz, képességeinek ¢és
lehetdségeinek megfelel6 munkavégzéssel mindenki koteles hozzdjarulni a kozosség
gyarapodasdhoz. Az Alkotmany korabbi rendelkezéseit értelmezd, kozel két évtizedes
alkotmanybirdsagi gyakorlatban a munkéhoz vald jog alkotmanyos alapjogként a munka és a
foglalkozas szabad megvalasztasdhoz vald jogot jelentette. A szocialis jogok kozé sorolhato
foglalkoztatashoz valo jog két elembdl all, az egyik a ,,jog” a munkéhoz, a munkavégzéshez,
amely a munkahelyteremtést és ezek megdrzését, a munkanélkiiliség kezelését szolgald allami
foglalkoztataspolitikat foglal magéaban, a masik pedig a foglalkozds megvalasztasanak
szabadsaga (alanyi jellegli jog).

A munkéhoz és foglalkoztatashoz valo jog szocidlis jogi jellegébdl kovetkezik, hogy
kapcsolatban all az egyes allamok gazdasag- €és szocialpolitikai karakterével, alkotmanyos
struktarajaval, hagyomanyaival. Az adllam nemcsak elismerni kdteles a munkéhoz vald jogot,
hanem megfeleld feltételek megteremtésével koteles eldsegiteni az érvényesiilését. Ez a
gyakorlatban olyan aktiv magatartast, olyan cselekvési kotelezettséget jelent az allam
szdmara, amely elomozditja a széles korti foglalkoztatds megvaldsitdsat. Az allami
kotelezettség megvalosulhat munkahelyteremtd gazdasag-, foglalkoztatas-, oktatdspolitika
kialakitasaval,  atképzésekkel, megfeleld jogalkotasi  tevékenység  folytatasaval,
munkahelyteremtd beruhazasokkal, illetve mas egyéb modokon.
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A munkavégzés és az abbdl szdrmazd munkabér megléte, az dllamtdl vald anyagi
fliggetlenség éppen az egyéni autondomia, onrendelkezés kiteljesedése iranyaba hat.

5. Az oktatashoz valo joggal Osszefiiggésben az Alaptorvény kimondja, hogy
Magyarorszag biztositja a tudomanyos kutatas és miivészeti alkotas szabadsagat, tovabba — a
leheté legmagasabb szintii tudas megszerzése érdekében — a tanulas, valamint torvényben
meghatdrozott keretek kozétt a tanitds szabadsagat. Az Alkotméanybirosag™ kifejtette, hogy
,,az allampolgarok tanulashoz valé jogat az allam intézményfenntartoi kotelezettsége alapozza
meg, amelynek keretében az allamnak mindenki szdmara — hatranyos megkiilonboztetés
nélkiil — biztositania kell e jog gyakorlasat lehet6vé tevo szervezeti és jogszabalyi feltételeket.
Az éllam a tanulashoz valo jog céljanak érvényesithetdsége érdekében egyfeldl intézményes
intézkedéseket koteles tenni, tdmogato feltételeket koteles biztositani, masfeldl a cél elérését
gatlo tényezokkel szemben hatékonyan koteles fellépni.

A tanuldshoz valé jog azonban nem jelenti azt, hogy az allam a tanuldsban vald
részvételt koteles volna mindenki szamara az oktatds minden szintjén és valamennyi
vilagnézet keretében allami, illetve dnkorményzati iskoldkban, egyéb oktatoi intézményekben
garantalni. Az oktatasi intézményhdlozat miikodtetésével kapcsolatos allami kotelezettség
ebben az Osszefliggésben azt jelenti, hogy az allam az iskolafenntarté jellege alapjan
semmiféle hatranyos megkiilonboztetést nem alkalmazhat. [Ktv. 4. § (7) bekezdés].

Az allam kotelessége tehat egyfeldl, hogy [...] a nem allami, illetéleg dnkormanyzati
oktatdsi intézmények létrejottének és mitkddtetésének jogszabdlyi feltételeit is megteremtse,
mégpedig az dllam és onkormdnyzati intézményekkel azonos feltételek szerint, masfeldl az
ilyen intézményeknek — ha megalakultak — olyan mértékii anyagi tamogatast koteles nyujtani,
amilyen aranyban ezek az intézmények allami, illetéleg dnkormanyzati feladatokat vallalnak
at.”

6. Az Alaptorvény XV. cikke rogziti, hogy a torvény el6tt mindenki egyenld. Minden
ember jogképes. Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

Az egyes alapjogok korlatozhatosdgaval kapcsolatban az Alkotmanybirosag a
sziikségesség, alkalmassag, aranyossag harmas kovetelményét hatdrozta meg. ,, Az dllam
akkor nyulhat az alapjog korlatozasanak eszkézéhez, ha masik alapveto jog és szabadsag
védelme vagy érvényesiilése, illetve egyéb alkotmanyos érték védelme mas modon nem érheto
el. Az alapjog korlatozasanak alkotmanyossdagahoz tehat onmagdaban nem elegendo, hogy az
masik alapjog vagy szabadsag védelme vagy egyéb alkotmanyos cél érdekében torténik,
hanem sziikséges, hogy megfeleljen az ardanyossag kévetelményeinek: az elérni kivant cél
fontossaga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem sulya megfelelé aranyban legyen
egymdssal. A torvényhozo a korldtozas soran kételes az adott cél elérésére alkalmas
legenyhebb eszkozt alkalmazni. Alkotmanyellenes a jog tartalmanak korlatozasa, ha az
kényszerito ok nélkiil, 6nkényesen torténik, vagy ha a korlatozas sulya az elérni kivant célhoz
képest ardnytalan.”ll

Alapjog els6sorban azért korlatozhatd, mert mas alkotmanyos jog védelme ezt kivéanja,
nem pedig azért, mert valamilyen elvont tarsadalmi vagy allami érdek — igy kiilondsen
kozérdek, kozegészség — ezt sziikségessé teszi. Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint tehat
az alapjog-korlatozas alkotmanyossaganak feltétele, hogy a sziikségesség, alkalmassdig és
aranyossag kovetelmeénye egyiittesen fenndlljon. A diszkriminécio tilalmanak az alapjogi
rendszerben elfoglalt specialis helyzete miatt a fentiektdl eltérd teszt vonatkozik annak
eldontésére, hogy a megkiilonboztetés alkotméanyos volt-e.

1018/1994. (III. 25.) AB hatarozat
130/1992. (1.26.) AB hatarozat, ABH 1992. 167., 171.
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Ez a mddszer az ,,0nkényes megkiilonboztetés tilalma™*?, amely gyakorlatilag két

elembdl, az 6sszehasonlithatosagi és az indokolhatosagi probabol all. Az dsszehasonlithatosag
proba azt jelenti, hogy csak az azonos helyzetben 1évok kozott meriilhet fel a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmanak megsértése. Alkotmanyellenes diszkriminaciorol csak akkor
lehet szo, ha valakit, vagy valamilyen csoportot mas, azonos helyzetben 1év6 jogalannyal
vagy csoporttal tortént 6sszehasonlitasban kezelnek hatranyosabb modon.

A homogén csoport fogalmat az Alkotmanybirdsag sziiken értelmezi. Amennyiben
megallapithatd, hogy azonos csoportba tartozé jogalanyokrol van sz, akkor azt kell vizsgalni,
hogy a megkiilonboztetés ésszerli indokon nyugszik-e, vagyis a kiilonbségtétel igazolhato-e,
van-e ésszerl indoka, nem 6nkényes-e a megkiilonboztetés.

Az alkotmanybirosagi gyakorlat szerint az Osszehasonlithatosagi/indokolhatosagi
proba a sziikségességi/aranyossagi tesztnél puhdbb mérce. Ki kell azonban emelni, hogy
amennyiben a megkiilonboztetés alapjogok tekintetében all fenn, akkor jellemzden alapjog-
korlatozasrol kell beszélnlink. Egy adott jogalany tekintetében a mindenkit megilleté jogok
esnek korlatozas ala, ezért az ilyen esetekben az alapjogi teszt az iranyad6. A lényeges
tartalom ez esetben is iranyado: a megkiilonbozetés semmi esetre sem sértheti az emberi
méltosagot! Az Alkotmanybirdsag azt is megallapitotta, hogy ,,az Alkotmany 70/A. § (1)
bekezdésében megfogalmazott tilalom — amennyiben a kiilonbségtétel sérti az emberi
méltosaghoz valo jogot — kiterjed az egész jogrendszerre.”l3

Az Ebktv. szabalyai az Alaptorvény II. és XV. cikkének kibontasat, részletezését
tartalmazzak. E torvény alkalmazasaban kozvetlen hatranyos megkiilonbéoztetésnek mindsiil az
olyan rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport a torvényben felsorolt
20 tulajdonsag valamelyikével — ténylegesen vagy a diszkriminalo adltal vélelmezetten —
rendelkezik, s e tulajdonsdga miatt részesiil kedvezdtlenebb bandsmodban, mint amelyben
mas, osszehasonlithato helyzetben levo személy vagy csoport részesiil, részesiilt vagy
részestilne.

Kozvetett diszkrimindcionak mindsiil ,,az a kézvetlen megkiilonboztetésnek nem
minosiilo, latszolag az egyenlé bandasmod kovetelményének megfelel6 rendelkezés, amely a 8.
§-ban meghatarozott tulajdonsagokkal rendelkezé egyes személyeket vagy csoportokat mas,
osszehasonlithato helyzetben lévo személyhez vagy csoporthoz képest lényegesen nagyobb
aranyban hatranyosabb helyzetbe hoz.” E fogalom tartalmi eleme, hogy tényleges hatrany
alljon fenn az adott rendelkezés kovetkeztében meghatarozott tulajdonsagokkal rendelkezd
személyek vagy csoportok hatranydra, éspedig 1ényegesen nagyobb ardnyban, mint az adott
tulajdonsaggal nem rendelkezd, egyébként dsszehasonlithatd helyzetben levd személyek vagy
csoportok vonatkozasaban.

A kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés eseteiben kivételekkel™ a  kozvetett
diszkriminacié korében altalanosan érvényesiilhet azonban a torvény 7. § (2) bekezdésében
szerepld ,.kimentés”: Ha e térvény eltérden nem rendelkezik, az olyan magatartdas, intézkedés,
feltetel, mulasztas, utasitas vagy gyakorlat (a tovabbiakban egyiitt: rendelkezés) nem sérti az
egyenlo banasmod kovetelményet,

a) amely a hatranyt szenvedoé fél alapveto jogat masik alapveté jog érvényesiilése
erdekében, elkeriilhetetlen esetben korldtozza, feltéve, hogy a korlatozdas a cél elérésére
alkalmas és azzal aranyos,

b) amelynek az a) pont hatalya ala nem tartozo esetekben targyilagos mérlegelés
szerint az adott jogviszonnyal kozvetleniil 6sszefiiggd, ésszerti indoka van.

12 Mas néven: , 4ltalanos racionalitasi teszt” vagy ,.ésszer(i indok kévetelménye
261/1992. (X1.20.) AB hatérozat

Az Ebktv. nem enged kimentést, ha a kdzvetlen hatranyos megkiilonboztetés az érintett személy vagy csoport a faji hovatartozasa, a
blrszine, a nemzetisége, vagy a nemzetiséghez vald tartozdsa miatt részesiil kedvezdtlenebb bandsmodban, mint amelyben mas,
Osszehasonlithato helyzetben levo személy vagy csoport részesiil, részesiilt vagy részesiilne. Az Ebktv. a kimentés lehetdségét a szegregacio
esetkorére sem biztositja.
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A nemzetiségek jogairdl szolo CLXXIX. torvény 7. §-a az egyenld banasmod
kovetelményét nemzetiségi jogként (is) nevesiti. Mivel az oktatashoz valo jog alapveté jog,
azert csak akkor nem sérti az egyenld banasmod kovetelmeényét egy annak elérhetéségét
korlatozo, a lakossag egyes csoportjait szignifikansan eltéro mértékben érinto dontés, ha az
Ebktv. 7. § (2) bek. a) pontjaban megfogalmazott négy konjunktiv feltétel megléte igazolhato.

Sérti az egyenld banasmodd kovetelményét (€s a nemzetiségi jogot), ha egy hatranyt
okoz6 Onkormdnyzati intézkedés a lakossag egy jol behatarolhatd (pl. nemzetiségi
szarmazassal és tarsadalmi-vagyoni helyzettel jellemezhetd) csoportjat 1ényegesen nagyobb
aranyban érint, mint a népesség mas csoportjait és dnkényes indokokon alapul.

5. Az egyenld méltosag alapjoga indokolja és tolti meg tartalommal az Alaptorvény
XV. cikk (2) bekezdésében foglalt megkiilonboztetés-mentes banasmodhoz valo jogot. Az
Alkotmanybirdsag ma is helytallo megallapitasa értelmében ,,a megkiilonboztetés tilalma arra
vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenldként (egyenld méltosagt személyként) kell
kezelnie, azaz az emberi méltosag alapjogan nem eshet csorba.”™ Az Alaptorvény XV. cikk
(4) bekezdése értelmében ,,Magyarorszag az esélyegyenléség megvaldsuldsat kiilon
intézkedésekkel segiti.” Az Alkotmanybirdsag az egykori Alkotmany 70/A. § (3) bekezdését
értelmez0, elvi tételeket megallapitd elsé dontése (9/1990. (IV.25.) AB hatérozat) szerint ,,ha
valamely — az Alkotmanyba nem iitk6z6 — tarsadalmi cél, vagy valamely alkotmanyos jog
csakis ugy érvényesithetd, hogy e sziikebb értelemben vett egyenléség nem valosithaté meg,
akkor az ilyen pozitiv diszkriminaciét nem lehet alkotmanyellenesnek mindsiteni”. Az
alkalmazasi feltételeket is meghatdrozza a hatarozat, kimondva, hogy ,a pozitiv
diszkriminacid korlatjanak a tdgabb értelemben leirt, tehat az egyenlé méltdsagra vonatkozo
megkiilonboztetés tilalma, illetve az alkotmanyban pozitivan megfogalmazott alapjogok
tekintendok.” Az Alkotmanybirosag késobb, a 32/1991. (VI. 6.) AB hatarozataban
megallapitotta, hogy a korabbi Alkotméany 70/A. § (3) bekezdése a ,jogegyenldség
érvényesiilését segitd szabdly és nem a kedvezdtlenebb, hétrdnyosabb anyagi, vagyoni
helyzetliek esélyegyenldtlenségének a kikiiszobolését célzo intézkedések kivanalmat jelenti”.
E szabalyban az allamnak az a kotelessége jelenik meg, hogy polgérainak az igazsagtalanul
kialakult és allanddsult hatranyos tarsadalmi helyzetét kiegyenlitse.

Az Alkotmanybirosadg allaspontja szerint ,,a kiilonb6zé tarsadalmi csoportok
es¢lyeinek egyenldségét nem egy-egy jogszabaly, vagy allami intézkedés, hanem a
jogszabalyok és allami intézkedések rendszere révén lehet biztositani, illetve az allam ilyen
modon jarulhat hozza az esélyegyenldségek megteremtéséhez, vagy legalabbis az
egyenldtlenségek csokkentéséhez”. (725/B/1991. AB hatarozat, 709/D/1996. AB. hatarozat)

III. Az tigy érdeme tekintetében

1. A panaszban foglaltak, a megkeresésekre kapott valaszok, illetve a vonatkozo
jogszabalyok attekintése alapjan az aldbbiakat allapitottuk meg. A ,nyari didkmunka
elOsegitése” elnevezésii programot az NGM egy masik, szintén a fiatalokat célzo
foglalkoztatasi program mellett hirdette meg. A rendelkezésre bocsatott informacids anyagok
alapjan az ,,Ut a szakmavalasztashoz” cimii program egyértelmii célként fogalmazta meg a
hatranyos helyzetl fiatalok szakmahoz juttatasat, mig a nyari didkmunka program inkabb a
munkaszocializacios folyamatok erdsitését hangsulyozta a célcsoportként megjeldlt 16 és 25
év kozotti, nappali tagozatos didkok korében. Az NGM foglalkoztataspolitikaért felelds
allamtitkara szerint a program egyik célja a fiatalkori munkaszocializacios folyamat
elosegitése, kiilonosen a halmozottan hdatranyos csaladban élok korében, a masik pedig a
nyari szabadsagolasi idoszakban az dnkormanyzatokndl jelentkezd kisegitd munkaerd igény
kielégitése volt.

159/1990. (IV.25.) AB hatarozat
18 Kovacs Kriszta: A timogato kiilonbségtétel és az Alkotmany. http://www.mjsz.uni-miskolc.hu/200902/3_kovacskriszta.pdf
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Ezt a célt a megkeresett Csongrad Megyei Kormanyhivatal Kisteleki Jarasi Hivatala
Jarasi Munkaiigyi kirendeltsége is alatamasztotta, ugyanakkor Budapest Fovaros
Korményhivatala a honlapjan mar a halmozottan hatranyos csalddban él6kre vald utalds
nélkiil hivatkozott a programra. Mindezekbdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a nyari
didkmunkaprogram céljat és célcsoportjat, illetve az ehhez kapcsolodd elvarasokat és
kovetelményeket nem hatarozta meg egyértelmiien a felelés minisztérium, az NGM.

A program juliusi, ritkdbban augusztusi elinduldsat junius elején megeldzte egy — a
helyi onkormanyzatok altal végzett — diakok foglalkoztatasara iranyulod igényfelmérés. A
beérkezett valaszokbdl az tlinik ki, hogy az dnkormanyzatoknak a didkmunkaprogramrol valéd
kommunikéciés tematika kidolgozasara alig maradt idejiik, és ehhez kapcsoloddéan nem
kaptak szinte semmiféle tartalmi jellegli segitséget vagy utasitast, igy nem lehetett garantalni
az igényfelmérés ¢€s a tajékoztatas teljes kortiségét.

A legnagyobb problémat a tajékoztatas tartalmara iranyulo konkrét utasitas hianya
okozta. Az NGM a tajékoztatas tartalmat meghatarozo irAnymutatas hianyat azzal indokolta,
hogy a program inditasanak idépontjaban a kozremiikodok elétt mar ismertek voltak a
program lebonyolitdsdra vonatkoz6 feltételek. Véleményem szerint a program inditdsdnak
kritériumai nem voltak egyértelmiiek, és nem foglaltdk magukban a tdjékoztatas tartalmara és
modjara vonatkozo pontos eldirdsokat.

A fent kortiilirt intézkedés hianya helyi szinteken tovabbi problémakat okozott.

A munkaiigyi kirendeltségek felkérése alapjan az dnkormanyzatok mérték fel a nyari
szabadsagolasok alatt felhasznalasra keriil6 munkaerdigényeket. A rendelkezésiikre allé rovid
1d6 alatt készitett 0sszesitések azonban feltehetéen nem tiikrozték a valds igényeket. Ahogyan
a konkrét panaszbdl is kideriilt, Tarnalelesz polgarmestere a felhivasra azért adott el6szor
nemleges valaszt, mivel ,,a felmérés idOpontjaig, illetve az elmult évek sordn soha ilyen
jellegi igényt nem tamasztottak a didkok az Onkorményzat felé”. Amennyiben a
kommunikécios stratégia a tdjékoztatasra vonatkozoan hatarozott felhivast tartalmazott volna,
a polgarmester a lakossag tényleges megkeresése, felhivasa nélkiil nem utasithatta volna
vissza a lehetéséget. Allaspontom szerint, ha részletes utasitasban eléirjak az igényfelmérés és
tajékoztatas tartalmat, illetve menetét, és a feladat ellatasahoz elegendd idot biztositanak, a
tarnaleleszi polgarmestert nem riasztotta volna vissza a diakok foglalkoztatasabol ad6do plusz
munka vallalasa, illetve vélhetden lehetdsége nyilt volna a telepiilési nemzetiségi
onkormanyzattal is elézetesen egyeztetni.

A fentiekre is figyelemmel megallapithatd, hogy a hianyos tajékoztatas ténye nem
rohat6 egyértelmiien az 6nkormanyzatok terhére. Az NGM valaszlevelében arra hivatkozott,
hogy a ,,Nyari diakmunka" egy foglalkoztataspolitikai célt szolgal6 munkaeré-piaci program
volt, igy annak végrehajtdsdban, mint tdmogatott munkaltatdk, az Onkormanyzatok is
érdekeltek voltak, emiatt a programrol szold széles korti tajékoztatas tartasa elemi érdekiik
volt. Az tehat, hogy ezt az ,.elemi érdekiiket” mégsem tudtak érvényesiteni, vélhetéen kiilso,
az onkormanyzatok tevékenységétdl fliggetlen, objektiv koriilményekkel is 6sszefiigg.

Allaspontunk szerint az NGM a ,,nyari didkmunka elsegitése” elnevezésii program
céljainak nem egyértelmii meghatdrozasdval, a program pontatlan kidolgozdsdval, az arra
iranyulo kommunikacios stratégia hianyossagaival, a tajékoztatas tartalmdra iranyulo
konkrét utasitis elmaradasdval, valamint a meghirdetés és a program inditisa és a
végrehajtasa kozotti rovid felkeésziilési idobol eredo nehézségekkel visszdassagot okozott elo az
eérintettek tdjékoztatdashoz, tisztességes eljardashoz fiizodo jogaiban, és az eljarasi garancidk
hianya sértette a jogbiztonsag kévetelményét is.

2. A beadvanyokban elsddlegesen azt kifogasoltak, hogy a telepiilésen él0, nappali
tagozaton tanuld didkok a roma szarmazisuk okdn maradtak ki a nyari didkmunka
programbol.
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Az NGM, a munkaiigyi szakigazgatasi szervek és az onkormanyzatok tevékenységével
Osszefliggésben tehat felmertilt az egyenld banasmod kovetelménye sérelmének gyantja is.

A programbol kimaradok, vagy az arrdl idében nem értesiilok azért is tartottak
kiilonosen sérelmesnek az Onkormanyzatok eljarasat, mert a nyari munkara alkalmazott
didkok — Osszevetve mas ellatasokkal — jelentés Osszegli havi juttatast kaptak. Ez nagyobb
volt példaul, mint a kozfoglalkoztatottak havi netté bére. 2013-ban egy nyolc Oraban
alkalmazott kozfoglalkoztatott nettd bére 49.453 forint, a garantalt kozfoglalkoztatasi bér
nettod osszege pedig nettd 63.404 forint volt. Ezzel szemben a 100 ezer forintban maximalizalt
bérkoltség tamogatasbol a célesoport specidlis helyzete okdn a munkaaddnak még szocialis
hozzajaruléasi adot sem kellett fizetnie.

Az el6z6 fejezetben részletesen Kkifejtett problémak — a palyaztatasi feltételek
kidolgozatlansdga, a tajékoztatasi rendszer alapvetd hidnyossagai — magukban hordoztak a
tisztazatlan, visszaélésre is okot add koriilmények Ilehetéségét a program gyakorlati
megvaldsitasa soran.

A baksi program résztvevoinek kivalasztasaval kapcsolatban az alabbiakat allapitottuk
meg. A vizsgalt esetben a munkaiigyi kézpontban regisztralt didkok szdma megegyezett a
késobb foglalkoztatottak szdmaval, nem lehet kizarni tehat annak a lehetdségét, hogy
célzottan hivtak fel regisztraciora a didkokat. Azt sem cafoltak, hogy Bakson a nyari
didkmunka programban olyan fiatalokat alkalmaztak, akik a kozség kozéletében részt vevo
személyek hozzatartozoi, és ez ,,a falusi rokoni-, csaladi hagyomanyok 6rzésének™ keretében
tortént. A baksi polgarmester hozzafiizte még, hogy a telepiilésiikon nagyjabol 8-10 nappali
tagozaton tanuld roma kozépiskolas diak van, és két nappali tagozatos, felsdoktatasban részt
vevO hallgatd, azaz nem is igazan lehetett volna masokat — a feltételeknek is megfeleld
fiatalokat — bevonni a nyari diakmunka programba. A megkiildott dokumentumok attekintését
kovetden sem rendelkeziink elegendd informécioval a polgarmester allitdsanak
megerdsitésére vagy cafolasara, és ezek alapjdan a panaszban felvetett nemzetiségi szarmazds
alapjan torténd diszkrimindcio gyanuja Nem igazolhato, de nem is cafolhato.

Allaspontunk  szerint egy dllamilag tdmogatott foglalkoztatisi programban az
onkormanyzati képviselGkkel, koztisztviseldkkel hozzdtartozoi viszonyban 1évé didkok szinte
kizarolagos alkalmazasa felveti az egyenlé bdandsmod kévetelménye megsértésének a
gyanujat. Az ezzel okozott érdeksérelmet nem lehet kimenteni a kozségben folyo tarsadalmi
felzarkozast eldsegitd, egyébként kiemelten jelentds és figyelemre méltd programokkal sem.

Tarnalelesz Onkormanyzat intézkedései koziil az a legaggilyosabb, hogy elészdr —
valos igényfelmérés, illetve a roma nemzetiségi dnkormanyzattal torténd eldzetes egyeztetés
nélkiil — visszautasitottdk a nyari didkmunka programban valo részvétel lehetdségét. Ez a
dontés a késobbi ,,mozgasteriiket” is besziikitette, ennek kovetkeztében ugyanis csak 1
honapig alkalmazhattak 6+2 didkot. Az dnkormanyzat harité hozzaéllasa kovetkeztében — mas
hasonlo helyzetii telepiilésekkel 0sszevetve — vélhetden kevesebb didk alkalmazdséara nyilt
lehetdségiik.

A megkiildott dokumentumok szerint Tarnaleleszen a résztvevok kivalasztasa soran
nem mertilt fel az egyenlo bandasmod nemzetiséghez valo tartozas miatt torténo megsértésének
a lehetosége. A helyi esélyegyenlOségi szabalyzat elfogaddsidval egy idében tartott, az
onkormanyzat képviselo-testiileti iilésérdl kiildott jegyzokonyv szerint ugyanis a kisebbségi
onkormanyzat egyértelmiien részt vett a didkmunka program tanuldinak a kivalasztaséban.

Az Osszes koriilményt mérlegelve, megitélésiink szerint az a feltételezés tehat, hogy a
nyari didkmunka program szervezésekor a telepiiléseken ¢él6 roma didkokat nemzetiségi
szarmazasuk alapjan hatranyos megkiilonboztették nem igazolhatd, de a program
meghirdetésének és megszervezésének tisztazatlan és atlathatatlan feltételei okan nem is
zéarhat6 ki egyértelmien.
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Mindezek megeldzése érdekében a tovabbiakban elengedhetetleniil sziikséges, hogy a
minisztérium olyan tamogatasi feltételeket és palydztatdasi format dolgozzon ki, amely
garantalja, hogy minden telepiilésen él6 fiatal, aki a feltételeknek egyébként megfelel, idében
értesiilhessen a programban valo részvétel lehetoségerdl, valamint olyan objektiv
szempontrendszert rendeljen a programhoz, amely eldsegiti az egyenlo bandsmod
kovetelménye minél teljesebb korii érvényesiilését a kivalasztasi eljards soran.

3. A nyari diakmunka program szervezésével 6sszefiiggésben a diszkriminacio tilalom,
az egyenl6 banasmod kovetelményének érvényesiilése mellett azt is sziikséges vizsgalni, hogy
a program az allami eszk6zok felhasznaldsdval mennyiben segitette el az esélyegyenldség
megteremtéseét.

Az Ebktv. 11. § (1) a) pontja rogziti, hogy nem jelenti az egyenlé bdndsmod
kovetelményének megseértését az a rendelkezés, amely egy kifejezetten megjeldlt tarsadalmi
csoport targyilagos értékelésen alapulo esélyegyenlotienségének felszamoldsara iranyul, ha
az torvenyen vagy torveny felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendeleten, illetve kollektiv
szerzodeésen alapul, és hatarozott idore vagy hatarozott feltétel bekovetkeztéig szol. A
fentiekben foglalt rendelkezés nem sérthet alapvetd jogot, nem biztosithat feltétlen elonyt, és
nem zarhatja ki az egyéni szempontok mérlegelését.

A nyari didkmunka program megszervezése soran, a résztvevok kivalasztdsakor tehat
— az egyenld banasmaod kovetelményének megsértése nélkiil — kiemelt figyelmet fordithattak
volna a hatranyos helyzetii csaladokban €16, koztiik roma nemzetiségli fiatalok rovid idejl
foglalkoztatasara.

Az NGM a ,nyari didkmunka elésegitése” elnevezésii programot egy masik, az ,,Ut a
szakmavalasztashoz” cimii programmal egy idében hirdette meg, amelynek egyértelmii célja
volt a hatrdnyos helyzetli fiatalok segitése. A két program egyidejli, kozds megjelenése
értelmezhetd volt agy, hogy a nyari didkmunka program megszervezésével is kiemelten
kivanjak a hatrdnyos helyzetli fiatalokat tdmogatni. Ilyen jellegli célt a minisztérium a
program elsé nyilvanos kommunikacidjaban is megfogalmazott.

Ugyanakkor a késobbiekben, a program megszervezése soran az esélyegyenlGségi
szempont — megitélésiink szerint — nem kapott kellé hangsulyt.

A munkaiigyi kirendeltség vezetdjének allaspontja szerint a didkmunka program
megszervezésével kapcsolatos feladat-meghatarozasok nem tartalmaztak esélyegyenlGségre
vonatkoz6 konkrét utasitast, ezért a programban kifejezetten specidlis esélyegyenldségi célok
sem keriiltek meghatarozasra. Kihangstlyozta ugyanakkor, hogy a kirendeltség a
tamogatasokkal kapcsolatos dontés-elokészitési gyakorlatdban munkaerd-piaci szempontok
alapjan elonyben részesiti a hatranyos helyzetl allaskeresdket.

Baks polgarmestere szerint a szamukra megkiildott tajékoztaté anyagok alapjan
semminemi "esé€lyegyenldségi" célkitlizés nem meriilt fel. Ennek ellenére a telepiilésiikon
alapvetden minden egyes esetben és ligyben annak figyelembevételével jarnak el, hogy a
hatranyosabb helyzetben 1év6 roma lakosokat az élet minden tertiletén tdmogassak.

Tarnalelesz polgarmestere is hangsulyozta, a telepiilésen a munkanélkiiliek, a
mélyszegénységben ¢lok €s a hatranyos helyzetli roma nemzetiséglick magas aranya miatt
minden kezdeményezésnek esélyegyenldségi céljai is kell, hogy legyenek.

A helyi 6nkormanyzatok szamara az Ebktv. 31. §-a kotelezGen elbirja a helyi
esélyegyenloségi program létrehozasat, kiemelt figyelmet iranyitva a képzés teriiletéen a
jogellenes elkiilonités megelozésére, illetve az azzal szembeni fellépésre, tovabba az egyenlo
esélyii hozzaférés biztositasahoz sziikséges intézkedésekre, amelyek csokkentik a hatranyos
helyzetiiek munkaero-piaci hatranyait, illetve javitjak foglalkoztatasi esélyeiket.

Ezzel 6sszhangban, mint ahogy azt a tényallasban is részletesen ismertettiik, az érintett
telepiilések inditottak tarsadalmi felzarkozast, 6sszefogast elsegité programokat, amelyekre a
polgarmesterek is hivatkoztak vélaszleveleikben.
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Az Onkorméanyzatok tehat, kiilonosen Tarnaleleszen, a helyi viszonyoknak
megfeleléen, az esélyegyenloségi szempontok konkrét elvarasainak tisztazésa ¢és
hangstlyozasa nélkiil is torekedtek annak érvényesitésére a didkmunka programban résztvevo
fiatalok kivalasztasanal.

A fentiek alapjan megallapithato tehat, hogy az esélyegyenloségi, elonyben részesitési
szempontok  meghatdrozdsa  sziikségszeriinek tinik a nyari  didkmunka program
meghirdetésénél is, kiilonosen a hatranyos helyzetii térségek esetében. Ezért célszerii lenne,
ha a kévetkezo évi program meghirdetésenél a minisztérium mérlegelné az esélyegyenloségi
szempontok Kiemelt érvényesitését és a résztvevék kivilasztasdara vonatkozo feltételrendszer
meghatdrozasadndl olyan kritériumokat is megfogalmazna, amely alapjin elényben lehetne
részesiteni a kevées munkatapasztalattal rendelkezé hatranyos helyzetil, koztiik roma
nemzetiségii nappali tagozatos didkok tamogatasat.

Osszefoglalasképpen utalni szeretnénk arra, hogy a minisztérium ,,a nyari didkmunka
elOsegitése” programot a programba bevont didkok nagy aranya és a beérkezett panaszok
csekély szama alapjan rendkiviil eredményesnek itélte. Megitélésiink szerint is tamogatando
cél a nyari didkmunka program szervezése, mivel a munkalehetéség specidlis célcsoport —
nappali tagozaton tanulo didkok — szamara torténd biztositasaval az allam aktivan is elosegiti
a tanulashoz, a munkahoz és a foglalkoztatishoz valo alapjog érvényesiilését és gyakorlati
megvalosulasat. A konkrét panaszok kivizsgadlasat kovetoen azonban az is egyértelmiien
megallapithato, hogy a program kommunikacios, tdjékoztatasi és szervezési hidnyossagai
miatt sériiltek a jogbiztonsaghoz és a tisztességes eljarashoz fiizodo alapjogok, illetve, hogy az
egyenlo banasmod kovetelményének és az esélyegyenloség elomozditisanak érvényesitése sem
volt minden esetben kovetkezetesen és egyértelmiien biztositva.

Intézkedések

A jelentésben feltart alapveté joggal kapcsolatos visszassagok bekovetkezése
lehetdségének jovObeli megeldzése érdekében az Ajbt. 37. §-a alapjan felkérem a
Nemzetgazdasagi Minisztert, hogy:

¢ intézkedjen a jovébeni hasonld jellegii programok, tamogatasi és palyaztatasi
rendszerek céljainak, tartalmanak, feltételeinek, a végrehajtas menetének,
illetve ezek ellendrzésének pontos és szakszeri kidolgozasa érdekében,;

e alakitson ki részletes kommunikacids stratégiat, amely a tdjékoztatas,
igényfelmérés forméjara ¢€s kovetelményére egyértelmii utasitast hatdroz meg
az érintett szervek, donkormanyzatok felé;

e tegyen intézkedéseket annak érdekében is, hogy a telepiiléseken azok a
fiatalok, akik a feltételeknek egyébként megfelelnek, minden esetben és idoben
értesiilhessenek a programokban valo részvétel lehetdségérol;

e rendeljen olyan objektiv szempontrendszert a programhoz, amely elésegiti az
egyenld bandsmod kovetelménye minél teljesebb korli érvényesiilését a
kivalasztasi eljaras soran;

e mérlegelje tovabba — a jelentésben tett megallapitasokra is figyelemmel — az
esélyegyenldségi szempontok kiemeltebb meghatarozasat és érvényesitését a
programok kidolgozasa és megvalositasa soran.

Budapest, 2014. marcius

Dr. Székely Laszl6 sk. Dr. Szalayné Dr. Sandor Erzsébet sk.
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2. szamu Mell¢klet: Tarnalelesz kozség Osszeférhetetlenségi €s érintettségi nyilatkozata

HEVES MEGYEI KORMANYHIVATAL

PETERVASARAI JARAS HIVATAL
JARASI MUNKAUGYT KIRENDELTSEGE

NYILATKOZAT

“a koizpénzekhd nyijtott tamogatasok atlathatoségarél szdlé 2007 évi CLXOO(. tirvény szerinti Ssszefsthetstlenség,
llfetve érintef

A plyazo {kérelmezG) neve: S
]

Természetes személy lakcime:
Sziiletés helye, ideje: : K
N2
Gazdasigr tArsasag OSOHEN SZEKNGINE! .........c......eee e reve s eeesseetseoressssreesssssessseessseoeeessmmmsssssseeessos e s o
Cégjegyzékszarna;

Adbszéma: ...........
Képviseldjének neve: ..........

. Egyéb szervezet esetén SZEKNEIVE: ............ccocivvere e
Képvisalfjének neve; w
Nyilvantartasba vételi okirat széma
Nyilvantartasba vevd szerv megnevezese

) Kijelentem hogy személyemmel illetve a pélyizdként megjeldlt szervezettsl szemben a kozpenzekbol nydjfott timogatasok
- lfathatosagardl szolo 2007 évi CLXXXI térvény (Knyt.)

~6.§(1) bekezdese szerinti Gsszeférhetetlenség
1. nem &ll fenn vagy
2. fenndll az ...pont alapjan 4

8. § (1) bekezdése szerintl érintettség

1, nem 4ll fenn vagy

2, fenndll az ...pont alapjén
~Azosszeiérhetetlenseg -vagy az ennte’ctseg alapjdul szolgalo karalmeny lefrasa: - .« s i e

Kijeientem, hogy az 55szé%é§ii£€iéﬁ§é§h&é&é&éﬁi&éé&g az aldbbiak szerint intézkedtem:

Kijelentem, hogy az enntettseg kﬁzzetételet ku an 'urlap csatolasavai kezdeményeztem

Pétervisdra, 2013. jilius 16.
AIénaleegszem alafrés

A nyllatkozat kitliésével, ilfetve az érintetiség kizzéfételévi! kapesolafoS altaldnos tijékoztatd, iletve Grlap a
-www kozpenpalyazat. gov.hu honlaprol letdlthets.
A palyézatrdl szolo dontésben részt vevd személyek (munkadigyi szpont folti ki):

Dintéshozé:  Uiassy Csaba
Déntés-eldkészitd: Bird Sandome

Hcvw Megyel Korminyhivatal .

i JArds Hivatal Jarfisi M ligyi Kirendeltsé
3250 Pétervisira, Keglevich gt 1.
Tel: 36/368-218; Fax: 36/568-113 -
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| Honlap: http/fwww.munje I
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