Az alapveto jogok biztosanak
Jelentése
az AJB-8133/2013. szamu iigyben

El6adé: dr. Varga Eva Csilla
Az eljaras megindulasa

A szabadsagvesztés biintetését tolt6 panaszos 2013. november 25-én, korszallitassal
érkezett megOrzésre a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetbe. Befogadasakor
jelezte, hogy térdsériilése miatt orvosi igazoldsa van alsdagyas elhelyezésre. Ennek ellenére a
fogvatartottat harmadik emeleti agyon helyezték el. Masnap, november 26-an, ebédosztaskor,
megprobalt lemaszni az agyrol, de a jobb térde Osszecsuklott, leesett és beverte a fejét,
valamint a keze is megsériilt. Kifogasolta az apold torténtekkel kapcsolatos kijelentéseit is.

A beadvany tartalmazta tovabba, hogy 2013. november 27-ig 11 fogvatartott volt
elhelyezve a 17 m“-es zarkaban, azt kovetéen pedig 12, akik koziil 7 borton, 2 fegyhaz és 3
foghdz fokozatu elitélt volt. A széban forgd zarkaban a WC iilokéje mar az elsé napon
mozgott és annak lefolyd része sem muikodott. Ezen kiviil egy kisméreti asztal allt
rendelkezésére a 12 fogvatartottnak, tobben az agyon iilve fogyasztottak el az ételt. A
panaszos kérelmi lapon kérte a foneveld altali személyes meghallgatasat, de 6 nem fogadta.
Szoéban és kérelmi lapon is kért tovabba kartéritési formanyomtatvanyt, azt sem kapott.

Végiil Budapestre valo visszaszallitasakor, a szallitozarkaban tobb mint 6 6rat kellett
varakoznia, il6hely azonban nem volt. A zarkaba két fiatalkorti fogvatartottat is elhelyeztek,
akik dohanyoztak, szelléztetni viszont nem lehetetett, kénytelen volt a dohanyfiistot elviselni.

A panasz alapjan felmeriilt a jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kdvetelménye,
az ¢élethez és emberi méltosaghoz vald jog, valamint a megalazd banasmad tilalma sérelmének
gyantja. Ezért — az alapvetd jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. torvény 20. § (1)
bekezdése alapjan — vizsgélatot folytattam. Annak sordn tdjékoztatdst kértem a biintetés-
végrehajtas orszagos parancsnokatol.

Erintett alapveté jogok

— A jogéllamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelménye. ,, Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam.” (Alaptorvény B) cikk (1) bek.);

— Az élethez és az emberi méltosdghoz vald jog: ,, Az emberi méltosaghoz valo jog
serthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz, a
magzat életét a fogantatdstol kezdve védelem illeti meg. ” [Alaptorvény I1. cikk]

— A megalaz6d banasmod tilalma: ,, Senki nem lehet kinzdsnak, embertelen, megaldazo
banasmodnak vagy biintetésnek alavetni, valamint szolgasdgban tartani.”
[Alaptorvény III. cikk]

Az alkalmazott jogszabalyok
— Magyarorszag Alaptorvénye
— Az alapvet6 jogok biztosardl sz616 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.)
— A biintetések és intézkedések végrehajtasarol szolo 1979. évi 11. tvr. (Bv. tvr.)
— A szabadsagvesztés ¢és az elOzetes letartoztatds végrehajtasdnak szabalyairdl szolo
6/1996. (VI11.12.) IM rendelet (a tovabbiakban: R.)

A megkeresett szerv valasza
A fogvatartott 2013. november 25-t61 december 2-ig tartozkodott a Bacs-Kiskun
Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 42-es szamu zarkajaban.



A befogadasa napjan az alabbi bejegyzést tette az apolo: ,,Kiilsérelmi nyom nincs.
Orrnyereg jobbra dev. 5-kg-ndl nehezebbet emelt és térde megrandult, 400 mg ibuprofen.
Tovabbi panasz esetén rendelésre jelentkezzen.”

A fogvatartott befogadasat végzé neveld nyilatkozata szerint, ha valaki egészségiigyi
problémaja miatt rendelkezik alsdagyas elhelyezésre iranyuld javaslattal, 6t az illetékes
szakteriilethez iranyitja. A panaszos alsoagyas elhelyezésével kapcsolatban nem emlékszik
problémara.

A panaszos fogvatartott harmadik emeleti agyrol vald leesése kovetkeztében
keletkezett fej és kézsériilésével Osszefiiggésben a ,,Kezel6i Fiizet" nem tartalmazott 2013.
november 26-an bejegyzést. Az elhelyezési szintjén rendszeresitett korlet-feliigyel6i szolgalati
naplo szerint az ebédosztas 11 6ra 20 perckor kezd6dott, de panaszt nem jeleztek a 42-es
szami zarkaban elhelyezett fogvatartottak. A munkavédelmi baleseti naploban sem volt
bejegyzés a szoban forgd napon a fogvatartottal kapcsolatban.

A 2013. november 28-an tartott bv. tigyészi ellenérzés alkalmaval a 42-es szamu
zarkaban elhelyezett masik fogvatartott elmondta, hogy a panaszos leesett az agyrol. A
feliigyelet azonnal gondoskodott az elitélt egészségiligyi osztdlyon torténd orvosi
vizsgalatarol. A korletfeliigyeli naploban azonban nem volt adat arra, hogy a fogvatartottat
az egészségligyl osztalyra kiadtdk volna. Az egészségiigyi nyilvantartisi rendszerben és a
manualis nyilvantartasban sem szerepelt, hogy a panaszost ellattak.

A vizsgalt id6szakban, a 42-es szamu zarkaban 4 db haromszintes agy volt, amelyeken
12 fogvatartottat helyeztek el. A zarkaban egy asztal volt, mivel a masodik asztal elhelyezése
tovabb sziikitette volna a mozgasteret. A zsufoltsdg miatt fegyhdz és foghdz fokozath elitélt,
valamint elzarasat tolté fogvatartott is volt a zarkaban. A biintetés-végrehajtasi intézet — az
egészség védelme érdekében — a végrehajtasi fokozatok elkiilonitését figyelmen kiviil hagyva,
a dohanyzasi szokasok alapjan torténd elkiilonitést tartotta kiemelt fontossagunak.

A vizsgalt id6szakban a zarkaban elhelyezettek nem jelezték a mellékhelyiség
meghibasodasat, annak javitasaval kapcsolatban munkalapot nem allitottak ki. A fegyelmi
napl6é sem tartalmazott esetleges WC rongalasra utald adatot. Az intézeti gyakorlat szerint
abban az esetben, ha a mellékhelyiség meghibasodik, a zarkat hasznalaton kiviil helyezik, és a
fogvatartottakat athelyezik.

A fltést — a kozos épiileti kialakitds miatt — a birdsagtol kapja az intézet. A flitési
rendszer automatikusan igazodik az iddjarasi viszonyokhoz. Az érintett id6szakban a
fogvatartott nem €It panasszal a zarka hdmérsékletére.

A 2013. november 29-én szolgalatot teljesité apold nyilatkozata szerint — szemben a
panaszos allitasaval — nem javasolta a panaszosnak, hogy ,,verjen dssze 2-3 embert és akkor
lesz helye az also agyon.” A fogvatartott nevelési anyagaban ,,fénevel6" részére kiadott
személyes meghallgatasra irdnyuld kérelem nem volt fellelhetd. Az osztalyvezetd helyettes
nyilatkozata szerint a fogvatartott kartéritési igény iranti kérelmet elSterjesztett ugyan,
azonban azt kés6bb visszavont.

A panaszost 2013. december 2-an szallitottak el az intézetbdl. Az ilyenkor kotelezo
egészségligyl vizsgalaton problémat nem jelzett. Az érvényben 1€vd orszadgos parancsnoki
intézkedés szerint a szallito jarmtiveknek 10.00 6raig meg kell érkezniiik a Budapesti Fegyhaz
¢és Bortonbe (,,Gylijtébe™), igy a panaszos nem varakozhatott 13.00 o6raig a Bacs-Kiskun
Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet szallito zarkajaban.

Az orszagos parancsnok — a megkeresésem alapjan folytatott vizsgalata
eredményeként — utasitotta a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet
parancsnokat, hogy a jovOben forditson nagyobb figyelmet a végrehajtasi fokozatoknak
megfeleld differencialédsi szabalyok maradéktalan betartdsara ¢és annak betartasat
dokumentéltan ellendrizze.



A vizsgalat megallapitasai

1. A hataskérom tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennck ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsagaimat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés f) pontja szerint a
rendvédelmi szerv az alapvetd jogok biztosa altal vizsgéalhatdé hatosdgnak mindsiil. A
blintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz6l6 1995. évi CVIL térvény 1. § (1) bekezdése szerint a
blintetés-végrehatasi szervezet allami, fegyveres rendvédelmi szerv, vagyis vizsgalati
lehet6ségem a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetre kiterjed.

2. Az érintett alapvetd jogok tekintetében

Az Alaptérvény B) cikkének (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen
demokratikus jogdllam. Az Alkotmanybirdésag tobb hatarozataban megfogalmazta, hogy a
jogallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A jogbiztonsag az allam [...] kotelességévé
teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részterliletei €s az egyes jogszabalyok is
vilagosak, egyértelmiiek, mitkddésiiket tekintve kiszamithatéak és eldrelathatoak legyenek a
norma cimzettjei szamara.

A jogbiztonsdg tehat nem csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de
az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithatosagat is. Ezért alapvetdek a jogbiztonsag
szempontjabol az eljaradsi garancidk. Csak formalizalt eljards szabélyainak kdovetésével
keletkezhet érvényes jogszabaly, csak az eljarasi normak betartdsdval miikodnek
alkotmanyosan a jogintézmények. [9/1992. (1. 30.) AB hatarozat]

Az alanyi jogok ¢s kotelezettségek érvényesitésére szolgald eljarasi garancidk a
jogbiztonsag alkotmanyos elvébdl kovetkeznek. Megfeleld eljarasi garanciak nélkiil mikodo
eljarasban a jogbiztonsag szenved sérelmet.

Az Alkotmanybirdsag értelmezése szerint a jogallamisdg egyik alapvetd
kovetelménye, hogy a kozhatalommal rendelkezd szervek is csak a jog altal meghatarozott
keretek kozott fejthetik ki a tevékenységiiket. [56/1991. (X1.8.) AB hatarozat]

Az Alaptorvény Il. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltdsaghoz. A kordbban irdnyadd és az Alaptorvény
hatalyba lépését kovetden is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirdsagi gyakorlat az emberi
méltosadghoz vald joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltdsadg az emberi
¢lettel eleve egylitt jard mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért minden
emberre nézve egyenld.

Az Alaptorvény az emberi méltosaghoz vald joggal Osszefiiggésben abszolut
tilalmakat fogalmaz meg. Ezek értelmében senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megalazé
banasmodnak vagy biintetésnek alavetni, valamint szolgasagban tartani.

Az emberi méltosdghoz valod jog érvényesiilésével szorosan Osszefligg a megaldzo
banasmod tilalma. A megalazd banasmod 1ényege, hogy az érintettben olyan erds félelmet,
lelki gyotrelmet és alsobbrendiiségi érzést okoz, ami alkalmas arra, hogy a testi és lelki
ellenallasat megtorje.

Amint azt az Alkotmanybirdsag tobb hatdrozataban is rogzitette, az allam biintetd
hatalmanak onkényével, tulsulyaval szemben az egyént védo alkotmanyos értékek torténetileg
els6sorban a biintetdjogra és a biintetdeljarasra fogalmazddtak meg és valtak — kiilonb6zd
részletességgel — az alkotmanyok részeive.

Ez azonban nem jelenti a biintetés-végrehajtasban megnyilvanulod allami biintetd
hatalom korlatlansdgat, a biindsnek talalt és biintetésre itélt egyén teljes kiszolgéltatottsagat.
Az elitélt nem targya a biintetés-végrehajtasnak, hanem alanya, akinek jogai és kotelezettségei
vannak.



Jogainak egyik csoportjat a biintetés-végrehajtds soran is korlatozés nélkiil vagy
modosuléssal tovabbéld alkotmanyos alapjogok alkotjak, masik csoportjat pedig a biintetés,
illetve a biintetdjogi intézkedés végrehajtasanak tényebdl és kortiilményeibdl keletkezd sajatos
végrehajtasi jogok.

A Dbiintetés-végrehajtas alkotmanyos kereteinek széls¢ értékeit egyrészrdl az emberi
méltosaghoz, a személyi biztonsaghoz valdé jog, masrészrol a kinzasnak, a kegyetlen,
embertelen, megaldz6 bianasmodnak és biintetésnek tilalma jeloli ki. Ezen belil a
jogallamisagbol, valamint az alapvetd jogok lényeges tartalmanak korlatozasara vonatkozo
tilalombdl vezethetd le, hogy a biintetések ¢s intézkedések végrehajtdsa cimén az allam

milyen mértékben avatkozhat az egyén életébe, korlatozhatja alapjogait és szabadsagat.
[13/2001. (V.14.) AB hatarozat]

3. A vizsgalat érdeme tekintetében

Az intézmény telitettsége a vizsgalt idészakban 281-295%-0s volt. Erre figyelemmel
haromszintes agyakat is igénybe kellett venni. A vizsgalattal érintett 42-es szamu zarkaban 4
db haromszintes agyon, 12 fogvatartottat helyeztek el. A zarkaban egy asztal volt, mert Gjabb
elhelyezése tovabb sziikitette volna az amugy is kis mozgasteret.

A panasszal érintett idoszakban férohely bovitési munkalatok zajlottak az intézetben,
amely miatt — bar jobbité szandékkal és atmenetileg — tovabb csokkentek a fogvatartottak
elhelyezési lehetdségei. A panaszos elhelyezésére szolgald korletrészen kizardlag egy
helyiség, a 42-es szamu zarka allt rendelkezésre a nemdohényzo6 fogvatartottak elhelyezésére,
akik kozott volt fegyhaz, foghaz fokozatu elitélt és elzarast tolté fogvatartott is.

Az R. 39. § (1) bekezdés a) pontja szerint az elhelyezés soran a kiilonbozd végrehajtasi
fokozatba tartozokat egymastol el kell kiiloniteni.

Egyes megyei bv. intézetekben (Baranya, Bacs-Kiskun, Hajdu-Bihar) folytatott
helyszini vizsgalat eredményeként, 2008 juliusaban késziilt ombudsmani jelentés szerint az
elsésorban eldzetes letartoztatottakat fogva tartd bv. intézetek telitettsége elképesztden magas,
tobb mint 200%-os volt, és tobb zarkaban csak haromszintes agyakon tudtak biztositani az
elhelyezést. [OBH 4841/2007. szamu iigy]

A fogvatartottak (el6zetesen letartoztatottak, elzarast tolték) haromszintes agyakon
vald elhelyezése, és az eldzeteshazak 200%-os zsufoltsaga viszont embertelen, megaldzo
bandsmaodot, illetve biintetést jelent.

Mindezekre tekintettel megdllapitom, hogy a Bdcs-Kiskun Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézet azzal, hogy a kiilonbozo végrehajtasi fokozatu fogvatartottakat kozos
zarkaban, haromszintes dgyakon helyezte el, minddssze egyetlen asztalt biztositva 12
fogvatartott szamdra az étel elfogyasztdasdara, visszassagot okozOtt a jogdllamisdag elvébdl
fakado jogbiztonsag kévetelményével, a fogvatartottak emberi méltosaghoz valo jogaval,
valamint a kinzds, embertelen, megaldazo bandasmad tilalmaval 6sszefiiggésben.

A rendelkezésemre all6 dokumentumok szerint a fogvatartott térdsériilésével az apolo
foglalkozott és a megfelelé gyogyszerrel is ellatta. Az érintett bv. intézet azonban arrél nem
tudott nyilatkozni, hogy a fogvatartott jelezte-e alsdagyas igényét, illetve az alsdagyas
elhelyezése sziikségességére vonatkozo orvosi igazolas sem Volt egészségiigyi iratai kozott. A
kezének megsériilésérdl szintén nem 4ll rendelkezésre informacio.

A panaszos alsoagyon vald elhelyezésének indokoltsagat, keze megsériilését, tovabba
a WC mikodésképtelenségét, a zarka hdmérsékletét, az apold kijelentését, a szallitozarkaban
tortént varakozas idétartamat, az ott vald dohanyzast utdélag ombudsmani eszkdzokkel nem
allt modomban kétséget kizardan tisztazni. Ezekkel kapcsolatban csupan a fogvatartott
allitasaira, valamint az azt céfol6 orszadgos parancsnoki megallapitasokra, tajékoztatisra
hagyatkozhattam. A kettd kozott fenndlld ellentmondas pedig nem tette lehetévé alapveto
jogot érinto visszassag megallapitasat.



Intézkedésem

Az elkiilonités tekintetében jelentésemben feltart mulasztds ellenére, kiilonos
figyelemmel arra, hogy a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka — mar a megkeresésem
alapjan folytatott vizsgalata eredményeként — utasitotta a Bacs-Kiskun Megyei Biintetés-
végrehajtasi Intézet vezetdjét az elkiilonitési szabalyok maradéktalan betartdsara, valamint
annak rendszeres, dokumentalt ellendrzésére — azzal egyetértve — kiilon intézkedést nem
teszek.

A felujitasok miatt végrehajtott fogvatartotti atcsoportositasok okozta zarkan beliili
zsufoltsaggal és a haromszintes agyak rendszerbe allitasaval 6sszefliggésben — tekintettel arra,
hogy a féréhely bovitési munkalatok jobbitd szandékuak és atmenetiek voltak — ugyancsak
nem ¢élek kezdeményezéssel, de felhivom a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak,
valamint a Bdacs-Kiskun Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet vezetijének figyelmét a
haromszintes  agyak  bilintetés-végrehajtasi  rendszeren  beliili  hasznalata  teljes
megsziintetésének garancialis jelentOségére.

Budapest, 2014. éprilis
Székely Laszlo sk.

Melléklet: Az alkalmazott jogszabalyok:

1979. évi 11. tvr. a biintetések és intézkedések végrehajtasarol (Bv. tvr.)

19. § A szabadsagvesztés végrehajtasanak célja az, hogy e térvényben meghatarozott joghatrany érvényesitése
soran cldsegitse az elitéltnek a szabadulasa utan a tarsadalomba torténd beilleszkedését, és azt, hogy
tartdzkodjék ujabb blincselekmény elkdvetésétol.

21. § (1) Az elitélt emberi méltosagat tiszteletben kell tartani, nem lehet 6t kinzasnak alavetni, kegyetlen,
embertelen, megalazé banasmodban részesiteni, rajta orvosi kisérletet vagy a beleegyezése nélkiil tudomanyos
vizsgalatot vagy kisérletet végezni.

36. § (1) Az elitélt jogosult a) a higiéniai feltételeknek megfelelé egészséges elhelyezésre, az egészségi
allapotanak és a szabadsagvesztés végrehajtasa alatti tevékenységének megfeleld ¢lelmezésre, egészségligyi
ellatasra;

6/1996. (VIIL. 12.) IM rendelet a szabadsagvesztés és az el6zetes letartoztatas végrehajtasanak szabalyairol

19/B. § (1) A dohanyzo, illetve a dohanyfiistmentes zarkaban vagy lakohelyiségben valo elhelyezés érdekében
az elitéltnek befogadaskor, ezt kovetden az intézet altal, a valamennyi elitélt szamara egységesen kijeldlt
idépontokban rendszeresen - irasban - nyilatkoznia kell dohanyzasi szokasairdl. A rendszeres nyilatkozattételre
kijelolt idépontok kozott legfeljebb harom honap telhet el.

(2) Amennyiben az elitélt dohanyzasi szokasainak megvaltozasarol nyilatkozik, az intézet az elitélt kérelmére
legkésébb a soron kovetkezd nyilatkozattétel alkalmaval intézkedik az elhelyezés megfelelé megvaltoztatasa
irant.

Az elitéltek elhelyezése és elkiilonitése

38. § (1) Zarkaban kell elhelyezni

a) a fegyhaz fokozatq, illetve altalaban a borton fokozatu elitéltet;

b) a biztonsagi okbdl elkiilonitett elitéltet;

c) az ideiglenesen befogadott elitéltet;

d) a kiilénleges biztonsagu korletre, illetve zarkaba, valamint a hossz( id6re itéltek korletére elhelyezett elitéltet.

(2) Lakohelyiségben lehet elhelyezni

a) a foghaz, kivételesen a bortdn fokozatu elitéltet;

b) azt az elitéltet, aki a szabadsagvesztést enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasanak az elrendelése alapjan
tolti;

C) az atmeneti csoportba helyezett elitéltet;

d) a szabadsagat tolto elitéltet.

39. § (1) Az elhelyezés soran

a) a kiilonb6z6 végrehajtasi fokozatba tartozokat egymastal,

b) a férfiakat a néktol,



c) a fiatalkortiakat a felnéttkortiaktol,
d) az elGzetesen letartoztatottakat az elitéltektol,
e) a fekv6betegeket az egészségesektdl, a betegek koziil a fertézéket a nem fert6zéekt6l, a HIV-fertdzbtteket a
tobbi fogvatartottol,
f) a dohanyzokat a nem dohanyzoktol el kell kiiloniteni.
(2) Jogszabaly az (1) bekezdésben foglaltakon til, az elkiilonités egyéb szempontjait is meghatarozhatja.
(4) Az clkiilonitést kiilon korleten, ennek elkiilonitett részén, illetve kiilon zarkaban vagy lakohelyiségben kell
végrehajtani.
A biintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak 1-1/23/2011. (V1. 15.) OP intézkedése a fogvatartottak
szallitasanak végrehajtasarol (1.sz. melléklet)
A szallito gépjarmiiveknek a Budapesti Fegyhaz és Bortonbetorténd beérkezésének idérendje
l. 07.00-7.30-ig  Fiatalkortak Bv. Intézete T6kol - 1. forduld
Vaci Fegyhaz és Borton - . fordulo
F6vérosi Bv. Intézet - I. forduld

Il. 08.00-08.30-ig  Heves Megyei Bv. Intézet,
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Bv. Intézet,
K6zép-dunantuli Orszagos Bv. Intézet I1.,
Balassagyarmati Fegyhaz és Borton,
Marianosztrai Fegyhaz és Borton.

I1. 08.30-09.00-ig Kozép-dunantuli Orszagos Bv. Intézet - 1. fordulo,
Péalhalmai Orszagos Bv. Intézet - 1. fordulo.

V. 09.00-09.30-ig  Kalocsai Fegyhaz és Borton,
Allampusztai Orszagos Bv. Intézet - 1. fordulo,
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Bv. Intézet.

V. 09.30-10.00-ig  Baranya Megyei Bv. Intézet,
Somogy Megyei Bv. Intézet,
Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet.



