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2014 6szén Baranya megye intézményi rendszerének alapjogi szempontd
feltérképezését célzo atfogd vizsgalatot inditottam. Az alapvetd jogok biztosarol szold 2011.
évi CXI. térvény (Ajbt.) 1. § (2) bekezdése d) pontja szerint az ombudsman tevékenysége
soran kiemelt figyelmet fordit a leginkdbb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak
védelmére, ennek soran pedig hivatalboli vizsgalat inditdsara is jogosult. Mindezek alapjan a
jelen vizsgalat keretében at kivantam tekinteni a Baranya megyei szocidlis és egészségligyi
intézmények, ellatd helyek mukodését, ezért munkatarsaim felkeresték a Baptista
Szeretetszolgalat Szeretetotthonat, és helyszini vizsgalat keretében kértek tdjékoztatast annak

feladatairdl, az intézmény mitkddésének koriilményeirdl.

Az érintett alkotmanyos jogok

e a jogallamisag elvébdl fakadd jogbiztonsdg kdvetelménye, valamint a tisztességes
eljarashoz vald jog [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés: ,,Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogdllam.”];

e az élethez, és az emberi méltosaghoz vald jog [Il. cikk: , Az emberi méltosdg
sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosdaghoz. ],

e 4 tulajdonhoz valo jog [Alaptorvény XIII. cikk: ,, Mindenkinek joga van a tulajdonhoz
és az orokléshez. A tulajdon tarsadalmi felelosséggel jar. Tulajdont kisajatitani csak
kivételesen és kozérdekbdl, térvényben meghatdrozott esetben és modon, teljes, feltétlen
és azonnali kartalanitds mellett lehet. ']

e szocialis biztonsaghoz vald jog [XIX. cikk (1)-(2) bek.: , Magyarorszag arra
torekszik, hogy minden dllampolgaranak szocialis biztonsdagot nyujtson. Magyarorszdg
a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mds raszorulok esetében a szocialis
intézmények és intézkedések rendszerével valositia meg. ]

Alkalmazott jogszabalyok
e Magyarorszag Alaptorvénye
e Az alapvet6 jogok biztosarol szol6 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.)
e A szocialis igazgatasrol €s szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi III. térvény (Szoctv.)
[ ]

A személyes gondoskodast nyujtd szocidlis intézmények szakmai feladatairol és
miikodésiik feltételeirdl szolo 1/2000. (1. 7.) SzCsM rendelet (SzCsM r.)

A helyszini vizsgalat tapasztalatai

1. Az alapjogi biztosok az ombudsman-intézmény megalakulasatol kezdédéen minden
rendelkezésre 4all6 eszkozzel — helyszini ellendrzések, hivatalbol elinditott vizsgalatok,
jogalkotasi kezdeményezések révén — igyekeztek fellépni az idds koruk, vagy az ezzel
osszefiiggésben kialakult rossz egészségi allapotuk miatt  kiszolgaltatott emberek
alapjogainak, egyenlé méltésaganak védelmében. Az allam szamara — legyen az jogalkotd
vagy jogalkalmazo szerv — nem fakultativ feladat a raszoruld polgarairol valdé gondoskodas, a
felelds intézkedés a megfeleld ellatdsi rendszerek atgondolt milkddtetése, mivel a helyzet
jogallami megoldasa dgazati normak eldirdsain alapul.



Az ombudsmani gyakorlatbol az is kovetkezik, hogy az idéskori személyek
ellatasaval kapcsolatban a raszorulé emberekrdl valo ,,gondoskodasi” kotelezettség semmi
esetre sem meriilhet ki a potencialis lehetdség biztositasaban.

2. Jelen vizsgalat el6zményének tekinthetd az allampolgari jogok orszaggytilési
biztosanak 1998-ban lefolytatott atfogo, a jog, a szociologia és az orvostudomany szakmai
szempontjait 6tvoz6, azonban kizardlag emberi jogi megkozelitésii orszagos vizsgalata, mely
hét, id6s személyek 4polasat-gondozasat végzdé intézményre, ezen beliill tiz egységre
(székhelyre ¢€s telephelyre) terjedt kit A vizsgalt intézmények kozott szerepelt az — akkor még
onkorményazti fenntartasa — Pécs Megyei Jogt Viros Onkorményzata Integralt Szocidlis
Intézményének Malomvolgyi u. 21. szam alatt taldlhatdo iddsek bentlakdsos otthona is. Az
1998-as vizsgalat visszassagokat nem tart fel az intézmény milkodésével kapcsolatban,
megallapitotta azonban, hogy az intézményben nem all rendelkezésre elkiilonitd helyiség, és
intim szoba. Hangstlyozta azt is, hogy a cselekvOképtelen személyek letéti pénzkezelési
gyakorlata csak akkor lehet aggalytalan, ¢és akkor nem veszélyezteti a gondozottak
tulajdonhoz valé alkotmanyos jogat, ha a gondozott ad megbizast pénzének kezelésére. Ezen
tulmenden a vizsgdlat a Hazirend jogszabalyoknak megfeleld atdolgozasara hivta fel az
intézmény vezetésének figyelmét.

3. Jelen vizsgalatom soran az intézmény vezetésétol el6zetesen bekértem az intézmény
hazirendjét, annak szervezeti és miikkodési szabalyzatat, valamint a miikodéssel kapcsolatos
egyéb belsd szabalyzatokat. Az iratok 4ttanulmanyozisa utdn munkatarsaim 2014
novemberében helyszini vizsgalat alkalmaval keresték fel — ez id0 szerint mar a masik
fenntartd — a Baptista Szeretetszolgalat Szeretetotthonat.

A Szeretetszolgalat altal miikodtetett iddsotthon egy iddsellaté centrum kozponti
telephelyeként, székhelyeként miikddik, két kisebb tagintézmény tartozik hozza.

A 3 egymassal Osszeépitett épiiletbol allo intézmény az 1980-as évektdl, tobb
Iépcsdben, kifejezetten idOsgondozasi célokra épiilt Pécs kiilsd, lakotelepekkel Gvezett
varosrészén, 2011. jalius 1-je Ota a Baptista Szeretetszolgalat a fenntartéja. Az ombudsmani
hivatal munkatéarsait fogadd gazdasagi igazgatd és apolasi igazgatd tdjékoztatdsa szerint a
fenntartovaltas zokkendmentesen zajlott le, j6 az egyiittmiikodésiik a pécsi onkormanyzattal, a
helyi tomegkozlekedési vallalattal (Tikke Busz Zrt.) és az egészségiligyi intézményekkel,
valamint a varos €s a megye mas, hasonlo profila ellaté intézményeivel. Nagy intézményi
mivoltabol adéddan azonban az otthon elesik a palyazati lehetdségektol.

Az intézmény jelenleg hatdrozott idejii miikkodési engedéllyel rendelkezik, a
népegészségiigyi szakigazgatasi szerv el6irasanak megfeleléen azonban az épiilet
csuszasmentes muilanyagpadloval torténd burkoldasa megtortént, igy varhatéan a decemberi
ellendrzés alkalmaval ismét hatrozatlan idejii miikodési engedélyt kaphat az intézmény. A
lakok elhelyezését négy részlegen oldottak meg, amelyek két-két osztalybol allnak. Egy
osztalyhoz a lakok egészségi allapota és gondozasi sziikségletének fliggvényében 30-80 agy
tartozik. A szobak 2-4 4gyasak, de rendelkeznek két egyfos elhelyezésre is lehetoséget nyujto
elkiilonité helyiséggel, amelyek kegyeleti szobaként és intimszobaként is funkcionalnak.
Latogatasunkkor egyikben egy 1dds, fert6zo beteg asszony lakott.

Az intézmény teljes mértékben akadalymentesitett. A kétszintes épiiletek alapvetden jo
allapotban vannak, bar a szerkezetbdl addddan van olyan épiiletrész, amely néha bedzik.
Ennek kijavitdsan folyamatosan dolgoznak. A legkésébb épiilt rész a legkorszeriibb. A
folyosok szélesek, a szobak, foglalkoztatdé helyiségek tagasak, vildgosak. A falak mind a
szobakban, mind a folyosén szinesek, €s az ellatottak sajat kezli munkai diszitik Oket. A
megtekintett mellékhelyiségek szintén tisztak és rendezettek voltak.

! OBH 2454/1998. szam vizsgalat



Az épiilet egyes folyosoin kamerdk talalhatok, amelyet a portaszolgalatos munkatérs
folyamatosan figyel, és sziikség esetén jelez az 4apoloknak. Minden emeleten tobb
foglalkoztatd helyiség és gyakorlatilag minden osztalyon kiilon ebédlé van. Az otthonban
biztositott a nemdohanyzok védelme is, kiilon szabadtéri dohanyzohelyiség van kialakitva.

Az otthonban 452 6 id6s és 28 f6 mozgasfogyatékos személyt latnak el, az ellatottak
kb. 45%-a demens, egy résziiket kiilon részlegen apoljak, tobbségiik azonban a tobbi
gondozottal egyiitt él. A lakok atlagéletkora 75-85 év kozotti, koziiliikk huszonnyolcan allnak
cselekvoképességet részlegesen korlatozd és ketten cselekvoképességet teljesen korlatozo
gondnoksag alatt. A mozgasfogyatékos részlegen €¢16k kozott 25 évestdl 64 éves korig minden
korosztaly megtalalhatdo. A nagyszamu lakora 161 szakdolgozo jut (idosellatas: 141 10,
mozgasfogyatékos ellatas: 20 £6), a dolgozok nagy része (90%) megfeleld szakképesitéssel
rendelkezik, a tobbiek folyamatos — és kotelezd — tovabbképzésérdl az intézmény vezetése
gondoskodik. Az intézmény tizenkét munkatarsa jar szakapolod képzésre, a részlegvezetok
valamennyien fels6foku végzettséggel rendelkeznek (diplomas apolok). A déleldtti idoszakra,
7-15:00-ig szoloan rendelkezik szakapolasi engedéllyel az otthon.

Az orvosi ellatas tekintetében az intézmény szerzOdéses kapcsolatban all a Pécsi
Tudoményegyetemmel, heti négy ordban pedig intézményi orvos latja el az iddseket. A
vérvételt egy négy Oraban foglalkoztatott munkatars segitségével helyben meg tudjak
szervezni, a laborba szallitand6 mintdkat az intézmény gépjarmiive viszi az egészségiligyi
intézménybe. Az otthon szerzddésben all tobb szakorvossal, igy a lakoknak heti vagy kétheti
rendszerességgel lehetdségiik nyilik borgyogyaszati, reumatologiai, kardioldgiai, neuroldgiai
¢s pszichiatriai rendelésre bejelentkezniiik, tovabba havonta egyszer ortopéd szakorvos is
felkeresi az intézményt. 2 orvosi szoba all rendelkezésre, egyikben az intézményi orvos, a
masikban a szakorvosok rendelnek.

Az otthon gépjarmiiveivel (5 db) megoldott a lakok szakrendelésre szallitasa, ilyenkor
egy apold és egy mentéalhigiénés munkatars kiséri a kis 1étszamu csoportba osztott betegeket
€s megvarjak Oket a sziikséges vizsgalatok befejezéséig. A szallitd jarmiivekben kerekes
székes lakokat is tudnak szallitani, de sziikség esetén betegszallitot is tudnak hivni.

Rehabilitacios csoport is miikddik az otthonban egy gydgytornasszal és 3 fizioterapids
szakemberrel, kiilon helyiségben. Szintén kiilon szobdban magnetoterapia igénybevételére is
lehetdség van. Heti rendszerességgel terapias kutyak is latogatjdk az intézményt az 1dds
ellatottak nagy 6romére.

Az otthon napirendje rugalmas, igy példaul nincs altalanosan elrendelt, korai ébresztd
reggel, hanem 6-8 ora kozott ki-ki a sziikségleteinek és igényeinek megfeleléen — egyediil
vagy gondozdi segitséggel — késziilodik a reggelire. Ekkor torténik a reggeli mosdatas,
oltoztetés. Az ebédet a kozosségi helyiségekben fogyasztjak el, azonban minden részlegen
van teakonyha, ahol a lakok sajat maguk is készithetnek ételeket. Az agyhoz kotott ellatottak
a szobdaikban étkeznek. A cukorbetegség és mas okok miatt kiegészitd étkezésre igényt tartd
ellatottak szamara biztositott a foétkezéseken kiviili kisétkezés, és az intézményben biifé is
lizemel. A teakonyhdk gyakran szolgalnak kozosségi események helyszinéiil, példaul
névnapok, sziiletésnapok alkalmaval gyakori program a kozds siités-f6zés.

Annak ellenére, hogy az otthon a varoskdzponttdl tavoli telepiilésrészen van, a lakok
szdmara nem okoz problémat az intézmény elhagydsa. A Tiikke Busz Zrt. ugyanis
alacsonypadlos jaratokat is lizemeltet, és kérésre is kiild buszt, amennyiben az otthon vezetése
jelzi igényét. Tovabba az intézmény és a busztarsasag jo kapcsolatanak kdszonhetden havonta
egy alkalommal az otthon rendelkezésére bocsatanak egy harminc f6 széllitdsara alkalmas
buszt, amellyel a lakok kirandulni, vagy kiilsé programokra mehetnek. Az ellatottak szabadon
fogadhatnak latogatokat szobdjukban, a kozosségi helyiségekben illetve a folyosokon
kialakitott kis beszélget6 sarkokban is.



Az intézmény szobai tisztak, laminalt padlosak, otthonosak, vilagosak, egy résziikhoz
erkély tartozik, azonban a szobdk nem rendelkeznek Onalld fiirdészobéval, csak mosdo
talalhatd minden egységben 2 szobat kivéve, melyekhez kiilon mellékhelyiség tartozik. A
nemenkénti flird6-, mellékhelyiségek szama elegendd. A lakok igényeik szerint hozhatjak be
bekoltozéskor a személyes butoraikat vagy kisebb haztartasi gépeiket, igy jellemzd, hogy
minden szobdban van egy, de akar tobb hiitdgép és televizio, akar mikrohullamu siitd.
Gyakran alakulnak ki parkapcsolatok is az otthonban, ilyen esetben a parok kétagyas
szobaban kapnak elhelyezést. A szobak mellett kis tablan jelzik a lakok teljes nevét, azt a
nevet, ahogyan szeretik, ha szolitjdk Oket és az étrendjik megjeldlését. Az intézményi
vardlista 240 fOs, azonban szinte folyamatosan van szabad férdhely, ezért a felvételre
jelentkezOk elégondozasa a kérelmiilk benyujtasat kovetden atlagosan egy héten beliil
megkezdodik.

Az intéezményi téritési dijakat jelenleg a Baptista Szeretetszolgalat Egyhéazi Jogi
Személy szabalyozza. Az intézményben az egy ellatottra jutd onkoltség dsszege:

e iddskoruak apolo-gondozo otthoni ellatisa esetén 5.496,- Ft/f6/nap, azaz 164.880,-

Ft/f6/ho,

e demens betegek apold-gondozd otthoni ellatasa esetén 5.490,- Ft/f6/nap, azaz

164.700,- Ft/f6/ho,

o fogyatékos személyek apold-gondozoé otthoni ellatasa esetén 7.170,- Ft/fé/nap, azaz

215.100,- Ft/f6/ho.

Tovabba jelenleg az intézményi téritési dij a kovetkezd:

« Apolé-gondozé otthoni ellatas: 84.000.- Ft/ho/f6/napi 2.800.- Ft/nap/fo

e Demens betegek apold-gondozé otthona: 84.000.- Ft/hé/f6/napi 2.800.- Ft/nap/fo

o Fogyatékosok 4pold-gondozd otthoni ellatdsa:57.000.- Ft/ho/fé/napi  1.900.-

Ft/nap/f6

A napi étkezési norma 650Ft/f0.

A téritési dij megfizetése a lakoval a bekoltozéskor kotott szerzdés alapjan, oly
modon torténik, hogy a nyugdij atutalasakor vagy kézbesitésekor automatikusan levonjak a
téritési dij 6sszegét. Ezen feliil levonjak a torvényi rendelkezés altal elbirt kotelezé zsebpénz
Osszegét. Ezt az Osszeget a zsebpénzkezeld munkatars kezelheti, és a lakoval ¢és a
hozzatartozoval tortént egyeztetés alapjan vasarol beldle a lakod szdmadra, szdmlak ellenében.
A nyugdijat ezt kovetden kiosztjdk a gondozottaknak, a fennmaradd Osszeg pedig letétbe
keriil. A tapasztalatok szerint egyre kevesebb lakd képes megfizetni a téritési dij Osszegét,
szamukra a zsebpénzt is az intézmény biztositja. Letétben elhelyezett pénzeszkozeikhez az
ellatottak barmikor hozzaférhetnek.

Az ellatast igénybevevonek az alapgyogyszer-listan szerepld gydgyszereket az
intézmény dijmentesen biztositja minden laké részére. A listdn nem szerepld gyogyszerek és
az inkontinencia-termékek koltségét az ellatott viseli.

Az otthon biztositja a lakok igényeinek megfeleld vallasgyakorlési lehetoségeket, az
intézményt rendszeresen latogatja a baptista, a reformatus, a katolikus és az dskeresztyén
egyhaz lelkésze, hetente istentiszteletet tartanak és a lakoknak egyéni beszélgetésre is van
lehetdségilik a lelkipasztorukkal.

Az otthonban minden osztalyon kiilon tinnepelik meg az dllami és egyhdzi iinnepeket,
rendszerint valamilyen kulturalis misorral, illetve minden esetben van nagy kozos iinnepség
iS. A kozos tiinnepek mellett tobbek kozott korus, szinjatszé szakkor, kézimunka szakkor,
rejtvényfejtok klubja, alkotdi kor, filmklub, tlétanckor és konyvtar is szinesiti a lakok
hétkdznapjait. Az otthon a rendezvényekre szivesen latja a hozzatartozokat is, igy példaul a
kardcsonyi linnepségre névre sz0l6 meghivoét kiildenek valamennyi laké hozzatartozdjanak.



Az otthonban a fenti kozdsségi programokon tul a lakokkal egyiitt szerkesztett
intézményi Ujsagot is készitenek. A sajat mosoda és a téritésmentesen igénybe vehetd
fodréaszat szintén a lakok kényelmét szolgalja.

Az otthon f6z6konyhaval rendelkezik, innen széllitjak a tagintézmények konyhaira a
napi meleg ebédet. Szilikség esetén 25 féle diéta Osszedllitasat tudjak biztositani, a heti
étrendet minden alkalommal kifliggesztik a faligjsagra. A folyosdkon elhelyezett
faliijsagokon kifiiggesztve lathato tovabba a hazirend, az ellatottjogi képviseld elérhetdsége,
az étlap, az érdekképviseleti forum tagjainak névsora, az aktualis foglalkozasok, programok
helyszine, iddpontja.

Az intézmény vezetése nem szamolt be arrdl, hogy a lakok egymas kozti vagy a lakok
¢s a munkatarsak kozotti esetleges konfliktusok kezelése nehézséget okozna, mivel
igyekeznek egyénre szabottan, a lehetd legnagyobb figyelemmel megoldani minden felmertild
problémat. Az ellatottjogi képviseld elérhetdsége és az érdekképviseleti forum mitkddésével
kapcsolatos informaciok mindenki szdmara hozzaférhetdek az egyes részlegek falijsagan. Az
intézményben kidolgoztdk ugyan a korlatozd intézkedések elrendelésével kapcsolatos
szabalyzatot, de ennek alkalmazéasara nagyon ritkan keriil sor és ezzel Gsszefiiggésben sem
érkezett panasz.

Az otthonban a sulyos demens betegek elhelyezése 40 agyon kiilon folyosén
(épiiletrészben) torténik, amelynek ajtaja belépokartyaval, elektronikusan nyithato és zarhatod
az ellatottak elkoborlasat megel6zendd. Az osztalyhoz tartozik egy kis kert, ahol a demens
ellatottak allandé feliigyelet mellett levegézhetnek. Az intézményhez tartozé udvaron
egyébirant szabadon kertészkedhetnek a gondozottak

Haldokl6 lako esetében, amennyiben ilyen igény felmeriil, lehetdség van arra, hogy az
elkiilonité szobaban helyezzék el 6t, ahol a hozzatartozoi akar éjszaka, korlatozasmentesen
mellette tartozkodhatnak. Elhalalozas esetén az intézmény dolgozoi 6ltoztetik fel az elhunytat,
¢és azonnal értesitik a hozzatartozokat. A Pécsi Temetkezési Kft. szallitja el az elhunytat, a
hozzatartozo6 pedig irasban nyilatkozik arrdl, hogy a temetés miként 6hajtja.

A vizsgélat idején az otthon csaladias, baratsagos, vidam hangulatot 4rasztott. Az
1d6sek lathatoan jol érezték magukat, beszédesek voltak, tették a dolgukat, televiziot néztek,
olvastak, vagy egymassal beszélgettek, sétaltak a folyosokon. Tobbszor szdltak elismerden a
gondozokrol, utalva kedvességiikre €s segitokészsegiikre.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

Az alapvetd jogok biztosanak feladat- ¢és hataskorét, valamint az ezek ellatasdhoz
sziikséges vizsgalati jogosultsagokat az Ajbt.2 hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése
szerint az alapvetd jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatdsag, ezen beliil
kozszolgaltatast végzd szerv tevékenysége vagy mulasztdsa a beadvanyt tevd személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag),
feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem értve a
kozigazgatdsi hatdrozat birdsagi feliilvizsgalatdt — mar kimeritette, vagy jogorvoslati
lehetéség nincs szamara biztositva. A 18. § (2) bekezdése @) pontja alapjan a kdzszolgaltatast
végzd szerv — fliggetleniil attdl, hogy milyen szervezeti formédban miikodik — az allami vagy
onkormanyzati feladatot ellato, illetve e feladat ellatdsdban kozremiikodo szerv.

Az ombudsmani gyakorlat a kozszolgdltatdst végzd szervek fogalomkorébe tartozonak
tekinti a szocidlis ellatast és kiilondsen az iddsellatast nyujtd intézményeket, amelyekre az
ombudsman vizsgalati jogosultsdga — az Ajbt. hataskori szabalyai értelmében — egyértelmiien
kiterjed.

Z Az alapvet6 jogok biztosarol szo16 2011. évi CXI. torvény (Ajbt.)



Az Ajbt. 18. § (4) bekezdése rogziti, hogy az alapvetd jogok biztosa a hatdsagok
tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetdé jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése
érdekében hivatalbol eljarast folytathat. A hivatalbdl inditott eljaras természetes személyek
pontosan meg nem hatarozhato, nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy
alapvetd jog érvényesiilésének atfogd vizsgalatira irdnyulhat. Jelen esetben a hivatalboli
vizsgalat elrendelésének feltételei fennalltak, tekintettel arra, hogy az iddsellatas helyzete,
annak esetleges miikodési problémai vagy hidnyossagai egy elére meg nem hatarozhato,
nagyobb csoport alapvetd jogainak, kiemelten az ¢lethez és emberi méltdésaghoz val6 jogainak
a sérelmét idézheti eld.

I1. Az alkotmanyos alapjogok és alapelvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefiiggés-
rendszer feltardsa soran autonom, objektiv és neutralis mddon, kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget mandatumanak.

Az ombudsmani intézmény megalakulasa ota az allampolgari jogok orszaggytilési
biztosa kovetkezetesen, zsindrmértékként tdmaszkodott az Alkotmanybirdsdg alapvetd
jogallami garanciakkal és az alapjogok tartalméval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint
— az ombudsmani jogvédelem specialis vonasainak megfeleléen — alkalmazta az alapjog-
korlatozas alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Magyarorszag Alaptorvényének és az Ajbt-nek a hatalyba 1épésével az alapvetd jogok
biztosaként is kovetni kivanom a fenti gyakorlatot, igy mig az Alkotmanybirdsag eltérd
allaspontokat nem fogalmaz meg, eljardsom soran irdnyadonak tekintem a testiilet eddigi
megallapitasait. Az Alkotmanybirosag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott ra,
hogy ,,az el6z6 Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezdsége esetén
éppen nem a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok
figvelmen kiviil hagydsat kell indokolni”. Az Alkotmanybirésag ugyanakkor a 13/2013. (VL
17.) AB hatarozataiban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi
rendelkezések esetében mar az Alaptdrvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi
alkotmanybirosagi hatarozatokban foglaltak felhasznalhatosagat illetden. A testiilet ennek
kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,az Alkotmanybirésag a hatdalyat vesztett
alkotmanybirosagi hatdarozat forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott tigyben felmeriilo
alkotmanyossagi kérdeés eldontéséhez sziikséges meértékii és terjedelmii tartalmi vagy
szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott
eérveket, jogelveket. Az indokoldsnak és alkotmanyjogi forrdsainak ugyanis a demokratikus
jogallamban mindenki szamara megismerhetonek, ellendrizhetonek kell lennie, a jogbiztonsag
igénye az, hogy a dontési megfontolasok dtlathatoak, kovethetéek legyenek. A nyilvanos
érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatarozatokban kifejtett érvek
felhasznalhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban
vizsgalja.”

A fenti elvi jelentdségli tétellel Osszhangban vizsgédlati megallapitdsaim
érvrendszerének megfogalmazasa, az egyes alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezd tartalmu alkotmanybirdsagi irdnymutatds megsziiletéséig, az alkotmanyszoveg
valtozasat, a tartalmi, illetve kontextudlis egyezdséget is figyelembe véve — az alapvetd jogok
biztosaként tovabbra is irdnyadonak tekintem az Alkotmdnybirésagnak az Alaptorvény
hatalyba 1épését megelézéen meghozott hatirozatai indokoladsdban kifejtett érveket,
jogelveket és Osszefliggéseket.

1. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Az Alkotmanybirdsadg korabbi toretlen gyakorlata alapjan ennek a
jogallami mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg.



Ahogyan pedig arra az Alkotmanybirdsag felhivta a figyelmet a 30/2012. (VI. 27.) AB
hatarozataban, az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1) bekezdése
azonosan deklardlja a jogallami klauzulat, tehat az eddig kialakitott alkotmdnybirdsagi
gyakorlat relevansnak tekinthetd a vizsgalat soran.

Az Alkotménybirdsag altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s
elsésorban a jogalkotdé — kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei €s az egyes jogszabalyok is viladgosak, egyértelmiliek, miikddésiiket tekintve
Kiszamithatoak és eldrelathatdak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsag nem
csupan az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények
mukodésének kiszamithatosagat is. A jogallamisag elvébol folyd kovetelmény a kdzhatalom,
a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezé szervek a jog dltal
megallapitott miitkodési rendben, a polgarok szamara megismerhet6 és kiszamithaté médon
szabalyozott korlatok kozott fejtik ki tevékenységiiket. Nem hagyhaté figyelmen kiviil
tovabba, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes jogalkalmazast — és az eljarasi
garanciak biztositdsa szorosan osszekapcsolodik az egyes alanyi alapjogok, szabadsdgjogok
védelmével, mintegy kolcsondsen feltételezik egymast.

2. Az Alaptorvény II. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltésaghoz. A korabban iranyad6 és az Alaptorvény
hatalyba Iépését kovetden tovabbra is hivatkozasi pontot jelentd alkotmanybirdsagi gyakorlat
az emberi méltosaghoz vald joggal kapcsolatosan arra hivja fel a figyelmet, hogy a méltdsag
az emberi élettel eleve egyiitt jaré mindség, amely oszthatatlan és korlatozhatatlan, s ezért
minden emberre nézve egyenld. Az Alkotmanybirdsag tobb alkalommal kifejtette, hogy a
szocialis ellatashoz vald jog minimumdanak elvont alkotméanyos mércéje az élethez és emberi
méltésaghoz valo jog.

Az éllam alkotmanyos kotelezettségét akkor teljesiti, ha a szocialis tdmogatasi
rendszert megszervezi és mukodteti. Egyediili korlat, hogy atmenetileg sem okozhat
teriiletenként vagy tarsadalmi csoportonként ellatatlansdgot, sem pedig emberhez méltatlan
ellatasi kortilményeket. A megélhetési minimum alkotmanyos alapkdvetelményeként
meghatarozott emberi élethez és méltosaghoz valo jog védelmében az allam az emberi 1ét
feltételeirdl koteles gondoskodni. Ennek megfelelden az éallam ellatasi kotelezettsége az
idoéskoru személyek esetén kiterjed a megfeleld intézményi ellatorendszer kialakitasara és a
szakszerli, mindenki szdmara hozzaférhetd ellatast nyajtdo intézmények elérhetdségének
biztositasara.

A maganszféra védelme Osszefiigg mas alapjogokkal, igy legszorosabban az emberi
meéltosag jogaval, s6t az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint annak egyik alkotoeleme.
(1115/B/1995. AB hatarozat)

3. Az Alkotmanybirdsag 64/1993. (XII. 22.) AB hatarozata értelmében a tulajdonhoz
valo jog az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdése értelmében alapvetd jog. Az alkotmanyi
tulajdonvédelem kore €s modja nem sziikségképpen koveti a polgari jogi fogalmakat. A
sziikséges €s aranyos korlatozéasnak, illetve a tulajdonjog lényeges tartalméanak ugyanis nincs
polgari jogi megfeleldje. A tulajdonjog részjogositvanyai — amelyek még a polgari jog szerint
sem mindig a tulajdonost, s egyes esetekben torvénynél fogva nem 6t illetik — nem
azonosithatok a tulajdonhoz valé jog alkotmanyi védelmet élvezd 1ényeges tartalmaval.

Az Alkotmany szerinti tulajdonvédelem kore tehdt nem azonosithaté az absztrakt
polgari jogi tulajdon védelmével; azaz sem a birtoklds, hasznalat, rendelkezés
részjogositvanyaival, sem pedig negativ és abszolut jogként valé meghatdrozdsaval. Az
alapjogként védett tulajdon tartalmat a mindenkori (alkotmdnyos) kozjogi és maganjogi
korlatokkal egylitt kell érteni. A 64/1993. (XII. 22.) AB hatarozat kimondta, hogy az
Alkotmany a tulajdonjogot, mint az egyéni cselekvési autonomia hagyomanyos anyagi alapjat
részesiti alapjogi védelemben.



A tulajdonhoz vald jog kapcsan az Alkotmanybirésag 0Onallo, alkotmanyjogi
tulajdonfogalmat dolgozott ki dontéseiben [elséként a 64/1993. (XII. 22.) AB hatarozatban],
mely nem azonos teljes mértékben a maganjogi tulajdonfogalommal, helyenként szlikebb,
mas kérdésekben azonban tagabb annal.

Az Alkotménybirdsagnak a tulajdonhoz valo6 jog alkotmanyos védelmével kapcsolatos
hatarozatai korében eltérd egyfeldl a tulajdon elvonasa, masfeldl pedig annak korlatozasa
tekintetében kialakult gyakorlata. [16/1991. (IV. 20.) AB hatarozat] A tulajdon teljes
elvondsara csak kivételesen és kozérdekbdl, torvényben szabalyozott esetekben és modon,
teljes, feltétlen és azonnali kartalanitdas mellett lehet, az egyéb korlatozast azonban az
egyszeri kozérdek is indokolhatja [64/1993. (XII. 22.) AB hatarozat].

A tulajdonjog targyat képezd hasznalat joga tipikusan olyan teriilet, mely csak akkor
¢lvezi a tulajdonhoz vald jog (értsd az alkotmanyjogi tulajdonfogalom) védelmét, ha a
korlatozas nem felel meg a sziikségességi-aranyossagi tesztnek, vagyis ha a korlatozas nem
elkeriilhetetlen, ha kényszerité ok nélkiil torténik, tovabba ha a korldtozas stlya a
korlatozassal elérni kivant célhoz képest aranytalan. (2299/B/1991. AB hatérozat)

4. Az Alaptorvény XIX. cikk (1) bekezdésében a szocidlis biztonsagra valod jog
megteremtésére vald torekvés fogalmazodik meg, a ,,torekszik” kifejezés hasznalataval;
Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgéarénak szocidlis biztonsagot nyljtson.
Anyasag, betegség, rokkantsag, Ozvegység, arvasag és Onhibajan kiviil bekovetkezett
munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar térvényben meghatdrozott tdmogatdsra
jogosult. Magyarorszag a szocialis biztonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszorulok
esetében a szocidlis intézmények és intézkedések rendszerével valdsitja meg.

Az Alkotmanybirdsag tobb hatdrozatdban kifejtette, hogy a szocidlis biztonsdghoz
valé jog nem alapjog, hanem olyan dllami kotelezettségvallalds, amelynek az allam eleget
tesz, ha a szocialis ellatas biztositdsdra megszervezi €¢s miikodteti a tarsadalombiztositas és a
szocialis timogatas egyéb rendszereit. Megjegyzendd, hogy Magyarorszadg vonatkozéasaban az
Eurdpai Szocialis Karta 12. cikk (1) bekezdése kotelezendden alkalmazandd, azaz a
tarsadalombiztositdshoz vald jog tényleges gyakorldsdnak biztositasara az egyes allamok
kotelezettséget vallalnak arra, hogy létrehozzdk vagy fenntartjdk a tarsadalombiztositas
rendszerét.

Az Alkotménybirosag a szocialis biztonsdghoz valo6 joggal 0sszefiiggésben mondta ki,
hogy a szocidlis jogok megvalositdsa a megfeleld intézmények Ilétrehozdsa mellett az
igénybevételiikkel kapcsolatos alanyi jogok révén torténik, amelyeket a torvényhozéasnak kell
meghateiroznia.3 Az Alkotmanybirosag ezt az allaspontjat egészitette ki annyiban, hogy a
szocialis biztonsaghoz vald jog a szocialis ellatdsok Osszessége altal nyujtandd olyan
megélhetési minimum allami biztositasat tartalmazza, amely elengedhetetlen az emberi
méltosaghoz valo jog megvalésitéséhoz.4

A korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan az egyediili alkotmanyos kdvetelmény,
hogy a tarsadalombiztositasi €s a szocialis intézményi rendszer a megélhetéshez sziikséges
ellatasra vonatkozd jogosultsagot megvalositsa. Lathato, hogy a toretlen alkotmanybirosagi
gyakorlat a megélhetési minimum biztositdsanak kotelezettségével egyértelmii dsszefliggést
allapitott meg az emberi méltésaghoz vald jog érvényesiilése és a szocidlis biztonsag kozott,
ez a jelentds, elvi kapcsolodasi pedig allaspontom szerint az Alaptérvény alapjan is
igazolhato.

Lényeges felhivni a figyelmet a fentiekkel 0sszefiiggésben, hogy az Alaptorvény XX.
cikk (1) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy Magyarorszag torekszik arra, hogy a szocidlis
biztonsaghoz valo jog tiszteletben tartasdat és a kozszolgaltatdsokhoz vald hozzaférést
mindenki szdmara biztositsa.

%28/1994. (V. 20.) AB hatarozat
432/1998. (VI. 25.) szamu hatarozat



Az 1j tételesen eldirt, alkotmanyi szintii allami kotelezettségvallalasbol pedig —
Osszhangban a kordbbi alkotmanybir6sagi gyakorlattal — egy fokozottabb szerepvallalas
vezetheto le az idds személyek védelmével és ellatasaval kapcsolatban.

I11. A vizsgalat érdemi megallapitasai, kovetkeztetések

A szocialis jogok szertedgazdak ¢és tilmutatnak az Alaptorvény rendelkezésein, tobbek
kozott nemzetkozi egyezményekben rogzitettek, igy az 1966-ban elfogadott a Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyéaban, melyben az allamok arra
vallalkoznak, hogy a benne szerepld jogokat vagy azonnal, vagy folyamatosan megvaldsitjak.
Ezen tulmenden a Magyarorszagon 1999. évi C. torvénnyel kihirdetett Eurdpai Szocidlis
Chartaban is meghataroztak, hogy milyen szocialis jogokat kell megvalositani a részes
allamoknak.

Ennek része a szocidlis és egészségiligyi segitségre vald jog, a szocidlis joléti
szolgaltatasbol valo részesiilés joga, a csalad joga a szocialis, jogi és gazdasagi védelemhez.

Az Alaptorvényen tal, annak alapjan a szocidlis jogokrol tobb madas jogszabaly
rendelkezik. Az allam aktivitasat feltételez0 szocialis jogok megavalositisa a megfeleld
intézmények 1étrehozasa mellett az igénybevételiikkel kapcsolatos alanyi jogoknak a
torvényekben vald meghatarozasaval torténik.”

,»A szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi III. térvény, amely a
szocialis biztonsag megteremtése €s meglrzése jegyében meghatirozza az allam altal
biztositott egyes szocidlis elldtdsok formait, szervezetét, a szocialis ellatdsokra vonatkozd
jogosultsag feltételeit, valamint érvényességének a garanciait. A helyi dnkorményzatok az e
torvényben szabélglozott ellatasokon tal sajat koltségiik terhére egyéb ellatasokat is
megallapithatnak.”

A mar emlitett OBH-2454/1998. szamu jelentésben megallapitott hianyossagokat —
kiilonos tekintettel az elkiilonitd helyiség hidnyara — az intézmény vezetése orvosolta, jelenleg
2 darab egyagyas szoba biztositja ezt a funkciot. Az otthon Hazirendje tartalmazza az SzCsM
r. 5.§ (3) bekezdésében eldirtakat.

A letéti pénzkezeléssel, valamint az ellatottak zsebpénzkezelésével kapcsolatban az
OBH-2454/1998. szamu jelentésben foglaltakkal 6sszhangban fontosnak tartom megjegyezni,
hogy a gondozottak mindaddig, mig a birésag joger6sen cselekvoképességet érintd
gondnoksag ala nem helyezi Oket, cselekvOképes személynek mindsiilnek, iigyeikben
onalldéan donthetnek, és ez vonatkozik a pénziigyi kérdések kezelésére is.

Hangsulyozandé mindemellett, hogy a cselekvOképességében korlatozott személy is
minden olyan iigyben érvényes jognyilatkozatot tehet, melyre tekintettel cselekvOképességét
nem korlatoztdk, figyelemmel arra, hogy a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V.
torvény 2:22. § (2) bekezdése szerint a cselekvoképtelenség miatt nem semmis a
cselekvoképtelen nagykoru altal kotott és teljesitett csekély jelentdségli szerz6dés, amelynek
megkdtése a mindennapi ¢€letben tomegesen fordul eld és kiilondsebb megfontolast nem
igényel.

Az intézményi pénzkezelés tehat csak abban az esetben aggalytalan, ha az nem
veszélyezteti a gondozottak tulajdonhoz val6 alapjogat.

A fentiekbol kovetkezoen megdllapitom, hogy a Baptista Szeretetszolgdlat
Szeretetotthona a jogszabalyi és szakmai eldirdasoknak megfeleléen miikodik, miikodésével
kapcsolatban a helyszini vizsgalat soran alapveté joggal Osszefiiggd visszassagot nem
észleltem.

°28/1994. (V. 20.) AB hatarozat
® Sari Janos — Somody Bernadette Alapjogok Alkotmanytan III. 261. o. Osiris Kiado, 2008



Intézkedéseim

Tekintettel arra, hogy a Baptista Szeretetszolgilat Szeretetotthona miikodésével
kapcsolatban alapveté joggal Osszefiiggd visszassagot nem allapitottam meg, konkrét
intézkedést nem kezdeményezek. A jovObeni jogszerii miikdodés érdekében felhivom a
Baptista Szeretetszolgalat Szeretetotthona intézményvezetdjét, hogy tovabbra is segitse el6 az
intézmény jogi, és szakmai szabalyoknak megfelelo, az ellatotti jogok maradéktalan betartasat
megvalositd miikodését.

Budapest, 2014. december

Székely Laszlo sk.
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