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A vizsgalat meginditasa

Az alapvet6 jogok biztosardl szolo 2011. évi CXI. torvény 18. § (4) bekezdése rogziti
hivatalbol inditott eljarasi jogosultsagomat. A hivatkozott jogszabalyhely szerint a hivatalbol
inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem hatarozhatd, nagyobb csoportjat
érint0 visszassag kivizsgalasara vagy egy alapveto jog érvényesiilésének atfogo vizsgalatara
iranyulhat. E torvényi felhatalmazas alapjan ebben az évben Békés megyében tartottam
altalanos, tobb helyszint érintd alapjogi szemponti vizsgalatot. A kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megaldzd6 bandsmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ
jegyzékonyvének (OPCAT) kihirdetésérdl szo16 2011. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban:
JegyzOkonyv) hatalyba 1épésének eredményeként hazadnkban nemzeti megel6z6
mechanizmusként 2015. januar 1-t6l az alapvetd jogok biztosa fog eljarni. A JegyzOkonyv 4.
cikke szerint minden részes allam koteles lehetdvé tenni a latogatasokat a nemzeti megel6z6
mechanizmus keretében, a joghatdsaga és ellendrzése alatt allo barmely helyen, ahol az
embereket valamely 4llami hatosdg utasitdsara, kezdeményezésére, hozzajaruldsaval vagy
elfogadasaval megfosztjdk vagy megfoszthatjadk személyes szabadsaguktol. A latogatasok
célja az, hogy sziikség esetén megerdsitsék az emlitett személyek védelmét a kinzéssal és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmoddal vagy biintetésekkel szemben.

A Jegyz6konyv alkalmazasaban a szabadsagelvonas mindennemii fogva tartast vagy
bebortonzeést jelent, valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdonu,
drizetbe vételi kornyezetben, amelyet az illetd valamilyen birdi, kozigazgatasi vagy mas
hatosdg utasitasara onként nem hagyhat el. Fentiekre tekintettel jelen vizsgéalat a nemzeti
megel6z6 mechanizmus feladatainak ellatasara valo felkésziilést is szolgélta.

A vizsgalat elézménye a 2003. évi — ugyancsak Békés megyében folytatott — altaldnos
ombudsmani vizsgalat volt, amelynek sordan a magyarbanhegyesi Altalanos Iskola,
Szakiskola, Didkotthon és Gyermekotthon koriilményeit, tovdbba az intézményben tanulo,
illetve a gyermekvédelmi gondoskodasban ¢él6 gyermekek jogainak érvényesiilését
monitorozta az ombudsman.*

Az intézményt azota atszervezték, jelenlegi fenntartoja a Békés Megyei
Intézményfenntartd6 Kozpont, azonban tovabbra is ellatja a gyermekvédelmi feladatokat és a
fogyatékossaggal ¢16 személyek szamara nyujt kiillonbozé szolgaltatasokat. Erre tekintettel a
Békés  Megyei Szocialis ¢s Gyermekvédelmi Kozpont  Gyermekvédelmi
Intézményegységének, két kiilonleges ellatist is nydjto lakasotthonaban® rendeltem el
helyszini vizsgalatot 2014. 4prilis 8-ara. A vizsgalat elsédlegesen a gyermekvédelmi
gondoskodasban €16 gyermekek védelemhez és gondoskodashoz vald joga érvényesiilésére,
valamint a Gyermek jogairdl és a Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogairdl sz616 ENSZ
Egyezmények gyakorlati megvalositasanak ellenérzésére iranyult. Vizsgalatom soran
attanulmanyoztam a lakasotthonok alapitd okiratat, miikodési engedélyét, szakmai programjat
és hazirendjét. Mindezen kiviil az idében utolso fenntart6i, valamint szocialis és gyamhivatali
ellendrzések jegyzOkonyveinek rendelkezésemre bocsatasat is kértem.

! Lasd: OBH-3159/2003. szamu jelentés
2 Magyarbéanhegyes, Jokai u. 23. és Alkotmany u. 44.



Az érintett alapveté jogok

— A jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag kovetelménye: ,, Magyarorszag
fiiggetlen, demokratikus jogallam.” (Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés)

— A gyermek védelemhez és gondoskodashoz vald joga: ,, Minden gyermeknek joga
van a megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz.” (Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdés)

— A testi és lelki egészséghez vald jog: ,, Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” (Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdés)

— A fogyatékossaggal é16 személyek védelme: ,,Magyarorszag kiilon intézkedésekkel
védi a gyermekeket, a néket, az idéseket és a fogyatékkal éloket.” (Alaptorvény XV.
cikk (5) bekezdés)

Az alkalmazott jogszabalyok

1991. évi LXIV. térvény, a Gyermek jogairdl szo6ld, New Yorkban, 1989. november 20-
an kelt Egyezmény kihirdetésérdl (a tovabbiakban: Gyermekjogi Egyezmény)

1997. ¢évi XXXI. torvény, a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatasrol
(tovabbiakban: Gyvt.)

1998. évi XXVI torvény, a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik
biztositasarol (a tovabbiakban: Fot.)

2007. évi XCIIL torvény, a Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogairél sz6ld6 ENSZ
Egyezmény és az ahhoz kapcsoldodo fakultativ jegyzOkonyv kihirdetésérol

331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet, a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- és
hataskorok ellatasarol, valamint a gyamhatosag szervezetérdl és illetékességérol (a
tovabbiakban: Gyszr.)

15/1998. (IV. 30.) NM rendelet, a személyes gondoskodast nyijtdé gyermekjoléti és a
gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatair6l ¢és
miikddeésiik feltételeirdl (a tovabbiakban: NM rendelet)

37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet a kozétkeztetésre vonatkozd taplalkozas-
egeszsegligyl eldirasokrol

A megallapitott tényallas

Az elézmeények

A magyarbanhegyesi Altaldnos Iskola, Szakiskola, Diakotthon és Gyermekotthon a
2003. ¢évi vizsgalat idején 58 gyermekvédelmi gondoskodasban €16 gyermeknek és
utogondozott fiatal felndttnek nyujtott teljes korii ellatast hat lakasotthonban. A lakasotthonok
kialakitasat még a Gyvt. 1997. november 1-jei hatalyba lépése elott, 1995-ben megkezdték. A
gyermekotthon lakasotthoni kivaltasa 2001 januarjara megvalosult.

A vizsgalat idején 6t lakasotthonnak ideiglenes miikodési engedélye volt. Ennek az
volt az oka, hogy a Gyvt. hatalybalépése el6tt elkésziilt lakasotthonoknal nem tudtak
figyelembe venni az NM. rendelet lakasotthon személyi és targyi feltételeire vonatkozo
rendelkezéseit. Volt olyan lakasotthon, ahol az éjszakas nevelének nem volt kiilon szobaja,
vagy az étkez6 helyiség egy légtérben volt a halohelyiséggel. Magyarbanhegyes kis telepiilés,
igy az itt kialakitott lakasotthonokban problémat jelentett, hogy szakképzett neveldket,
gyermekfeliigyel6ket nem minden esetben, illetve nem a jogszabdaly altal eldirt 1étszdmban
tudtak alkalmazni.

A vizsgalat idején az 6tf6s szakmai 1étszam helyett atlagosan harman dolgoztak egy-
egy lakasotthonban.

Az utégondozoi ellatds igénybevételére a Magyarbanhegyestél 20 km-re 1évo
pusztafoldvari lakasotthonban volt lehetdség.



1. Az intézmeny kialakitdasa, személyi és targyi feltételei, a vizsgalat tapasztalatai

A lakésotthonok Magyarbanhegyes kézpontjaban elhelyezkedd egy-, illetve kétszintes,
felyjitott (hoszigetelt, energiahatékony) kerttel, udvarral rendelkez6 épiiletek. Az Alkotmany
utcai lakasotthonban az engedélyezett férOhelyek szama tiz f6 (ebbdl négy féréhelyre
fogyatékossaggal él6 gyermek helyezhetd). A vizsgalat idején nyolc gyermek volt elhelyezve
az intézményben. Koziilik négy f6 (3 kozépstlyos és egy enyhe fogyatékossaggal él106)
specialis altaldnos iskoldban, illetve szakiskoldaban tanul Gyulan, csak a hétvégéket toltik az
otthonban. A hétkdzben is az intézményben tartdzkodd négy gyermek (3 lany és 1 fin)
kozépfokt tanulmanyokat folytat. Minden gondozott gyermek 12 éven feliili.

A Jokai utcai lakasotthonban ugyancsak tiz f6 az engedélyezett férohelyek szama,
jelenleg hét, ugyancsak 12 év feletti gyermeket gondoznak. Koziiliik harman a helyi altalanos
iskolaban tanulnak, a negyedik a helyi szakiskolaba jar. Ketten Gyulan, egy gyermek pedig
Oroshazan tanul. Mindkét, 18. év alatti gyermeket ellato lakasotthon harom haldszoba van, az
NM. rendeletben eldirt 12 négyzetméter lakotér biztositott. Nappali szoba, konyha és étkezo,
fiirddszoba, illemhelyiség mindkét hdzban van. A helyszini vizsgélat idején azonban a Jokai
utcai hazban az egyik wc hasznalhatatlan volt.

A lakasotthonok a mindennapi életvitelhez sziikséges butorokkal €s berendezési
targyakkal felszereltek. A butorok allapota megfeleld, a gondozottak személyes targyaikat és
ruhdikat kiilon szekrényben tartjak, igény szerint bezarhatjak. Az otthonossag, az allandosag
érzetét csokkentik a Jokai utcai haz egyik haloszobajaban elhelyezett emeletes agyak,
valamint a haz egyik haldszobajaban fotelagyakon alszanak a gyermekek. A délutani
tanulasra a nappali szobakban van lehetdség. A lakéasotthonokban dolgozdk képesitése és
létszama megfelel az NM. rendelet eldirasainak. A fejlesztd pedagdgus teljes munkaidében
dolgozik. Az intézmény megbizasi szerzOdéssel foglakoztat egylittesen havi 5 o6ra
idoétartamban pszichologust és pszichiatert. A szakemberek kozosen tartanak a gyermekek
részére egyéni és csoportos foglakozasokat. 2013-ban uniés TAMOP pélyazattal lehetéség
volt heti gyakorisagli programok szervezésére (pl. agressziokezelés, kommunikacié haztartasi
ismeretek, varrds). 2013-t0l valtozd létszdmban kozfoglalkoztatottak is dolgoznak az
intézményben. A vizsgalat idején két fiatalember az udvari, javitdsi munkakban, oten a
héaztartasi teenddkben, egy f6 pedig az adminisztrativ munkékban segitette a szakdolgozokat.
A hazirendet és a gyermekjogi képviselo nevét, elérhetdségét mindkét lakasotthonban jol
lathatd helyen kifliggesztették. A gyermekek altaldban tobb évig tartézkodnak az
intézményben, ritkdn fordul eld egy éven beliili sikeres hazagondozads. A szokés nem
jellemzd, az elmult években egy gyermek szokott meg rendszeresen. O hosszabb idére és
kiils6 segitséggel tavozott az intézménybdl. A kabitészer fogyasztds nem, de a dohanyzas
problémat jelent. Az Alkotmany utcai utogondozo otthonban a vizsgalat idején 6t (18-21 év
kozotti) fiatal felnott €lt. Az ellatottak koziil négyen a helyi specialis szakiskoldban tanulnak,
egy f6 pedig Oroshazan szocialis apoldi képzésben vesz részt.

2. Az intézmény hatalyos dokumentumai

A lakasotthonok hatarozatlan id6re sz616 mitkddési engedéllyel rendelkeznek, szakmai
programjukat és hazirendjiiket a fenntarté 2013. oktober 29-én hagyta jova. A hazirend
tartalmazza az NM. rendelet 112. §-aban eldirtakat. Az intézmény hatalyos dokumentumai
alapjogokat sért6 rendelkezéseket nem tartalmaznak.

3. A tankotelezettség teljesitése

Az intézményben a lakédsotthonban elhelyezett gyermekek és az utdogondozéasban
részesiilo fiatal felndttek egyarant tanulnak. A fogyatékossaggal ¢él6 gyermekek specialis
oktatasban  részesiilnek, a lakésotthonban teljes munkaidében foglalkoztatott
fejlesztopedagogus segiti dket.



4. A kapcsolattartas

A gyamhivatali hatarozat szerinti kapcsolattartds megvaldsuldsa valtoz6. A sziilok
tobbsége e tekintetben nem egylittmiik6do és nem is motivalhato. A szakmai vezetd példaként
emlitette azt a sziil6t, aki gyermekével kezdetben ugy tartott kapcsolatot, hogy a fil
kivansagara draga csomagokat allitott 6ssze, de nem latogatta meg 6t. A szakmai vezetd arra
kérte az anyat, hogy tekintsen el a csomagkiildést6l, aki ezt kovetden élt a személyes
kapcsolattartas lehetdségével. Végiil a fiut sikeriilt hazagondozni.

A vér szerinti sziilokkel valoé kapcsolattartast az intézmény tamogatja. A szakmai
program szerint ,,a csalddi kapcsolatokon til tamogatandé a gyermek szamdra fontos és
erdekében allo kapcsolatok apoldasa”. A szakmai vezetd fontosnak tartja a serdiildkorban 1évo
gyermekek parkapcsolatat. Ennek érdekében kedd és csiitortok délutan van lehetség a fiuk és
lanyok lakéasotthonon beliili talalkozéasara.

5. A szabadidé

A gyermekek szabadidejiikben a telepiilés sportpalyajara mehetnek, tobben jatszanak a
helyi focicsapatban is. A hétvégi mérkézésekre — szurkoloként — a tobbiek is elkisérik Oket.
Az érdekl6dok a miivelddési haz konyvtaraba jarhatnak. Esténként tarsasjatékoznak, televiziot
nézhetnek ¢és szeretnek Kkartyazni. Az intézménynek egy szamitogépe van, amelyet
idobeosztassal hasznalhatnak, az azonban a helyszini latogatas idején nem mikodott. A
szakmai vezetdé elmondésa szerint azokhoz az iskolai feladatokhoz, amelyek megoldasdhoz
nélkiilozhetetlen a szamitogép a gyermekek az 6 laptopjat hasznalhatjak, és nyomtatésra is
van lehetéség. Az iskolai sziinetek idején a gyerekek taborozni mennek, de szerveznek
szamukra egy napos kirandulasokat is.

6. A gyami feladatok ellatdisa, a gyermeki jogok érvényesitésének segitése

A gyermekek gyamja a szakmai vezetd volt, a feladatot egyes gondozottak
tekintetében most is ellatja. Jogszabalyvaltozas miatt 2014. januar 1-jét6l a gyami feladatokat
gyermekvédelmi gyamok veszik at. A gyamvaltas folyamatban van, a helyszini vizsgalat
idejéig négy gyermek részére rendeltek ki a gyadmhivatalok gyermekvédelmi gyamot. A
gyamvaltast segiti, hogy a feladatot az intézmény korabbi gydmi-gondozdi tanacsadoja veszi
at. Az 4j gyam ismeri a gyermekeket, 2-3 hetente személyes latogatast tesz az intézményben.

A gyermekjogi képvisel6i feladatokat 2014 januarjatol ellatd személy egy honapja
bemutatkozo, ismerkedd latogatast tett a lakasotthonokban.

7. Etkeztetés

Az étlaptervet — a gyermekek javaslatainak figyelembe vételével — a lakasotthon
vezetdje allitja Ossze, a szakmai vezetd hagyja jova. Savanyusagot a munkatarsak altal
megtermelt zoldségekbdl készitenek. A gondozottak segitenek a szomszédoknak gyiimolcsot
szedni, ezért megkapjak a termés egy részét, amelyet frissen fogyasztanak, lefagyasztjak,
vagy befozik. Az ebédet a gyermekfeliigyelok készitik.

A lakasotthonokban csoportgazdalkodast folytatnak. A szakmai program szerint a
mukodtetd intézmény pénztarabdl a targyho elején felvett dijbol gazdalkodnak. A mukodtetd
intézmény a targyévben igazgatdi utasitasban rogziti a lakasotthonokban elhelyezett
gyermekek/fiatal felndttek egy fore esé havi ellatasi dijat (2014-ben 23.000 Ft) Az ellatasi
dijbol finansziroznak minden kiadast, kivéve az épiilet karbantartdsat, feltjitasat, a nagyobb
berendezési ¢€s felszerelési targyak vasarladsat. A lakdsotthonok koziizemi szamlainak
kifizetése kdzponti atutaldssal torténik. Tanszert a gyermek csaladi potlékabol veszik. ,,Nagy
bevasarlas” kéthetente van, a napi sziikségleti cikkeket a telepiilés kisboltjdban szerzik be.



Az attanulmanyozott, négy hétre vonatkozo étlap szerint tejet vagy kakaot szombaton
¢€s vasarnap reggelire kapnak a gyermekek. Ezen idOszak alatt tovabbi egy hétk6znapon volt
reggelire tej. Joghurtot hetente egyszer kapnak. Gyiimélcs (alma, narancs, banan) heti két,
legfeljebb harom alkalommal, nyers zoldség (uborka, paprika, retek) pedig elvétve szerepel az
étlapon. Tizoraira, uzsonnara a gyermekek tobbszor kapnak napolyit, popcorn-t, kekszet, de
eléfordul, hogy csak nyaloka a tizorai. Ebédre mindig levesbdl és masodik fogasbol allo
meleg ételt f6znek, hetente egy, illetve két alkalommal f6zelék keriil az asztalra. Gyakran van
tésztaféle (milanoi makaroni, krumplistészta, grizes tészta, tésztakoret). Vacsorara pl. virslit,
pizzat, szendvicset, tejbedarat kapnak a gyermekek, de el6fordult, hogy a ropibél allé uzsonna
utan héjaban f6tt burgonya volt a vacsora.

8. Az egészsegiigyi ellatas
A telepiilésen van haziorvos ¢és fogorvos. Szakrendelésre Mezdkovacshazara,
Oroshazara, Gyulara és Szegedre viszik a gyermekeket.

9. Ellendrzés

A Békés Megyei Kormanyhivatal Szocidlis és Gyamhivatala az intézmény miikodési
engedélyben foglaltaknak megfelelé mikodését 2013. 4prilis 9-én ellendrizte, az éves
ellendrzés kitlizott idopontja a helyszini vizsgalatomat kovetd napokra esett. Fenntartoi
ellendrzés az elmult években nem volt.

10. Szupervizio
Szupervizidra nincs lehet6ség, a munkatarsak csapatépitésként kozos programokat
szerveznek, esetmegbeszéléseket igény szerint tartanak.

11. Problémak, felvetések

A szakmai vezetd sulyos problémanak tartja, hogy a gyermekek sokszor hosszu
éveken keresztiil tartd eredménytelen védelembe vétel utdn, kamaszkorban keriilnek a
gyermekvédelmi szakellatasba, amikor iskolai lemaradasuk, valamint egyéb, sulyos
hatranyaik mar nem korrigalhatok. Tapasztalatai szerint a gyermekjoléti szolgalatok — a
gyermekek hazagondozasara iranyuld — csaladgondozoéi feladatokat nem latjak el, illetve nem
tudjak ellatni. Gondot jelent, hogy az oktatasi intézmények — vélhetden arra Iis
visszavezethetden, hogy a megfeleld fejlesztéshez nincsenek meg a személyi és/vagy targyi
feltételek — a gyermekek tanulasi problémait (pl. dyslexia, dysgrafia) késon jelzik a gondozd
intézménynek.

A vizsgalat megallapitasai

1. A hataskorom tekintetében

Feladat- ¢és hataskoromet, valamint az ennek ellatasahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsdgaimat az Ajbt. hatdrozza meg. Az Ajbt. 18. § (1) bekezdése szerint az alapvetd
jogok biztosdhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint — tobbek kozott — kozszolgaltatast
végzé (a tovabbiakban: hatdsag) szerv tevékenysége vagy mulasztdsa a beadvanyt tevd
személy alapvetd jogat sérti vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt:
visszassag), feltéve, hogy a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide
nem ¢értve a kozigazgatasi hatarozat birosagi feliilvizsgéalatat — mar kimeritette, vagy
jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva. A hivatkozott szakasz (4) bekezdése alapjan a
biztos a hatdésagok tevékenysége soran felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megsziintetése érdekében hivatalbol eljarast folytathat.



A hivatalbdl inditott eljards természetes személyek pontosan meg nem hatarozhato,
nagyobb csoportjat érintd visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog érvényesiilésének
atfogd vizsgalatara iranyulhat.

Az Ajbt. 1. § (2) bekezdésének a) pontja kimondja, hogy az alapvet6 jogok biztosa —
kiilonosen hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a
gyermekek jogainak védelmére.

A torvény 18. § (2) bekezdés a) pontja szerint az allami vagy dnkormanyzati feladatot
ellatd szerv kozszolgaltatast végz6 szervnek mindsil. A Gyvt. 95. §-a alapjan az otthont
nyujtod ellatds biztositasa allami feladat. Ebbdl kovetkezden a gyermekvédelmi szakellatas
intézményei kdzszolgaltatast végeznek, igy tevékenységiik vizsgalatara kiterjed a hataskorom.

1I. A vizsgalt alapjogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tdrsadalmi probléma mdgott allo Osszefliggés-
rendszer feltarasa soran autoném, objektiv és neutralis modon, kizarolag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Gsszevetésével tesz eleget mandatumanak. Az ombudsmani intézmény
megalakuldsa 6ta az dllampolgari jogok orszaggyiilési biztosa kovetkezetesen,
zsindrmértékként tamaszkodott az Alkotmanybirosag (AB) alapvet6 jogallami garanciakkal és
az alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint — az ombudsmani
jogvédelem specialis vonasainak megfeleléoen — alkalmazta az alapjog-korlatozas
alkotmanyossagat megitélni hivatott egyes alapjogi teszteket.

Magyarorszag Alaptorvényének és az Ajbt-nek a hatalyba 1épésével az alapvetd jogok
biztosaként is kovetni kivanom a fenti gyakorlatot, igy mig az Alkotmanybirdsag eltérd
allaspontokat nem fogalmaz meg, eljardsom soran irdnyaddnak tekintem a testiilet eddigi
megallapitasait. Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatarozataban arra mutatott r4,
hogy ,,az el6zé Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezésége esetén
éppen nem a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok
figyelmen kiviil hagydasat kell indokolni™.

Az Alkotmanybirdsag ugyanakkor a 13/2013. (VI. 17.) AB hatdrozataban azt emelte
ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi rendelkezések esetében mar az Alaptorvény
Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi alkotmanybirdsagi hatarozatokban foglaltak
felhasznalhatdsagat illetden. A testiilet ennek kapcsan elvi éllel azt mondta ki azt, hogy ,,az
Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett alkotmanybirosagi hatarozat forrdasként megjelélésével,
a lényegi, az adott vigyben felmeriilo alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii
és terjedelmii tartalmi vagy szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi
hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket. Az indokoldsnak és alkotmanyjogi forrasainak
ugyanis a demokratikus jogallamban mindenki szamadra megismerhetonek, ellenorizhetonek
kell lennie, a jogbiztonsag igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kévethetoek
legyenek. A nyilvanos érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A kordbbi hatarozatokban
kifejtett érvek felhaszndlhatosagat az Alkotmanybirdosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy
kontextusaban vizsgalja.”

A fenti elvi jelentdségli tétellel Osszhangban vizsgalati megallapitasaim
érvrendszerének megfogalmazasa, az egyes alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezd tartalmu alkotmanybirdsagi iranymutatds megsziiletéséig, az alkotmanyszoveg
valtozasat, a tartalmi, illetve kontextualis egyezdséget is figyelembe véve — az alapvetd jogok
biztosaként tovabbra is iranyadonak tekintem az Alkotmanybirdsdgnak az Alaptorvény
hatdlyba 1épését megel6zden meghozott hatdrozatai indokolasaban kifejtett érveket,
jogelveket és Gsszefiiggéseket.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogdllam. Az Alkotmanybirosdg tobb hatdrozatdban ramutatott, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag.



Az Alkotmanybirdsag szerint a jogbiztonsdg az allam kotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak,
egyértelmiiek, mikodésiiket tekintve kiszamithatoak és eldrelathatoak legyenek a norma
cimzettjei szamara. Az irdnyado alkotmanybirdsagi tézis szerint a jogallamisag elvébdl folyo
kovetelmény a kozhatalom, a kozigazgatas torvény ala rendeltsége: a kozhatalommal
rendelkez0 szervek a jog dltal megallapitott miikodési rendben, a polgarok szamara
megismerhetd és kiszdmithaté mdédon szabalyozott korldatok kozott fejtik ki tevékenységiiket.
[V6. 56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat.].

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a kiszamithatosag — beleértve az egységes
jogalkalmazast — és az eljardsi garanciak biztositisa szorosan osszekapcsolodik az egyes
alanyi alapjogok, szabadsagjogok védelmével, mintegy kolcsonosen feltételezik egymast. Az
alapjogok valddi érvényestilését képes kiiiresiteni, megbénitani (azaz komolyan befolyasolni)
a szabalyozas vagy a jogalkalmazds hibaibol, zavarabol adodo kiszamithatatlansag, az
eljardsra vonatkozé garancialis szabalyok félre tétele, figyelmen kiviil hagyasa. Erdemes
utalni ezzel kapcsolatosan arra az alkotmanybirdsagi tézisre, amely szerint kodzvetlen
alkotmanyi garancidk gazdasagossagi és célszeriiségi okokbol, az eljaras egyszeriisitése vagy
az iddszertiség kovetelményének érvényesiilése cimén sem mellozhetok. [V6. 11/1992. (111. 5.)
AB hatarozat, 49/1998. (XI. 27.) AB hatarozat, 5/1999. (III. 31.) AB hatarozat.]

Mindebbdl kovetkezik, hogy jogallamot csak jogallami eszkozokkel lehet szolgalni, az
egyes jogsértésekre csak jogallami modon, a jogszabalyi rendelkezések, az eljarasi garancidk
maradéktalan betartdsa mellett, az arra feljogositott szerveknek kell valaszt adnia.

A gyermek a megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz valo jogat az Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése rdgziti. A gyermeket
f6szabalyként minden olyan alapvetd jog megillet, mint bArmely mas embert, de ahhoz, hogy
a jogok teljességével képes legyen €lni, biztositani kell szdmara az életkoranak megfeleld
minden feltételt a feln6tté valashoz. Erre tekintettel kifejezetten a gyermekek jogaként rogziti
a torvény a megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejloddéséhez sziikséges védelemre és
gondoskodasra valo jogot. E védelemre és gondoskodasra a gyermek mindenkivel szemben
igényt tarthat. Ennek megfelelden a gyermek sziilei, csalddja, az allam és a tarsadalom
valamennyi tagja is koteles a gyermek jogait tiszteletben tartani, és a tarsadalom
fennmaradéasanak zalogaként biztositani szamara a megfeleld fejlddéséhez sziikséges
feltételeket. A gyermekek védelemhez és gondoskodashoz vald joga az allam kotelességét
alapozza meg a gyermek személyiségfejlodése intézményes védelmére. A gyermek, mint az
alapjogok alanya oldalan az életkorbol ado6d6 hatranyokat az allam oldalarél az az
intézményveédelmi kotelezettség egyenliti ki, hogy az allamnak aktivan kell cselekednie a
gyermekek alapvetd jogainak eldmozditasa, érvényesiilése és védelme érdekében. Ez az
alaptétel megtalalhaté a Gyermekjogi Egyezmény Preambulumaban is, amely rogziti, hogy a
gyermeknek — figyelemmel fizikai és szellemi érettségének hianyara — kiilonos védelemre és
gondozasra van sziiksége, nevezetesen megfeleld jogi védelemre, sziiletése elott és sziiletése
utan egyarant.

A korabban hatdlyos Alkotmany a 67. §-aban rendelkezett e jogrdl, annak
cimzettjeivel egyiitt, azaz, hogy a gyermeknek ezt az alkotmanyos védelmet és gondoskodast
a csaladtol, az allamtol €s végsod soron a tarsadalomtol kell megkapnia. Az Alkotmanybirdsag
gyakorlata szerint is a gyermek védelme és a rola valdo gondoskodas azonban nemcsak a
csalad alkotményos kdotelessége, hanem az allamé, a tarsadalomé is: ha a gyermeknek nincs
vagy a sziiléi kotelességeket nem teljesitd sziil6je van, akkor helyettiik az allamnak kell
helytallania. Az éallamnak ez lehetdséget ad a torvényes beavatkozasra, €s egyben kotelezi
kozvetlen helytallasra, a védelem és gondoskodas feladatara (pl. allami gondozasba vétel). Az
AB éllaspontja szerint a gyermek jogai védelmében a csalddot, kdzelebbrdl a sziilot terheld
alkotmanyos alapkotelezettségek esetén az allamot aktiv magatartasra kotelezi.



A Gyermekjogi Egyezmény 1991-t61 a belso jog részévé valt, amellyel Magyarorszag
kotelezettséget vallalt a gyermekekkel foglalkozo és védelmiiket biztositd intézmények
létesitésre, valamint ezen intézményekben a jogszabalyoknak megfeleld szakmai 1étszam,
szakértelem, biztonsag, az egészséges kornyezetet biztositdsara. A jogszabalyban eldirt
ellenérzési kotelezettség pedig nem mell6zhetd. A Gyermekjogi Egyezmény minden
gyermekekkel kapcsolatba keriild intézményt és hatdsagot a gyermek legjobb érdekének
megfeleld eljarasra, dontésre kotelez. A 20. cikk 1. pontja a csaladi kornyezetétdl ideiglenesen
vagy véglegesen megfosztott gyermek védelmére és segitségére vonatkozd allami
kotelezettséget rogziti.

Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése értelmében a testi és lelki egészséghez valo jog
érvényesiilése, mint allamcél az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint nem nélkiilozheti a
nemzetgazdasdg mindenkori teherbird képességének mértékét. Az Alkotméanybirdsag
ugyanakkor utalt arra is, hogy altalanos ismérvekkel csak egészen széls6 esetekre
korlatozottan hatarozhatja meg az allami kotelezettség kritikus nagysagat, vagyis azt a
szlikséges minimumot, amelynek hidnya mar alkotményellenességhez vezet. Az 56/1995. (IX.
15.) alkotmanybirosagi hatarozat szerint a legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez valo
jogként meghatarozott alkotmédnyi kovetelmény az 4allamnak azt az alkotmanyos
kotelezettségét jelenti, hogy a nemzetgazdasag teherbird képességéhez, az allam és a
tarsadalom lehetdségeihez igazodva olyan gazdasagi és jogi kdrnyezetet teremtsen, amely a
legkedvezobb feltételeket biztositja a polgarok egészséges életmodjahoz, €letviteléhez.

Az AB szerint a lehetd legmagasabb testi és lelki egészséghez vald jog tehat
Onmagaban alanyi jogként értelmezhetetlen, allami — intézményrendszert fenntarto,
miikodtetd — kotelezettségként fogalmazoédik meg, amely magaban foglalja azt a
kotelezettséget, hogy a torvényhozo a testi és lelki egészség bizonyos teriiletein alanyi jogokat
hatarozzon meg.

A hatranyos megkiilonboztetés tilalma, a fogyatékossaggal élok védelme

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése tartalmazza a diszkriminaci6 tilalmat,
mely szerint Magyarorszdg az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az Alaptorvény XV. Cikk (4) bekezdése tovabba eldirja,
hogy Magyarorszag az esélyegyenldség megvalosulasat kiilon intézkedésekkel segiti, a XV.
cikk (5) bekezdése emellett kiilon is kiemeli, hogy Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi
a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a fogyatékkal éldket.

A két évtizedes, toretlen, az Alaptorvény fenti rendelkezése alapjan tovabbra is
irdnyadonak  tekinthetd alkotméanybirosagi gyakorlat rogziti, hogy a hatranyos
megkiilonboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenléként, egyenld
méltosdgn  személyként kell kezelnie, az egyéni szempontok azonos mértékil
figyelembevételével kell a jogosultsagok ¢és kedvezmények elosztasdnak szempontjait
meghatarozni. A megkiilonboztetés alkotmanyossaga tekintetében az Alkotmanybirdsag két
mércét alkalmazott. Az alkotmanyos alapjogok tekintetében megvaldsuld egyenlétlen
banasmod esetén annak alkotmanyossaga az alapvetd jogok korlatozasara iranyado
sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan itélhet6 meg. Bar az Alkotmany — ahogyan az
Alaptorvény is — szOvegszerlien csak az alapvetd jogok tekintetében tiltotta a hatranyos
megkiilonboztetést, az Alkotmanybirdsag szerint e tilalom, ha a megkiilonboztetés sérti az
emberi méltosaghoz valo alapvetd jogot, kiterjed az egész jogrendszerre.

Az egyenld bandsmoddal és az esélyegyenldséggel Osszefiiggésben érdemes arra is
utalni, hogy az alapvetd jogok biztosa szamara az ombudsmantérvény immar fontos célként
fogalmazza meqg a leginkdabb veszélyeztetett tdarsadalmi csoportokhoz tartozd személyek



jogainak fokozott védelmét, ugyanakkor eddig az orszaggyiilési biztosok — kiilon térvényi
felhivas nélkiil is — kiemelt figyelmet forditottak az ebbe a csoportba tartozok alapvetd
jogainak a védelmére. A toretlen ombudsmani gyakorlat alapjan nyilvanvaldan e személyi
korbe tartoznak a hajléktalanok, a fogyatékossaggal élé személyek, az iddsek, a betegek, ezen
beliil pedig kiemelten a pszichiatriai betegek, a fogvatatottak, tovabba ide sorolhatdak a 18 év
alatti gyermekek, s6t a 18 év feletti fiatal felndttek is.

A felsorolt egyes tarsadalmi csoportok mas és mas okokbol (példaul az egzisztencialis
helyzetiik, ¢letkoruk, egészségi vagy mentalis allapotuk miatt) mindsiilhetnek
veszélyeztetettnek, a kozds pont benniik az, hogy helyzetiik miatt egyfeldl kiszolgaltatottak
valamennyi allami, k&zhatalmi beavatkozéassal szemben. Masfeldl esetiikben sulyos ¢és
kozvetlen kovetkezményekkel jarhat az is, ha az allam nem tesz eleget egyes alkotmanyos
feladatainak, a specialis, raszorultakat segité szabalyozds ¢és gyakorlat kialakitasaval,
fenntartasaval kapcsolatos kotelezettségeit nem vagy nem megfeleléen latja el. Legyen szo
ugyanakkor indokolatlan kdzhatalmi beavatkozasrol, vagy éppen allami feladat, kotelezettség
elmulasztasardl, az érintettek jog-, illetve érdekérvényesitd képessége minimalis.

Az iigy érdemében

A lakasotthonok helyszini vizsgalata soran a gyermeki jogok érvényesiilésére,
valamint a Gyermek jogairdl és a Fogyatékossaggal E16 Személyek jogairél sz6lo6 ENSZ
Egyezmények gyakorlati megvaldsitasanak ellendrzésére fokuszaltam, de az észlelt
hianyossagok mas alapveto jogot is érintettek.

1. A Gyvt. a nevelésbe vett gyermek jogai kozott kiilon nevesiti az életkorahoz,
egészségi allapotahoz, fejlettségéhez, valamint egyéb sziikségleteihez igazodd dllandosagot,
érzelmi biztonsdgot nyjto teljes korii ellatast. Allaspontom szerint a fotelagy nem tekinthet6
allando fekhelynek, mindennapos hasznalata nemcsak a gyermek otthonossag, allandosag
érzetét csOkkentheti, de rendszeres éjszakai alvasra vald haszndlata egészségiligyi kockazattal
1s jérhat.

Mindebbdl kovetkezéen megallapitom, hogy a fotelagy allando fekhelyként valo
haszndlata veszélyezteti a gyermekek testi egészséghez fiizodo joganak érvényesiilését.

2. A Gyvt. 53. § (1) bekezdése szerint a gyermekvédelmi szakellatas intézményeiben a
gondozott gyermekek szamara teljes kori ellatast kell nyajtani. A 45. § (1) bekezdése alapjan
a teljes korii ellatas keretében gondoskodni kell a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkdlcsi
fejlodését elosegitd, az életkoranak, egészségi allapotanak €s egyéb sziikségleteinek megfeleld
étkeztetésérdl, ruhdzattal vald ellatdsarol, mentalhigiénés és egészségiigyi ellatasarol,
gondozasarol, nevelésérdl, lakhatasarol.

Az NM. rendelet 76. § (1) bekezdése szerint a gondozott gyermek szamara naponta, az
¢letkornak megfeleld, legalabb 6tszori — legalabb egy alkalommal meleg — az egészséges
taplalkozas kovetelményének megfeleld étkezést kell biztositani, az energia- ¢és
tapanyagbeviteli, illetve ¢élelmiszer-felhasznaldsi ajanlasokat tartalmazd jogszabalyban
foglaltaknak megfeleléen. A napi Otszori étkezésre forditott koltség Osszege naponta nem
lehet kevesebb az oOregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegének 2,4%-anal (684
Ft/fé/nap).

A hivatkozott jogszabaly a lakasotthonokban lehetéveé teszi miikodtetd altal
rendelkezésre bocsatott havi ellatmanybol valo csoportgazdélkodést.?’

A vizsgalt lakasotthonokban csoportgazdalkodas folyik, 2014-ben a havi ellatmany
gondozottanként 23.000 Ft. A szakmai program szerint — az épiilet karbantartasat, feltjitasat,
a nagyobb berendezési és felszerelési targyak vasarlasa kivételével az ellatmanybol kell
minden kiadést finanszirozni.

3 NM. rendelet 125/A. § (1) bekezdés



Az NM. rendelet vonatkozd rendelkezései szerint a napi Otszori étkeztetésen
talmenden a gyermek teljes korti ellatasa keretében biztositani kell — tobbek kozott — a
mindennapos tisztalkodashoz, testapolashoz sziikséges feltételeket, tisztalkodasi és testapolasi
szereket. Az ellatast nyujtonak kell gondoskodnia a gyermek kapcsolattartasahoz sziikséges
eszkozok (jegy, bérletet az utazashoz, postai koltségeket a levelezéshez és a telefonalashoz)
rendelkezésére allasardl a szabadidos tevékenységekhez sziikséges €s indokolt kéltségekr61.4

A jogszabdlyban meghatarozott napi 6tszori étkezésre meghatarozott minimalis 0sszeg
31 napos honapra vetve 22.204. Ft. Allaspontom szerint a havi ellatmanybél fennmarado 796
forintbol a gyermekek egyéb, a teljes kori ellatashoz tartozo kiadas nem fedezhetd.

Utalni szeretnék arra, hogy az elmult években végzett hazai taplalkozas-egészségiigyi
vizsgalatok eredményei alapjan az AJB-560/2010. szami ombudsmani jelentés megallapitotta,
hogy a kozétkeztetés sem mindségében, sem mennyiségében nem felel meg az egészséges
taplalkozas kovetelményeinek. A jelen ligyben érintett lakdsotthonokban nyujtott étkeztetés
sem felel meg ezen kovetelményeknek (kevés tejtermék, zoldség és gylimolcs,
szénhidratalapu élelmiszerek, popcorn, ropi).

Ebbil  kovetkezéen megdllapitom, hogy a fenntarto dltal megallapitott havi
ellatmanybol a gondozott gyermekek jogszabalyban meghatarozott teljes korii ellatasa —
kiilonos tekintettel a gyermekek egészséges tdplalkozasa — nem biztosithato, ami az
egészséghez, valamint a gyermekek védelemhez és gondoskoddashoz valo jogaval
osszefiiggésben okoz visszassagot.

Fel kivanom hivni az intézmény ¢és a fenntartd figyelmét, hogy 2014. szeptember 1-
jétol hatalyba lép a kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozéas-egészségiligyi eldirdsokrol szold
37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet, amely szamos, az egészséges étrendre vonatkozod
kovetelményt fogalmaz meg, igy az étrendben biztositani kell az egészséges taplalkozashoz
szlikséges mennyiségben és gyakorisagban a tejbdl €s tejtermékbol, zoldségbdl, gyiimdlesbol
¢s husbol késziilt ételféleségeket.

3. A Gyvt. az intézmény fenntart6jat kotelezi a szakmai munka eredményességének, a
szakmai program végrehajtdsanak, valamint a gazdalkodds szabalyszerliségének és
hatékonysaganak ellenérzésére és évente egy alkalommal vald értékelésére.” A feltart
tényallas szerint ezen kotelezettségének a fenntarté nem tett eleget.

Erre tekintettel megdllapitom, hogy a jogszabdlyban régzitett fenntartoi kotelezettség
elmulasztasa visszassagot okoz a jogallamisag elvébdl eredd jogbiztonsag kovetelményével
osszefiiggésben, tovabba sérti a gyermekvédelmi gondoskodasban élé gyermekek védelemhez
flizodo jogat is.

4. A szupervizidé olyan specialis szakmai személyiségfejlesztd modszer, amelynek
alkalmazasa nélkiilozhetetlen a segitd foglalkozastak, koztiikk a szocidlis teriileten személyes
gondoskodast végzd szakemberek hivatasgondozasaban, sajat mentalhigiénéjében, szakmai
tovabbképzésében. A szupervizio fokuszaban a szakmai személyiség all, ami azt jelenti, hogy
a személyiségfejlesztés a szakmai kontextus keretei kozott zajlik. Eléfordulhat, hogy a segitd
helyzetben a személyes érintettség miatti bevonddas akadalyozza munkat, elakadast okoz. A
szupervizid segiti a problémakra val6 ralatast egy kiilsé szemszogbdl.

A vizsgalt lakasotthonokban dolgozoknak nincs lehetOsége szupervizion vald
részvételre.

Mindebbol kovetkezéen megallapitom, hogy a hianyossag a szakdolgozok egészséghez
flizodo, valamint a gondozott gyermekek védelemhez és gondoskoddshoz valo joga sérelme
bekovetkeztének kozvetlen veszélyét idezi elo.

* NM. rendelet 78. § a) pont, 79. § (2) és 80. § (2) bekezdés
5 Gyvt. 104. § (1) bek. e)
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5. A védelembe vétel célja a gyermek csaladban vald nevelésének a hatosagi
intézkedéssel valo segitése. A gyermeket a gya’tmhat()sélg6 védelembe veszi, ha a sziilé vagy
mas torvényes képviseld a gyermek veszélyeztetettségét az alapellatasok Onkéntes
igénybevételével megsziintetni nem tudja, vagy nem akarja, de alaposan feltételezhetd, hogy
segitséggel a gyermek fejlédése a csaladi kdrnyezetben mégis biztosithato. Az eljard hatdsag
a gyermek védelembe vételével egyidejiileg csaladgondozot rendel ki, a veszélyeztetettség
okanak megsziintetése érdekében intézkedéseket tesz. A kialakult veszélyeztetettség
megszintetése ¢érdekében a gyermekkel ¢és csaladjaval végzett szocialis munkaval a
gyerekjoléti szolgalatnak el kell segitenie a gyermek problémainak rendezését, a csalddban
jelentkez6 miikddési zavarok ellensulyozasat.

A védelembe vétel indokoltsaganak évenkénti feliilvizsgalatira a Gyvt. a
gyamhatosagot kotelezi. A gyamhatosag — kérelemre barmikor, hivatalbol legalabb évente —
feliilvizsgalja a védelembe vétel indokoltsagat. Ha a védelembe vétellel a gyermek
veszélyeztetettségét megsziintetni nem lehet, és alaposan feltételezhetd, hogy sajat
csaladjaban valo tovabbi nevelkedése segitséggel sem biztosithatd, tovabba ha a védelembe
vétel mar két éve fennall és ezen hatdsagi intézkedéssel sikeriilt a gyermek
veszélyeztetettségét megsziintetni, a gyamhatdsag koteles a gyermek legjobb érdekét szolgalod
intézkedéseket megtenni (csalddbafogadas, ideiglenes hatalyu elhelyezés, nevelésbe vétel).

A szakirodalom szerint a kisgyermekkori szocializacié, a tanulasi folyamatban valo
elmaradasok a kamaszkorban gyermekvédelmi szakellatasba vett gyermekek estében nem,
vagy csak nehezen/részben pdtolhatok.

A gyermekek indokolatlanul hosszu ideig — formdlisan — fenntartott védelembe vétele
tekintetében tobb korabbi ombudsmani jelentés7 dllapitott meg a gyermek védelemhez és
gondoskodashoz fiiz6dé jogaval Osszefiiggd visszassagot. A jelen vizsgalat soran kapott
informaciok alapjan az alapjogot sérto gyakorlat tovabbra is fennall.

6. A csaladjabol kiemelt gyermek visszahelyezése érdekében a gyermekjoléti
szolgaltatds feladata a csalddgondozéds biztositdsa. A gyermeknevelési koriilményeinek
megteremtése, javitasa, a szild €és a gyermek kozotti kapcsolat helyreéllitasa érdekében a
csalad egyiittmiikodik az otthont nyujté ellatast, illetve a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgaltatast végzo intézménnyel.8

A szakmai vezetd vér szerinti csaladot érintd csaladgondozéds hidnyara vonatkozo
problémafelvetése nem ismeretlen a biztosok gyakorlatiban. A gyermekjoléti alapellatast
atfogoan vizsgald kordbbi ombudsmani jelentések® megallapitottak, hogy a szakellatdsban
nevelkedd gyermek visszagondozasara iranyulod alapellatasi feladatok tobbnyire hattérbe
szorulnak, vagy elmaradnak.

A Gyvt. 2014. januar 1-jété] hatalyos rendelkezése szerint™ a gyermekvédelmi gyam
feladata a sziilokkel, mas hozzatartozokkal valo kapcsolattartas figyelemmel kisérése, sziikség
esetén elOsegitése. A gyermekvédelmi gyamnak a gyermekjoléti szolgalattal kell
egylittmiikddnie a gyamolt vér szerinti csaladja helyzetének megismerése érdekében.

Figyelemmel arra, hogy a gyermekvédelmi gyami feladatokat a szakszolgdlatoknak
2015. januar 1-jétol kell kotelezéen onallo munkakorben ellatni, az egyiittmiikodés gyakorlati
megvalositasa, hatékonysdaga ezt kovetoen vizsgalhato. Ezért erre vonatkozoan kiilon
megallapitast nem teszek.

62012. december 31-¢ig a jegyzdi hataskorben eljard gyamhatosag, ezt kivetden a jarasi gyamhivatal
" Lasd OBH 6015/2008. szamu. és AJB 7903/2013. szamu jelentések

8 Gyvt. 39.§ (5) bekezdés a) pont

° OBH 4226/2006. és OBH 5158/2007. szamu jelentések

10 Gyvt. 86.§ (1) bekezdés c) és e) pont.
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Intézkedéseim

A feltart alapvetd jogokkal Osszefiiggd visszassagok jovobeni bekovetkezése
lehetdségének a megeldzése érdekében.

1/ az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem az emberi erdforrdasok miniszterét, fontolja meg,
hogy orszagos célellendrzés keretében vizsgalja feliil a gyermekvédelmi alapellatas keretében
két éven tul fenntartott védelembe vételek indokoltsagat;

2/ az Ajbt. 31. §-a alapjan felkérem a Békés Megyei Intézményfenntarto Kozpont
igazgatdjat, hogy

a/ gondoskodjon a vizsgalt intézmény minden gondozottja részére allando fekvohely
beszerzésérdl, valamint olyan havi ellatmany megallapitasar6l, amellyel a gondozott
gyermekek teljes korti ellatasa — kiilonds tekintettel az egészséges taplalkozas szempontjai
figyelemvételével vald étkeztetés — biztosithato;

b/ vizsgalja meg, biztosithato-e az intézmény dolgozdi szdmara a szupervizion vald
részvétel lehetOsége;

c/ a jovoben teljes koriien tegyen eleget a Gyvt. 104. § (1) bekezdésének e) pontjaban
foglalt éves ellendrzési kotelezettségének.

Budapest, 2014. majus
Székely Laszlo sk.
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