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2014 tavaszan Békés megye intézményi rendszerének atfogod, alapjogi szemponti
feltérképezését célzo vizsgalatsorozatot inditottam. A vizsgalat keretében attekintettem a
Békés megyében zajlo ,,Téli kozfoglalkoztatasi program” megvaldsulasat is, kiilonos
figyelemmel annak két kiemelt teriiletére: a program keretében megvalosuld képzések és a
biztonsagos munkavégzéshez sziikséges feltételek biztositasanak szempontjait.

A vizsgalatsorozat keretében — az alapvetd jogok biztosardl szo6ld 2011. évi CXI.
torvény (a tovabbiakban: Ajbt) 21. § (1) d) pontja alapjan' — helyszini vizsgalatot is
folytattam. Munkatarsaim ellenérzést végeztek a Békés megyei Kormanyhivatal Munkatigyi
Kozpontjaban (Békéscsaba), a Koros-vidéki Viziigyi Igazgatosagon (Gyula), valamint a
kozfoglalkoztatasi program egyik helyszinén. A helyszini vizsgalat megtartasanak
szlikségességét a kozfoglalkoztatasi programmal kapcsolatban hivatalomhoz érkezd konkrét
panaszbeadvany is indokolta. A panaszos ugyanis sérelmezte a Békés megyei Viziigyi
teriileten megvalosuld kozmunka program munkakoriilményeit; azt, hogy fokozottan
balesetveszélyes, rdadasul emberi méltosagot sértd koriilmények kdzott kell munkat végeznie,
mert ha elutasitja a felajanlott munkat, még a segélyét is elvesziti.

Tekintettel arra, hogy az Ajbt. 1. § (2) bekezdése d) pontja szerint az ombudsman
tevékenysége soran kiemelt figyelmet fordit a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok
jogainak védelmére, illetve arra a tényre,” hogy a magyar kézfoglalkoztatdsi modell egy olyan
specialis, hatosagi elemekkel is bdévitett, ezaltal kevéssé mellérendeltségen alapuld
jogviszony, ahol a kozfoglalkoztatott kiszolgaltatott helyzetben van, igy a
kozfoglalkoztatottak helyzetének folyamatos feliilvizsgalata, monitorozasa, minden lehetséges
modon ¢és eszkozzel, kiemelt feladataim kozott szerepel. A vizsgélat eredményes lefolytatasa
érdekében az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a) pontja és (2) bekezdése alapjan a ,,Téli
kozfoglalkoztatdsi program” megvalositasarol, illetve magarol a konkrét panaszbeadvanyban
foglaltakrol, elézetesen irasbeli tajékoztatast kértem a Békés megyei Kormanyhivatal
Munkatigyi Koézpontja, valamint a Koros-vidéki Viziigyi [gazgatosag igazgatodjatol.

Az érintett alkotmanyos jogok és kovetelmények

e a jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kovetelménye [Alaptorvény B) cikk
(1) bekezdés: ,, Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam. ],

e az emberi méltosaghoz valdé jog [Alaptorvény II. cikk: ,, 4z emberi méltosag
sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz.”’]

e a munkahoz vald jog [Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdés ,,Mindenkinek joga van a
munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz.
Képességeinek és lehetoségeinek megfelelo munkavégzéssel mindenki koteles
hozzajarulni a kézésség gyarapodasahoz. (2) Magyarorszag torekszik megteremteni
annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.” |

e Dbiztonsagos munkafeltételekhez valdé jog [Alaptorvény XVII. cikk (3) bekezdés:
~Minden munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsagat és méltosagat
tiszteletben tarto munkafeltételekhez. |

L Ajbt.) 21. § (1) d) Az alapvetd jogok biztosa vizsgalata soran helyszini ellenérzést folytathat.
? Lasd: AJB 3025/2012. szamu atfogé jelentés



Az alkalmazott jogszabalyok

a Munka Torvénykonyvérdl szold 2012. évi L. térvény (Mt.);

a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolodd, valamint egyéb torvények
modositasarol szolo 2011. évi CVI. térvény (Kftv.);

a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol sz616 1993. évi II1. térvény (Sztv.);

a foglalkoztatas elGsegitésérél és a munkanélkiiliek ellatasarol szoldo 1991. évi IV.
torvény (Flt.);

a kozfoglalkoztatashoz nyujthatdo tamogatasokrol szolo 375/2010. (XII. 31.) Korm.
rendelet;

a munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrol szold 39/2010. (1. 26.) Korm.
rendelet

a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantalt bér megallapitasardl szolo
170/2011. (VIIIL. 24.) Korm. rendelet modositasarol szold 496/2013. (XI11. 29.) Korm.
rendelet

A megillapitott tényallas

2013 decemberében elindult a kozfoglalkoztatas 1j modellje, az Gn. ,Téli
kozfoglalkoztatds”, amely részben munkavégzést, részben képzési programokat foglal
magaban. A ,, T¢li kdzfoglalkoztatds” megvalositasaval 6sszefliggésben mar az eddigiekben is
szamos panasz érkezett hivatalomhoz az orszag minden tajarol, amelyek egyrészt
munkavédelmi, munkabiztonsagi, masrészrol a képzési programok megvalositdsaval
kapcsolatos problémakat érintettek.

A Békés megyébol érkezo — jelen vizsgalatom alapjaul is szolgdld — panasz a viziigyi
terlileten megvaldsuld kozmunka program munkakoriilményeit sérelmezte. A beadvany
szerint a kozmunkasok a telepiilés hatarain tali teriiletek (arkok, csatorndk) tisztitasat végzik,
sokszor mostoha iddjarési koriilmények kozott. Eldfordult, hogy szakado esOben kellett a fout
melletti arkot kaszalniuk, raadasul sem melegedési lehetéség, sem illemhelyiség nem volt
szdmukra biztositva. A hozzam forduldé sérelmezte, hogy fokozottan balesetveszélyes,
rdadasul emberi méltosagot sértd koriilmeények kozott kell munkat végeznie, mert ha elutasitja
a felajanlott munkat, még a segélyét is elvesziti, illetve azt is, hogy a lakhelye és a
munkaveégzés helye kozotti jelentds tavolsdgot sajat kerékparjaval kell megtennie, amely
egyrészt nagyon balesetveszélyes, masrészr6l ehhez — az ,utikoltséghez” — semmilyen
tamogatast nem kap. Mindezek alapjan a Békés megyei helyszini vizsgalatot megel6zden, a
konkrét panasz kivizsgalasa és egy atfogd helyzetkép megrajzolasa céljabol a program
megvaldsulasardl — a vonatkozd dokumentumok egyidejii megkiildése mellett — irasos
tajékoztatast kértem a Békés Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi Kozpontjanak igazgatojatol.

Az igazgatohoz intézett kérdéseim a kovetkezok voltak:

Békés megyében hany fo bevonasaval valosul meg a téli kozfoglalkoztatdsi program,
mely munkaltatoknal, milyen munkakorokben és munkavégzési helyeken,

a programban torténd részvételrdl hogyan, milyen modon értesitették a részt vevoket,

hany f6 keriilt beiskolazasra, milyen szempontok alapjan valasztottak ki, hogy azokon
az allaskeresok koziil ki vehet részt,

hol, milyen koriilmények kozott keriil sor az oktatasra,

hogyan valasztottak ki a képz0 szervet, az oktatokat,

hany o6raban zajlik a képzés, milyen jellegli képzések vannak, azok keretében elméleti
és/vagy gyakorlati oktatasban is részestilnek-¢ a részt vevok,

a tananyag Osszeallitdsa milyen szakmai elvek alapjan tortént, annak elkészitésére kit,
mely szervet vagy személyt kértek fel,

a tanfolyam elvégzése utan hol tudnak elhelyezkedni az allaskeresdk, ezzel
kapcsolatban tortént-e elozetes felmérés?



1. A Békés megyei ,, Téli kozfoglalkoztatasi program” megvalosulasa

A munkatigyi kozpont igazgatdjanak tajékoztatasa szerint a Kormany célul tizte ki,
hogy 2013 novembere ¢s 2014 aprilisa kozotti idészakban 200 ezer f6 folyamatos, egyideji
kozfoglalkoztatasat kell biztositani. Ennek megfelelden Békés megyében is sor keriilt téli
atmeneti kozfoglalkoztatds megvalositasara. Mivel a téli iddszakban jelentds mértékben
csokken a szabadban végezhetd tevékenységek kore, igy a magas foglalkoztatotti 1étszam
megtartasa és az allaskeresdk tartds jovedelemhez juttatdsa képzési komponens erdsitésével
parosult. A Békés megyében a foglalkoztatasban és a képzésben 1évok 1étszamat a kovetkezd
tablazat mutatja:

Megnevezés 2013, 2013. 2014, 2014. 2014. 2014.
november | december | januar | februar | mdércius | Aaprilis
(6) (f6) - (6) ({5) (o) (f6)
Foglalkoztats 13 086 8082 6 869 6 845 4320 8 727
Képzés 0 4 407 4 407 4 407 4407 0
Osszesen 13 086 12 489 11 276 11252 8 727 8 727

A foglalkoztatok kozott az orszagos programban részt vevo kozfoglalkoztatok Békés
megyében miikodd szervezetei, Békés megye valamennyi Onkorményzata, ezen kiviil
egyhazak, civil szervezetek, alapitvanyok és egyéb formaban mikodé a Kftv. 1 §. (3)
bekezdése alapjan kozfoglalkoztatonak mindsiild szervezetek szerepeltek.

A 2013-2014. évi téli atmeneti idészakban megvaldsuld Orszagos Kozfoglalkoztatasi
Program inditdsdra Békés megyében 0Osszesen 8 kérelmet nyujtottak be, amelyek
tamogatasban részesiiltek. A program kertében az 1.804 f6 allaskeresé bevondsa, a
Beliigyminisztérium 4altal meghatarozott feltételek szerint, két litemben tortént: 2013.
novemberben 1.467 f6, majd 2014. januarban tovabbi 337 f6 allaskeresd keriilt be az
Orszagos Kozfoglalkoztatasi Programba.

Az Orszagos Kozfoglalkoztatdsi Program részeként, a megyei tamogatott
kozfoglalkoztatok koziil hat szervezet vallalta képzés lebonyolitasat és ezen felill a
munkaiigyi koézpont tovabbi négy, nem megyei székhelyll kozfoglalkoztatd képzésének
lebonyolitasaban érintett, melyet az alabbi tablazat tartalmaz:

Kizfoglalkoztatd Villalt képzési Békés megyét Képzés tipusa
létszam (f6) érintd létszim
(16)
Kéris-vidéki Viziigyl 270 210 motorflirész kezeld,
Igazgatésig épité- és anvagmozgatd
gép kezeld
Korosi Vizgazdalkodasi 50 50 motorfiirész kezeld,
Tarsulat segéd gat-€s csatornadr
Koérds-Berettyoi 50 50 motorfiirész kezels,
Vizgazdalkodasi Tarsulat ' segéd gat-€s csatornadr
Dél-Békeés Megyel 10 10 motorfiirész kezels
Vizgazdalkodasi Tarsulat
Kords-Maros Nemzeti Park 52 14 segédmezbgazdisz-
allattartas,
Békés Megyei 20 20 szamitégeépes
Rendbérkapitdnysag . adatrégzitd
Osszesen: 452 354
DALERD (szélkhely: 15 erddmiiveld,
Szeged) motorflirész kezeld,
konyhai kisegit$
ATIVIZIG (székhely: 24 alapkompetencia képzés
Szeged)
Magyar K&zt Zirt. 37 motorflirész kezeld
TIVIZIG (székhely: 57 segéd git-és csatornadr
Osszesen: 133
Mindbsszesen 452 487




A téli atmeneti kozfoglalkoztatas jellemzo tevékenysegei a kévetkezok:

1. Novényi alapanyagok feldolgozasa, hasznositasa

Cirokseprii, csuhé termékek készitése, dio torés, élelmiszer tartdsitas, palanta nevelés,
erd0 tisztitasa, folia sator épitése, folia satras ndvénytermesztés, komposztald kialakitasa,
fiszerndvények csomagoldsa, gombatermesztés, gyékényfonds, humuszagyak feltoltése,
legeld tisztitasa, méh kaptar készités, aszalvanyok készitése, olajiités, étkezési olaj gyartasa,
savanyitas, tésztagyartas, tarolt élelmiszer kezelése, telepitett erddé rendezése, iiveghazi
viragok nevelése, veremben tarolt zoldségek valogatasa stb.

2. Intézményi karbantartdasi feladatok elvégzése

Amennyiben ezen tevékenységek az Onkormanyzat vagy intézményeihez kozvetleniil
kapcsolodnak: asztalos munkak elvégzése, brikettalds, betonelem gyartés, drotfonas, épiiletek
felujitasa, épitéipari tevékenységek, fiitési rendszerek felujitasa, festés, fa brikett és pellet
gyartdsa, gaterdsités, hirdetd tabla készitése, hajléktalan szalld kialakitasa, jarolapok, térkd,
burkol6 lapok készitése, kozparkok miitdrgyainak javitasa, lakatosmunkék, munkaeszkozok-
mezdgazdasagi gépek karbantartdsa, madaretetok készitése, papir tégla gyartasa, romos épiilet
bontésa, szemeteskukdak készitése, felujitasa stb.

3. Természeti és lakokornyezet védelme, tisztan tartdsa, turisztikai latvanyossagok
felujitasa, karbantartasa

Arkok karbantartasa, buszvarok felujitasa, belvizveszély elharitasa, buszmegallok
takaritdsa, csapadék arkok ellendrzése, cserjeirtds, csatorndk ndvényzetének irtdsa,
erdotelepités elokészitése, bozdt és fas szart ndvényirtds, fak korondjanak atvizsgaldsa,
keletkezett zoldhulladék felapritdsa, gallyazas, gallybalazas, hulladéklerakd helyek
felszamolasa, ho eltakaritas, kozparkok mitargyainak javitdsa, madaretetok készitése, nad
vagasa, nyilvanos WC lizemeltetése, parkolok kialakitasa, rongyszdnyeg készitése, viragladak
készitése, utcabutorok gyartasa stb.

4. Oktatdashoz, sporthoz, szabadidbs programokhoz kapcsolodo tevékenységek
végzeése

Adminisztratori  feladatok, dajkai feladatok, gyermekfeliigyelet, gyermek- ¢és
ifjusagsegitd feladatok, konyvtari allomany Osszegyljtése, oOvodai kisegitd munka,
portaszolgalat, pedellusi feladatok ellatasa, rendezvényszervezés, sportoltozok feltjitasa,
szabadidd szervezés, takaritasi feladatok kozintézményekben, tartds tankonyvek atvizsgalasa,
Telehdz miikddtetése, tornatermi parketta renovélésa, tdjhaz rendbetétele stb.

S. Egészsegiigyi, szocialis és lakossagi szolgaltatasok nyujtasa Csaladsegités,
ebédhordas, eb kataszter készitése, hazi segitségnyljtas iddsek részére, helyi adok, tiidésziird
értesitésének kihorddsa, hivatalsegéd, kézbesitd feladatai, krizishelyzetbe keriilt személyek
tdmogatasa, szocidlis segitd hajléktalanok utcai gondozasa céljabol, szocidlis fa kuglizasa,
varras stb.

Az igazgatd a kivdlasztdasi metodusra iranyuld kérdés kapcsan kifejtette, hogy a
programba torténé bevonaskor kiemelt célcsoportként kezelték az ellatasban nem részesiild
regisztralt allaskeresOket, az Onkormanyzati foglalkoztatdst helyettesité tamogatasban
részesiiloket, ezen beliil kiemelten az alulképzett romékat, a fiatal munkanélkiilieket és a
néket. A munkavallalasi koru alacsony iskolai veégzettségii, szakképzetlen dllaskeresok
foglalkoztatasba vonasa a legnehezebb feladat. A Téli kozfoglalkoztatasi munka-, és képzési
helyeket elsésorban szamukra ajanlottak fel.

A program elinditasa el6tt a kivalasztasra egyéni, és csoportos kozvetités formajaban
is sor kertilt. A kozvetitéssel foglalkozo iigyintézok egyénileg ajanlottak fel az allaskeresdk
részére a kozfoglalkoztatasi, képzési lehetdségeket, de emellett csoportos tdjékoztatok
keretében is tobb alkalommal tartottak ismertetdt a lehetdségekrdl a kozfoglalkoztatok
képviseldivel kozosen. Sok esetben a kozvetitd kollégdk az {igyfélkoriikbol a telefonos
elérhetséget is megadd tligyfeleiket telefonon értesitették a kozfoglalkoztatasrol. A 1étszdm
biztositasdban kiemelt szerepet jatszott az dnkormanyzatokkal valo szoros egyiittmitkddés.



Békés megyében 2014. februar 28-ig 4819 f6t vontak be téli atmeneti
kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd képzésekbe. A jarasi hivatalok jardsi munkatigyi
kirendeltségei 2013 0Oszén csoportos tajékoztatdkat szerveztek a potencidlisan képzésbe
vonhato ligyfelek részére, ismertetve a kozfoglalkoztatds keretében torténd munkavégzést,
valamint a képzéseket és azok feltételeit.

A kivalasztott tigyfelek esetében fontos szempont volt, hogy a TAMOP-2.1.6.-12/1-
2012-0001 ,,Ujra tanulok!" projekt belépési feltételeinek megfeleljencek.

Ennek megfelel6en — az igazgato tajékoztatasa szerint — nem lehetett a kiemelt projekt
alanya, azaz nem volt tamogathat6 a képzése annak a személynek, aki:

1. iskolai tankotelezettségének nem tett eleget (1993. évi LXXIX. tv. a kozoktatasrol),

2. egyéb, az allam altal timogatott képzésben vesz részt — beleértve az iskolarendszerii
szakképzés keretében folyd képzéseket is,

3. a kérelem benyujtdsa napjan a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapbol képzési
tamogatasban részesiil,

4. a munkaiigyi kozpont altal jogerds hatarozattal a sajat hibdjabol eredden
visszakovetelt képzési tamogatassal 6sszefliggd fizetési kotelezettséggel rendelkezik,

5. kérelmét olyan tanfolyamra nyujtja be, amely mar megkezd6dott,

6. a munkaiigyi kozpont aktudlis TAMOP 1.1.2., illetve TAMOP 1.1.4. képzési
projektszakaszaban vesz részt,

7.a TAMOP-2.1.6-12/1-2012-0001 projektben masik timogatott képzésben vesz részt,

8. mas, hasonld céla ESZA projekt egyidejii résztvevéje (kivéve TAMOP 1.2.1.
,,JHatranyos helyzetliek foglalkoztatasat 6sztonz6 jarulékkedvezmények" elnevezésii projekt),

9. a kiemelt projekt keretében sikeresen befejezett egy képzési programot, és a kiemelt
projekt keretében 1évd tovabbi képzési program elvégzését kérelmezi. Ez alol kivételt képez
az az eset, ha a kiemelt projekt keretében a célcsoport tagja a 7. osztalyos felzarkoztatd képzés
elvégzését kovetden a 8. osztaly elvégzésére iranyuld programon valo részvételét kérelmezi.

A kivélasztasnal tovabbi fontos szempont volt, hogy a munkaltatok (6nkormdanyzatok,
orszagos kozfoglalkoztatok), melyik kozfoglalkoztatottjukat kivantak képzési tdmogatasban
részesiteni.

A képzési helyszin biztositasa minden esetben a képzd intézmény feladata. A képzések
szervezésekor a munkaiigyi koézpont segitséget nyujtott abban, hogy a munkaiigyi
kirendeltségek altal felmérést készitett a Békés megyében talalhatd olyan iires termekrdl, ahol
a tanfolyam lebonyolithatd. Kiemelt szempont volt, hogy az altalanos, vagy kozépfoku
oktatasi intézményekben folyd oktatds iddtartama alatt az ott tanuloktol teljesen elkiiloniilten
torténjen a képzés, mivel azoknak sok esetben miivel6dési hazak, k6zosségi hazak, korabban
iskolaként funkcionalo épiiletetek adtak otthont.

A téli kdzfoglalkoztatasi szakmai képzések megvaldsitaséhoz —a TAMOP 2.1.6. ,,Ujra
tanulok" projekt keretében — a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal ajanlattételre hivta fel a
szakképzést folytatdo felndttképzéssel foglalkozd intézményeket. A program keretében az
allam altal elismert szakképzettség megszerzésére iranyuld képzés, illetve a felndttképzésrol
sz0l6 2013. évi LXXVII. torvény szerint engedélyezett képzés €és/vagy programakkreditacios
tanusitvannyal rendelkezé képzés volt indithatd. Feltétel volt tobbek kozott a képzd
intézményekkel szemben, hogy a képzés teljes id6tartama alatt érvényes intézményi
akkreditacioval, vagy a feln6ttképzésrol szold 2013. évi LXXVIL torvény szerint
meghatarozott engedéllyel kell rendelkeznie.

A beérkezett képzési ajanlatokat a megyei kormanyhivatalok munkaiigyi kdzpontjai
érkeztették, sziikség szerint hiany poétoltattak és értékeltek. Az értékelést felterjesztették a
Nemzeti Munkatigyi Hivatal részére. A képz6 intézmények formai €s tartalmi szempontbol
megfelel képzési ajanlatai az Ertékeld Bizottsag dontése alapjan keriiltek fel a Képzési
Jegyzékre. Ha egy képzésre tobb érvényes ajanlat érkezett, azok kozott a Nemzeti Munkaiigyi
Hivatal (mint ajanlatkérd) sorrendet alakitott ki a biralati szempontok pontszamai alapjan.



A masodik legelonydsebb ajanlat akkor keriilhetett fel a képzési jegyzékre, ha a
legkedvezobb ajanlat lebonyolitasa valamely ok kovetkeztében ellehetetleniilt.

A kozfoglalkoztatasban allok részére a munkaligyi kozpontok kizardlag a képzési
jegyzéken szerel6 felnottképzési intézmények programjaira nytjtottak tamogatast. Az oktatok
kivalasztasa a felndttképzési intézmények feladata és kotelezettsége. A képzések 6+2 draban
zajlottak, intenziven, a hét minden munkanapjan. A hat o6ra oktatasi idGtartamot foglalt
magaban, a tovabbi két ora pedig felkésziilésre allt rendelkezésre az tligyfelek szamara.
Jellegét tekintve Békés megyében OKJ-s, betanito jellegli, alapkompetencias,
kulcskompetencia, valamint hatosagi képzések zajlottak. A képzések elméleti és gyakorlati
orakbol épiiltek fel, kivételt képez ez aldl az alapkompetencia fejlesztés, amely csak elméleti
orakat tartalmazott.

Az alapkompetencia-fejlesztés képzést jogszabalyi felhatalmazas alapjan a Tiirr Istvan
Képz6 és Kutatod Intézet végzi (tovabbiakban: TKKI). A képzés azoknak a leghéatranyosabb
helyzeti munkavallaloknak szervezodott, akik egyaltalan nem, vagy csak részben
rendelkeznek az Aaltalanos iskola elvégzéséhez sziikséges alapkompetencidkkal és
készségekkel. A tananyagfejlesztés a célcsoport specidlis igényei alapjan tortént a képzo
intézmény 4ltal.® Az 5 tananyagegységbdl allo, 438 oras képzés célja azoknak az elemi
ismereteknek, készségeknek ¢€s szocidlis kompetenciaknak az elsajatittatisa/begyakoroltatasa,
melyek elengedhetetlenek a sikeres munkaeré-piaci reintegraciohoz, valamint alapfeltételei a
szakképzésbe valo bekapcsolddasnak.

A szakmai képzések esetében a képzési jegyzéken szerepld felnottképzési intézmény
készitette el a tananyagokat. A tananyagokat részben kereskedelmi forgalombol szerezték be,
részben pedig a képzd intézmény fejlesztette azt a képzési programban meghatarozott
megszerzendd kompetencidk figyelembe vételével.

Allamilag ~ elismert képzés esetében a képzési programot a jogszabalyban
meghatarozott szakmai és vizsgakOvetelmény alapjan dolgoztak Ki. Betanité képzések
esetében pedig a munkaadoi igények figyelembevételével, a munkakor betltéséhez sziikséges
kompetencidk meghatdrozasat kovetden készitettek képzési programot a képzok. A képzd
intézmény altal elkészitett képzési program alapjan inditandd képzéseket a Nemzeti
Munkatigyi Hivatal engedélyezte a felndttképzésrol szol6 térvény alapjan.

A képzések az onkormanyzati és az orszagos kozfoglalkoztatdsi programban részt
vevd foglalkoztatok igényeire épliltek. A foglalkoztatoknak a képzések altal lehetdségiik
nyilik megfelel6 szakértelemmel rendelkezé munkavallaloi kor kialakitasara, felvételére.

A viziigyi teriileten miikodé Orszagos Kozfoglalkoztatasi Programmal kKapcsolatban az
igazgato arrdl tajékoztatott, hogy Békés megyében négy jelentos kozfoglalkoztatoval allnak
kapcsolatban:

1. Koros-vidéki Viziigyi Igazgatosaggal (székhely: Gyula),

2. Korosi Vizgazdalkodasi Tarsulattal (székhely: Gyula),

3. Deél-Békés megyei Vizgazdalkodasi Tarsulattal (székhely: Oroshaza) és a
4. Koros- Berettyoi Vizgazdalkodasi Tarsulattal (székhely: Békés)

Az elmult idészakban mind a négy orszagos kozfoglalkoztatonal helyszini ellendrzést
tartottak, melyekrdl sz616 jegyzokonyveket mellékletben csatolta.

Altalanossagban elmondhato, hogy a viziigyi teriileten miikodé kozfoglalkoztatasi
programok megvaldsitasa soran a kozfoglalkoztatottak jellemzden az arvizvédelmi toltéseken,
azok szivargo6 csatorndin, valamint belvizvédelmi csatorndkon dolgoznak, melynek keretében
az ar- ¢és belvizvédelmi védvonalak gaztakaritdsi munkalatait (nadirtds, cserjeirtds, parlagfii
irtas, iszapolas stb.) végzik el gépi berendezésekkel, valamint a gépekkel nem takarithatd
helyeken (rampék, deponidk kornyéke, meredek toltésrézstl, stb.) kézi munkaerdvel.

% Letolthets a www.tkki.hu oldalrol


http://www.tkki.hu/

Emellett sziikség esetén a kozfoglalkoztatottak vizrendezési, vizkéar elharitdsi és
mezOgazdasagi vizhasznositasi feladatokat, valamint a kozcélu vizi létesitmények
karbantartési ¢és izemeltetéssel kapcsolatos feladatait is ellatjak.

A munkateriiletek egyes kozfoglalkoztatok esetében a telepiilések hatarain kiviil
esnek, esetenként a kozfoglalkoztatottak egy nap tobb helyszinen is dolgoznak. A
kozfoglalkoztatonak, amennyiben a munkavégzés helye a kozfoglalkoztatott lakohelye és a
kozigazgatasi hatdron kiviil torténik, tdmogatnia sziikséges a munkavégzés helyére torténd
eljutast. Legtobb esetben — tekintettel a terepi viszonyokra — a gépjarmiivel torténd szallitas
nem megoldhatd, igy a kozfoglalkoztatottak kerékparral kozelitik meg a munkavégzés
tertiletét.

Az Orszagos Kozfoglalkoztatasi Program keretében tdmogathat6 a kerékparral torténd
munkaba jaras koltsége, melynek felsé hatarat a Belligyminisztérium 2014. évben 1500
Ft/fo/honap Gsszegben hatarozta meg. F6 szabaly szerint a kozfoglalkoztatasi tamogatasok
esetében, a kerékparral torténd munkaba jaras tamogathatd, amennyiben a munkavégzés a
kozfoglalkoztatott lakohelye telepiilési kozigazgatasi hataran kiviil torténik. Igy ennek
megfelelden a kozfoglalkoztatd a fenti szabdlyok betartdsa mellett donti el, hogy a program
megvaldsulasa és az erre tervezett és fordithatd pénziigyi keret, melyik megoldast teszi
indokolttd (munkdasszallitas, sajat gépjarmiivei torténd munkaba jaras, kozigazgatasi hataron
tul végzett munka esetén kerékparral torténd munkaba jaras).

Az ellen6rzés iddpontjaban mind a négy helyszinen a munkavégzés feltételei
biztositottak voltak és a kozfoglalkoztatottak részérdél panasz nem érkezett. Ennek ellenére
felhivtak a kozfoglalkoztatok figyelmét a kulturdlt munkavégzés feltételeinek biztositasara és
a munkavédelmi szabalyok betartasara.

A munkaiigyi kirendeltség mellett megkerestem a Kérds-vidéki Viziigyi Igazgatosag
igazgatojat is, akitdl a kovetkezd konkrét kérdésekre kértem valaszt:

- a Viziigyi Igazgatésagon hany f6 bevonasaval valosul meg a program, milyen

munkakdrokben és munkavégzési helyeken,

- a programban torténd részvételrdl hogyan, milyen modon értesitették a részt

vevoket,

- milyen szempontok alapjan valasztottk ki, hogy kiket foglalkoztatnak,

- hogyan biztositjak a kozfoglalkoztatottak szdmara a biztonsdgos munkavégzés

feltételeit,

- a kozmunkdasok részesiilnek-e — mar munkaba allasakor — a munkavégzéshez

sziikséges védofelszerelésben?

Az igazgatd tdjékoztatdsa szerint Igazgatosdgukon 1995 ota valosulnak meg
kozfoglalkoztatasi programok. Kezdetben ezek rovid idejii (néhany honap), par szaz fot
foglalkoztatd programok voltak. 2011 évtdl kezdddott meg a Kormany szandéka szerint az
allaskeres6k munkéba vald visszavezetése céljabol a kozfoglalkoztatds kiszélesedése. Ebben
az évben 427 f6t foglalkoztattak 11 honapon keresztiil. A kovetkezd évben az Igazgatosag
atkeriilt a Beliigyminisztérium iranyitdsa ald és a kozfoglalkoztatott 1étszam 1400 f6
(atlaglétszam) lett. Ez a tobb mint 300%-o0s Iétszamnovekedés jelentds tobbletfeladatot
okozott legf6képpen a kozfoglalkoztatottakat irdnyitd gat-, és csatornadrok szamara, akiknek
a korabbi létszdm tobbszordsének kellett naponta munkat biztositani, azt ellendrizni és
dokumentalni.

2013-ban ismét 1.400 o6 foglalkoztatasaval vettek részt az orszagos kozfoglalkoztatasi
programban. Emellett 1 db 30 f&s, illetve 4 db 8-10 f6s kozfoglalkoztatasi mintaprogramot is
megvalositottak az év folyaman.

A Téli Atmeneti Kozfoglalkoztatasi Programban 910 f&t foglalkoztattak 2014. aprilis
30.-ig. 2014. majus 1-jét6l a Beliigyminisztérium tajékoztatasa szerint ujra 2026 {0
foglalkoztatasara nyilik lehetségiik.



A programokban segédmunkas, segédmunkas-brigadvezetd, szakmunkas (motorfiirész
kezeld, acs, kOmives, gépész, stb.), adminisztrator, munkavezetd, portas és takarito
munkakdrokben alkalmaznak kozfoglalkoztatottakat. Az adminisztratorok, takaritok, portasok
a gyulai székhazban és a harom szakaszmérnokségi kozpontban végeztek munkat.

A fizikai dllomany nagy része a KOVIZIG illetékességi teriiletén, a kezelésiikben 1évo
folyok hullamterein, csatornak mentén végeznek fenntartdsi (cserjeirtds, gaztakaritas)
munkdakat. Emellett az Ortelepek, raktarak, szivattyltelepek, valamint a vizkar elharitési
mitargyak karbantartasi munkait végezték el a kozfoglalkoztatasi program keretében.

A programban csak regisztralt allaskeres6k vehettek részt, akiket a Megyei
Kormanyhivatal Munkaiigyi Szakigazgatasi Kirendeltségei kozvetitett ki az Igazgatosag altal
beadott munkaerd igény alapjan. Kozfoglalkoztatasi szerzédést csak a — 33/1998. (VI.24.)
NM rendelet szerinti — egészségiigyi alkalmassagi vizsgalaton részt vett és munkavégzésre
alkalmasnak mindsitett munkavallaloval kothetnek. A munkaerd-igénylé lapon munkakor
szerinti bontasban igényelt 1étszam kikozvetitése érdekében a szervezeti egységek iigyintézoi
veszik fel a kapcsolatot az illetékes munkaiigyi kirendeltségekkel, és egyeztetett idépontban
keriil sor a munkaerd toborzasra.

A kozfoglalkoztatottak szamara a biztonsagos munkavégzés feltételeit az Igazgatdsag
altal kiadott Munkavédelmi és Tlizvédelmi Utasitas szerint kell biztositani. Az utasitast ugy
allitottak Sssze, hogy a tdrvényekben, rendeletekben, jogszabalyokban, szabvanyokban® —-
megfogalmazott kdvetelményeket dsszegylijtse a programban résztvevd kozfoglalkoztatottak
altal varhatéan végzendé munkakhoz, feladatokhoz.

A kozfoglalkoztatottaknak mar munkaba allaskor, a balesetvédelmi oktatas
megtorténte utan meg kell kapniuk a munkavégzéséhez sziikséges munkaruhat, védo
labbeliket (véddbakancs, gumicsizma), valamint a véddeszkozdket (véddkesztyll,
védoszemiiveg, lathatdosagi mellény, esOkabat, sziikség esetén véddital, kullancsriaszto).
Sajnos el kell ismerni, hogy a munkaruhdk munkéba 1épéskori kiadasat neheziti, késlelteti,
hogy a programok a dontést kovetden szinte azonnal indulnak €s a beszerzést illetéen pedig
be kell tartani a kozbeszerzés szabalyait. Ez elsGsorban a korabbi programoknal okozott
gondot, hiszen most mar munkaruhabol rendelkeznek indulé készlettel. Ha egy
munkafolyamathoz véddeszkdz van kiadva, a kozfoglalkoztatottak mindaddig kotelesek azt
hasznalni, amig az a vesz€ly fennall, ami ellen azt kiadtak.

A munkahelyi vezetd (iranyitd) koteles a munkavallalot a munkavégzéstdl eltiltant, ill.
fegyelmi feleldsségre vonast kezdeményezni, ha az el6irt véddeszkozt nem hasznalja.

Az Igazgatosag kezelésében 1évd vizkar elhdritasi miivek (folydk, csatorndk,
miutargyak) jellemzden kiilteriileten talalhatoak. A munkavégzés helyszinei valtozoak, minden
reggel a munkat kiado gat-, illetve csatornadr jeloli ki. A miiszakkezdés el6tt minden esetben
eligazitast tart az irdnyitdsa ald beosztott kozfoglalkoztatottak részére. A szabadtéren
folytatott munkaknal — a munkavégzés jellegének és a munkakoriilményeknek megfeleld
miszaki megoldasokkal, munkaszervezéssel, egyéni védelemmel, melegedési lehetdséggel,
védoitallal gondoskodni kell a munkavallalok iddjaras elleni védelmérdl — mindig figyelembe
kell venni az iddjarasi tényezdket, az évszakok valtozéasait, a szélsdséges 1ddjarasi
viszonyokat. Ha az id6jarasi koriilmények indokoltta teszik, elrendelhetd 4llas id6 (esénap, ho
sziinet), mely napra brutt6 1160 Ft jar a dolgozdknak €s munkavégzés nem torténik.

* A tobbszorésen modositott 1993. évi XCIIL. Térvény, (Munkavédelmi Torvény), 28/2011. (IX. 9.) BM rendelet
/OTSZ/, (Orszagos Tiizvédelmi Szabalyzat), 24/2007. (VII. 3.) KvVM. rendelet, a Viziigyi Biztonsagi
Szabalyzat, 191/2009.(IX. 15.) Korm. rendelet EpitSipari Kivitelezési Tevékenységrol, 15/1989. (X. 8.) MEM
rendelet az Erdészeti Biztonsagi Szabalyzat) a 3/2002.(11. 8.) SzCsM-EiiM egyiittes rendelet (a munkahelyek
munkavédelmi kovetelményeinek minimalis szintjétél) és az épitési munkahelyeken és az épitési folyamatok
soran megvalositandé minimalis munkavédelmi kovetelményekr6l 4/2002. (11. 20.) SzCsM-EiM rendelet.



Az Igazgatosag lehetdségeihez mérten mindent megtesz a biztonsagos munkavégzés
feltételeinek megteremtése érdekében. Azonban a valtozo €s igen nagyszamu — tobb mint 100
— munkahelyszin nem teszi lehetévé mindenhol mobil WC és melegedd lehetdség biztositasat.

Ezek az Ortelepen rendelkezésre allnak, melyek a munkahelyszinektdl kerékparral
megkdzelithetéek. Természetesen ezek az értelepek adott esetben tobb kilométerre is lehetnek
a tényleges munkavégzési helytol.

A kerékparos utazasi  koltségtérités  szabdlyait a  Beliigyminisztérium
Kozfoglalkoztatasért Felelés Allamtitkarsaga hatarozza meg. Kozfoglalkoztatasi Programban
részt vevo szamara csak akkor biztosithatoé a havi maximum 1.500 Ft/f6 utazasi koltségtérités,
ha a dolgoz6 elhagyja a lakhely szerinti kdzigazgatasi hatart. Az Igazgatdsag tobbszor jelezte,
hogy indokoltabb lenne a kozigazgatasi hatart belteriileti hatarra modositani, de ez idaig
ebben a kérdésben nem tortént valtozas.

2. A helyszini vizsgalat tapasztalatai

Az irasbeli valaszok megérkezését kovetden, munkatdrsaim 2014. aprilis 15-én
helyszini vizsgalatot tartottak Békéscsaban a Beékés Megyei Kormanyhivatal Munkartigyi
Kézpontjaban, illetve Gyulan a Kords-vidéki Viziigyi Igazgatésdgon.

2.1. Békes Megyei Kormanyhivatal Munkatigyi Kozpontja

A helyszini vizsgalat soran a Munkaiigyi Kozpont igazgatoja arrdl tajékoztatott, hogy
bar Békés megye a foglalkoztatdsi mutatdi szerint hatul helyezkedik el a megyék
ralngsorélban,6 ugyanakkor tobb kiemelkedd, szdmos esetben dijazott programmal igyekeznek
az allaskeresOk helyzetén segiteni.

Sikereik kozott szerepel a ,,Vallalkozas keltet6” Program, amelyben a vallalkozni
szandékozo allaskeresoket eldszor képzésben részesitik, melynek keretében elsajatitjak a
vallalkozas inditasahoz, mikodéséhez elengedhetetleniil sziikséges elméleti és gyakorlati
ismereteket, segitséget kapnak iizleti terveik kidolgozasaban és az elindulashoz sziikséges
forrasok felkutatasaban, majd kockazatmentesen kiprobalhatjak sajat vallalkozasukat.”
Emellett bekapcsolodtak a Leonardo Programba, de a Palyavalasztasi Tanacsadé Halozatuk is
dijat nyert. Ugyanakkor komoly nehézséget jelent szamukra, hogy ujabb, nagy foglalkoztatok
csak elvétve jelennek meg a munkaer6piacon, igy az allaskeresOk jelents része csak a
kozfoglalkoztatdsban tud hatarozott idére munkét vallalni.

Békés megyében a 2013. évben 25.562 {6 vett részt valamilyen tipusu — orszagos,
kistérségi  Startmunkaprogram,  hagyoméanyos  kozfoglalkoztatds,  téli  atmeneti
kozfoglalkoztatas, egyéb — kozfoglalkoztatdsi programban. A megye természeti adottsagaibol
eredéen a kistérségi programelemek koziil a legnépszeriibb a mezdgazdasagi programelem,
amelyben tobb mint 2000 {6 dolgozik és tobb mint 800 hektaron gazdalkodik.

A programhoz képzés is kapcsolddik, amelynek sordn a résztvevok megtanulhatjk a
novénytermesztés ¢és az allattartds alapismereteit, valamint jartassagot szerezhetnek a
termények feldolgozasaban ¢és hasznositasaban (pl. tartositas) is. 2013. szeptember 26-an
keriilt megrendezésre az els6 Békés Megyei Kozfoglalkoztatasi Kiallitds és Konferencia,
amelynek célja, hogy lehetdséget biztositson a helyi dnkorméanyzatok szaméra a Startmunka
mintaprogramok keretein beliil eldallitott termékeik bemutatasara.

A kiallitason 54 telepiilés mutatta be a mintaprogramokban megvaldsitott értékteremtd
tevékenységét.8

> A helyszini vizsgalatot végezték: dr. Rajzinger Agnes, dr. Zemplényi Adrienne

®Lasd 1.szami Melléklet

" Lasd részletesebben: www.vallalkozaskelteto.hu

8 A kiallitasrol késziilt kisfilm megtekinthetd az alébbi linken:
https://docs.google.com/file/d/0B2cpANMITVgpdVFXcnRSaUV5S00/edit?usp=sharing



http://www.vallalkozaskelteto.hu/
https://docs.google.com/file/d/0B2cpANMlTVgpdVFXcnRSaUV5S00/edit?usp=sharing

A Békés megyében megvalosuld ,, Téli kdzfoglalkoztatas” program tapasztalataival
kapcsolatban az igazgatdo arrdl tajékoztatott, hogy a program mikodését nagyban
megnehezitette az elokésziiletekre biztositott minimalis felkésziilési idé. Ennek ellenére a
25.000 f6 allaskeresobol 12.000 ot sikeriilt bevonni a kozfoglalkoztatasba, akik koziil 5.000
{6 részestilt alapkompetencia képzésben.

A Téli kozfoglalkoztatas két f6 elme a munkavégzés és a képzés volt. Annak
megallapitasara, hogy mely allaskeresd keriiljon a képzésbe és ki végezzen munkat, a
munkatigyi kirendeltségek a kozfoglalkoztatok ¢és az allaskeresOk véleményét is
meghallgattak. A kikozvetités soran figyelemmel voltak arra, hogy elsésorban a
foglalkoztatas helyettesité tamogatasban részesiiloket, illetve az ellatatlanokat kozvetitsék
kozfoglalkoztatasi munkara. Ez esetben a munkaiigyi kozpont kikozvetitéssel foglalkozo
munkatarsai minden esetben egyeztettek a kozfoglalkoztatokkal. A kisebb telepiiléseken, ahol
a munkaltatd kozvetleniil ismeri a munkavallalokat, név szerint is meg tudtdk mondani, hogy
kit szeretnének felvenni.

A képzési programmal kapcsolatban az igazgatd arrdl tajékoztatott, hogy annak
keretében mind alapkompetencia-, mind szakképzésre sor keriilt. A legnagyobb képzd
intézmények a TKKI és a KLIK voltak, akik elsdsorban a sajat oktatdikat alkalmaztak, s csak
néhany esetben kotottek kiilon megbizasi szerzOdést a képzések megtartasara. Csongrad és
Békés megyében a program soran dsszesen 477 f6 oktatot alkalmaztak, akik koziil 98 £6 volt
allasnélkiili pedagogus és 2 £6 allasnélkiili mérnok.

Az alapkompetencia képzések esetén egy csoportban 25-30 hallgatd vett részt. Az
oktatasok délutan folytak. Mindossze 5 helyen zajlott a képzés altalanos iskolaban, de ott is
elkiilonitetten az iskolas gyermekektdl. Alapvetden igyekeztek helyben megoldani az oktatast,
utaztatisra nem keriilt sor. A TAMOP-2.16. keretében azonban utazasi igazolviny
biztositasara is lehetdség nyilt, amely igazolvany lehetdvé tette, hogy a képzésekkel érintett
napokon a képzésekben részt vevo hallgatok ingyenesen utazzanak.

Az oktatas soran fellépett igényeket rugalmasan kezelték, igy a csoporton beliil
esetleges személyes ellentét kialakulasa esetén lehetdséget biztositottak a résztvevoknek,
hogy mas csoportba keriiljenek. Ezt ugyanis a jelentkezOk és az inditott képzési csoportok
magas szama megengedte. Volt olyan képzési csoport, ahol maga az oktatd is
kozfoglalkoztatott volt, ez azonban — a tajékoztatas szerint — nem okozott problémat sem a
hallgatok sem az oktat6 szamara. A heterogén Gsszetételli csoportokban az oktatok igyekeztek
differencialt feladatokat adni a hallgatoknak.

A képzések lebonyolitasa soran instruktorok és mentorok segitették az oktatokat. A
programba 23 f6 mentort vontak be, akik az allaskeresok koziil keriiltek ki, s a munkatigyi
kézpont vagy a kozfoglalkoztatdé alkalmazasaban alltak. Feladatuk elsdsorban a
kozfoglalkoztatottak motivacidjdnak fenntartdsa, a panaszaik Osszegylijtése, ¢€s azok
megvitatasa, az érintettekhez (oktatok, képzd intézmények, munkaiigyi kirendeltségek) valo
eljuttatasa volt. Az instruktorokat a képz6 intézmény vagy a KLIKK alkalmazta, feladatuk az
oktatok munkdjanak a segitése, a képzés soran felmeriild panaszok orvoslasaban vald
kozremiikodés volt. Mind a mentorok, mind az instruktorok kozott voltak olyanok, akik
kozfoglalkoztatottként végezték feladataikat.

Az igazgatd tajékoztatasa szerint az alapkompetencia képzéshez tartoz6 tananyag mar
az elsé hét utan rendelkezésre allt, azonban a tanszerek (iroszerek, fiizetek) beszerzése
kozbeszerzési eljaras lefolytatasahoz volt kotve, amely eljarasok hosszabb idét vettek
igénybe. Igy a kozfoglalkoztatottak tanszerekkel val ellatisinak késedelme elére lathatd
volt. Az alapkompetencia képzés sikeres elvégzését kovetden a hallgatok tanusitvanyt kapnak.
A képzésen tanultak hasznositasaval, pozitiv hatasaival kapcsolatban a munkaiigyi kdzpont
igazgatoja kifejtette, hogy a képzés elvégzése utan a kozfoglalkoztatottak nagyobb
onbizalommal vagnak bele az jabb tanulmanyokba, lathatoan felkeltette a szakképzések
iranti érdeklddést, illetve megfelelden motivaltakka valtak ismereteik bdvitésére.



Id6kozben valamennyi képzés lezérult, a kb. 5000 hallgatobol csupan 136 {6
morzsolodott le.

A szakképzésekkel kapcsolatban arrol tajékoztattak, hogy olyan személy nem
keriilhetett be a szakképzésben, akinek nem volt meg a 8. altalanos iskolai végzettsége. Sajnos
e képzési formaban a tananyagellatas — a kiilonb6z6 szakképzések szerint — valtozé volt. A
gyakorlati 6rak tobbsége maguknal a kozfoglalkoztatoknal zajlott, ahol a gyakorlati oktatasba
szinte minden esetben bevontdk a munkavezetOket. Az OKJ-s képzés sikeres elvégzését
kovetden a hallgatok bizonyitvanyt kaptak.

A munkaiigyi kozpont irasbeli valaszaban ismertetett kozfoglalkoztatasi feladatok tobb
esetben szakmai kompetenciakat is megkivannak, mint példaul a gyermekfeliigyelet, illetve az
idésgondozas. Ezekre a specidlis feladatokra az alkalmas munkaerdt a kisebb telepiiléseken
maguk a kozfoglalkoztatok valasztjak ki.

2.2 Koros-videéki Viziigyi Igazgatosag

A viziigyl igazgatosag igazgatdjanak tajékoztatasa szerint 2014-ben nagyobb
létszamban alkalmaztak kozfoglalkoztatottakat, mint a korabbi években, azonban a
kozfoglalkoztatds iddtartama rdvidebb volt, mindossze majustol-oktdberig tartott. A
programok inditasakor tovabbra is problémat jelentett, hogy elézetesen nem rendelkeznek
kellé informacidval arrdl, hogy hany fét és milyen idotartamban kell foglalkoztatniuk, amely
nagyban neheziti a programra valo kelld felkésziilést. gy példaul, hogy mennyi munkaruhat,
védofelszerelést kell majd biztositaniuk.

Az igazgatosag sajat foglalkoztatotti 1étszama 267 {6, emellett tovabbi 910 f6
kozfoglalkoztatottnak adtak munkat. A  kozfoglalkoztatottak jellemzéen 8-10 f0s
csoportokban dolgoztak. Az adott napon elvégzendd feladataikat a gat-és csatornadrok
hataroztak meg, 6k végezték az ellendrzésiiket is. A feladatkiosztas ahhoz igazodott, hogy a
kozmunkasok milyen védd felszereléssel rendelkeztek. Addig ugyanis a kozfoglalkoztatott
nem végezhet munkat, amig nem rendelkezik megfeleld véddfelszereléssel €s nincs meg a
sziikséges munkaeszkoze. Esetleges munkabaleset esetén ugyanis az egészségbiztositasi
pénztar ellendrzi a baleset koriilményeit €s amennyiben azt a védéfelszerelés hianya okozta,
annak koltségeit (példaul tappénz) a kozfoglalkoztatoval téritteti meg. A tajékoztatds szerint a
munkaruhdk, védofelszerelések egy év haszndlat utin a kozfoglalkoztatottak tulajdonédba
kerlilnek, azonban erre ritkdn van lehetdség, mivel a programok 4&ltaldban rovidebb
idOtartamuak.

Az igazgatd elmondasa szerint eléfordul, hogy a kozmunkasok 15-20 km-t
kerékparoznak ahhoz, hogy elérjék azt a munkateriiletet, ahol aznap munkat kell végezniiik,
majd a munka végeztével ugyanezt a tavot kell megtenniiik ahhoz, hogy hazaérjenek. Emiatt
sziikségesnek tartja a munkaba jaras koltségeinek feliilvizsgalatat. Viziigyi teriileten ugyanis —
artereken, gatakon — nem megoldhatd a kozfoglalkoztatottak csoportos szallitdsa, munkéaba
juttatasa, ezért sziikségiik van arra, hogy a kozfoglalkoztatott onmaga — sajat koltségén — a
munkateriiletre tudjon menni. Ennek érdekében a kozfoglalkoztatonak hozza kellene jarulnia
a kerékpar fenntartdsdhoz, karbantartdsahoz; erre azonban nem kapnak megfeleld pénziigyi
keretet, sajat koltségvetésiikbdl pedig nem tudjak kigazdalkodni.

Szintén komoly, a kozfoglalkoztatottak megélhetést nehezité problémaként jelezte,
hogy az Onkormanyzatoktol, kdzszolgaltatoktol — a koztartozasok miatt — folyamatosan
kapjak a munkabérbdl torténd levonasra iranyuld kérelmeket.

Azzal kapcsolatos kérdésre, hogy van-e korlatja annak, hogy az adott program
id6tartama alatt hany napra lehet allasidot elrendelni, az igazgatd arrdl tijékoztatott, hogy
ilyen korlatozas nincsen. A kozfoglalkoztatottak azonban inkabb abban érdekeltek, hogy rossz
1d6 esetén is dolgozzanak, mivel az allasidore jaro bér olyan alacsony, amely veszélyezteti a
megélhetésiiket.
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2.3. A kozfoglalkoztatottak tapasztalatai

A helyszini vizsgalat keretében munkatarsaim ellatogattak a kozfoglalkoztatas egyik
konkrét munkavégzési helyszinére, a Viziigyi Igazgatosag Békési Duzzasztomiijéhez.” A
Natura 2000 halézat teriiletén 1€vo helyszinen 18 f6 dolgozott kdzfoglalkoztatasban, akiktol —
személyes interjik soran — munkatarsaimnak alkalma nyilt kozvetleniil is tajékozodni a
programban tapasztaltakrol. A kozfoglalkoztatottak a Téli kozfoglalkoztatdsi programban
vettek részt. A munkaszerzédésiik 2013. november 5-t61 - 2014. aprilis 30-ig szol. A
programba kertilésiik elott valamennyien allaskeresok voltak. Minddssze egy fiatal férfi
nyilatkozott gy, hogy eldzbleg szakiskolaban tanult butorasztalosnak, azonban végzését
kovetden nem tudott elhelyezkedni. Fél évig volt allaskeresd, majd 6 is kozfoglalkoztatottként
vallalt munkét; mar a harmadik programban vesz részt. Elmondasa szerint csak addig kivanja
ezt a munkat végezni, amig a huga be nem fejezi az iskolait, azt kdvetden Anglidba utaznak,
mert a sziileik mar ott dolgoznak és 6k is ott kivannak munkat vallalni.

A kozfoglalkoztatottak kozel fele csak altalanos iskolat végzett, a tobbiek valamilyen
szakmaval rendelkeztek — példaul pék, szerszamkészité lakatos, varroné — korabban a
szakmdjukban dolgoztak. Elmondéasuk szerint a f6 feladatuk a duzzasztét szegélyezd
terlileteknek a bendtt faktol, gazndvényektdl valo kitakaritdsa, megtisztitasa. A téli feladataik
kozott a holapatolas, a feljaro eltakaritasa, a szerszamok karbantartasa szerepelt. A feladatokat
minden nap elején a gatdr osztja ki. Melegedd, illemhely van szamukra biztositva, télen forro
teat is kaptak, igy elégedettek a munkafeltételekkel. Valamennyien rendelkeztek
munkaruhdval és védofelszereléssel (bakancs, véddokesztyli). Munkaeszkozeik: motoros
lancfirész, bozotvago kés, machete, vasvilla, filkasza. A 18 személyb6l a 16 férfi mellett két
nd is dolgozott. Elmondasuk szerint a tisztitas soran a konnyebb munkakat végzik, mivel a
férfiak figyelembe veszik a gyengébb fizikai teherbirasukat.

Valamennyien biciklivel jarnak ki a munkateriiletre, amely 6 km-re van lakohelyiiktol,
Békés telepiiléstdl. A 18 f6b6l hatan vettek részt lancfiirész kezelési tanfolyamon. A
képzéssel kapcsolatosan megjegyezték, egy panaszuk volt, hogy nem volt fiités a
tanteremben, igy nagyon faztak. A kozfoglalkoztatdsba vald bekeriiléssel, kivalasztassal
kapcsolatban elmondtak, hogy jellemzdéen az ismert, jol dolgozd embereket valasztjak Ki Gjra.
A jelenlegi munkacsoport tagjai kozott is vannak olyanok, akik évek ota dolgoznak a Viziigyi
lgazgatosagon kozfoglalkoztatottként.

Alapvetden megvan a lehetdségiik arra, hogy az elsddleges munkaerdpiacon
palyazzanak allasokra, a munkaltaté rugalmasan 4ll az ilyen igényli szabadsag kérelmiikhoz.
Azonban ezzel a lehetdséggel kevéssé tudnak €lni, mivel a legfobb problémat az jelenti, hogy
térségiikben nincs mas munkahely. Azok a vallalkozasok, ahol el6zéleg dolgoztak sorra
megszintek, de olyan tapasztalatuk is van, hogy a vallalkozé nem fizette ki a munkabériiket.
A tavolabbi telepiiléseken meghirdetett allashelyekre pedig az utaztatasi koltségek miatt nem
veszik fel dket.

A legnagyobb gondot szamukra a megélhetés jelenti, hiszen a kozfoglalkoztatasi
bérbdl nem tudjak fizetni a szamlaikat, de az alapvetd €lelmiszerek megvasarlasa is gondot
okoz. Tobben is hangstlyoztak, hogy ugyanigy nyolc oraban dolgoznak és nehéz fizikai
munkat végeznek, mint mds munkavallald, ezért sérelmezik, hogy munkdjukért csak
alacsonyabb — 77.300 forint Gsszegli — havi bért kapnak. A 18 f6s csoportbol ugyanis senki
nem részesiilt a magasabb Osszegli, 85.050 forintos munkavezetdi bérben. Kertmiivelésre,
allattartasra — bar valamennyien ugy nyilatkoztak, hogy kertes hdzban laknak — a
munkavégzés mellett nem jut idejiik és nem is rendelkeznek megfeleld tapasztalattal ezeken a
tertileteken. A jovObeni terveiket nagyban korlatozza az elhelyezkedési lehetdségek alacsony
szama, igy abban reménykednek, hogy a kovetkezd kozfoglalkoztatasi programba is
visszahivjak oket.

% Lasd 2. szamu Melléklet: A kozfoglalkoztatas helyszinérél készitett képek

11



A munkacsoporton beliil joI megértik egymast, segitdkészen allnak a munkatarsak
egymashoz. A munkavégzésiiket hasznosnak és értékteremtOnek tartjak. Szivesen dolgoznak,
mivel tobb elismerd szot is kaptak a helybéliektdl, hogy milyen szép lett a megtisztitott
teriilet. A kitermelt apritékfat a téli fiitésiikhoz, tiizelésiikhoz is felhasznalhatjak, ami nagy
segitséget jelent a magas rezsikoltségek mellett.

A vizsgalat megallapitasai

I. A hataskor tekintetében

A feladat- ¢és hataskoromet, valamint ennek ellatdsahoz sziikséges vizsgalati
jogosultsdgaimat az Ajbt. hatarozza meg. A térvény 18. § (1) bekezdése szerint az alapveto
jogok biztosahoz barki fordulhat, ha megitélése szerint hatosag (ideértve a kozszolgaltatast
végzo szervet is) tevekenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevo személy alapveto jogat sérti
vagy annak kozvetlen veszélyével jar (a tovabbiakban egyiitt: visszassag), feltéve, hogy a
rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetéségeket — ide nem értve a kozigazgatasi
hatarozat birosagi feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs.

Az Ajbt. 18. § (1) bekezdés a) és b) pontja alapjan a kdzigazgatési szerv az alapvetd
jogok biztosa altal vizsgalhatd hatésagnak mindsiil. Mindezek alapjan megéallapitottam, hogy
az érintett megyei kormanyhivatal munkaiigyi kdzpontja és a munkaiigyi kirendeltségek10 a
vizsgalt kozfoglalkoztatasi teriilet szempontjabdl hatdsdgnak mindsiilnek, igy rajuk az
ombudsman vizsgalati jogosultsiga — az Ajbt. hataskori szabalyai értelmében — egyértelmiien
kiterjed. A kozfoglalkoztatassal szoros Osszefliggésben mind a munkaiigyi kirendeltségek és
kozpontok, mind pedig az dnkormanyzatok jegyzoi ellatnak hatosagi feladatokat, példaul az
egyes szocialis ellatasokra, tdmogatasokra vald jogosultsdg hidnyanak megallapitasa, vagy
éppen a munkatigyi és munkavédelmi ellendrzés lefolytatdsa soran.

Mindemellett ugyanakkor az Ajbt. 18. § (1) bekezdés 1) pontja és a 18. § (2)
bekezdésének e) pontja alapjan az alapvetd jogok biztosa altal vizsgélhat6é hatésagnak, ezen
beliil kozszolgaltatast végzo szervmek mindsiil — fiiggetleniil attél, hogy milyen szervezeti
formaban miikddik — a jogszabalyban kozszolgaltatasként megjelolt tevékenységet végzo
szervezet. Békés megyében a Koros-vidéki Viziigyi Igazgatosag az egyik legnagyobb
foglalkoztatotti 1étszammal miikod6 kozfoglalkoztato.

Az ombudsmani gyakorlat eszerint tovabbra is kozszolgaltatonak tekint valamennyi
allami vagy onkorményzati feladatot ellatdo szervet, kiilonosen azokat, amelyek esetében a
kérelmezdnek nincs lehetésége annak megvalasztasara, hogy az altala igényelt szolgaltatas
igénybevételére kivel szerzddjon, tekintettel arra, hogy azt csak korlatozott szdmu vagy
kizarolag egyetlen szervtdl veheti igénybe.11 A kozfoglalkoztatas szorosan kapcsolodik az
allami (6nkormaényzati) feladatok ellatisahoz,* masfelél pedig a kérelmezdnek nincs
valasztasi lehetdsége abban, hogy mely intézménynél kivan elhelyezkedni, s6t a felkinalt
kozfoglalkoztatast — amennyiben az egészségi allapota miatt kizar6é ok nem all fenn — koteles
elfogadni. Fliggetleniil tehat att6l, hogy allami szervrdl (viziigyi igazgatdsagrol),
onkormanyzatrdl vagy onkormanyzati szervrdl, gazdasagi tarsasagrol vagy civil szervezetrdl
van sz6, alldspontom szerint kozszolgdltatast veégzo szervek korébe tartozik valamennyi
kozfoglalkoztato is e mindségében, igy rajuk az ombudsman vizsgdlati jogosultsaga — az Ajbt.
hataskori szabalyai értelmében — ugyancsak kiterjed.

10°A Nemzeti Munkaiigyi Hivatalrél és a szakmai iranyitisa ala tartozo szakigazgatasi szervek feladat és
hataskorérdl szolo 323/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Korm. rendelet) 7. § (1) és (2)
bekezdése alapjan a munkaligyi kdzpont megyei (fovarosi) szervezetbdl és kirendeltségekbdl all. A munkaiigyi
kozpontok megyei (févarosi) szervezettel és kirendeltségekkel rendelkeznek, iranyitasuk ala tartozik az
illetékességi teriiletiikon 1évé valamennyi kirendeltség. A kormanyrendelet 7. § (4) bekezdése tartalmazza, hogy
a kirendeltség a munkatigyi kozpont 6nallo feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezeti egysége.

L E18sz6r lasd OBH-6501/2001 szami jelentés.

2 V6. a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapesolodo, valamint egyéb torvények modositasarol
sz616 2011. évi CVI. torvény 1. § (2) bekezdés.
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Nem elhanyagolhat6 tovabba, hogy a munkaiigyi kirendeltségek — hatdsagi feladataik
ellataisa mellett — ugyancsak kozszolgaltatast ellatd szervnek mindsiilnek, ugyanis a
kirendeltségek latjak el a kozfoglalkoztatok felé torténd kikozvetitést is a kdzfoglalkoztatdsi
programok esetében, amely szolgaltatdo tevékenységnek mindsiil. Mindennek megfeleloen
vizsgalati hataskérom a két vizsgalt szerv — a Békés Megyei Kormanyhivatal munkatigyi
Koézpontja és a Koros-videki Viziigyi Igazgatosag — tekintetében egyértelmiien fennall.

I1. Az érintett alapveté jogok és elvek tekintetében

Az alapvetd jogok biztosa egy adott tarsadalmi probléma mogott allo Osszefliggés-
rendszer feltardsa soran autonom, objektiv ~modon, Kizardlag alapjogi érvek
felsorakoztatasaval és Osszevetésével tesz eleget az Alaptorvényben kapott mandatumanak.
Allaspontom szerint az ombudsman akkor jar el helyesen, ha kovetkezetesen,
zsinormértékként tamaszkodik az Alkotmanybirdsag alapvetd jogallami garanciakkal és az
alapjogok tartalmaval kapcsolatos elvi megallapitasaira, valamint az egyes alapjogi tesztekre.

Magyarorszag Alaptorvényének és az Ajbt-nek a hatalyba 1épésével az alapvetd jogok
biztosaként is kovetni kivanom a fenti gyakorlatot, igy mig az Alkotmanybirdsag eltérd
allaspontokat nem fogalmaz meg, eljardsom soran iranyadonak tekintem a testiilet eddigi
megallapitasait. Az Alkotmanybirdsag a 22/2012. (V. 11.) AB hatérozatdban arra mutatott ra,
hogy ,,az el6zé Alkotmany és az Alaptorvény egyes rendelkezései tartalmi egyezésége esetén
éppen nem a korabbi alkotmanybirosagi dontésben megjelend jogelvek atvételét, hanem azok
figyelmen kiviil hagydsat kell indokolni”. Az Alkotmanybirésag ugyanakkor a 13/2013. (VI.
17.) AB hatarozataban azt emelte ki, hogy az adott hatarozatban vizsgalt torvényi
rendelkezések esetében mar az Alaptorvény Negyedik Modositasa alapjan jar el a korabbi
alkotmanybirosagi hatarozatokban foglaltak felhaszndlhatdsagat illetden. A testiilet ennek
kapcsan elvi éllel mondta ki azt, hogy ,az Alkotmanybirosag a hatalyat vesztett
alkotmanybirdsagi hatarozat forrasként megjelolésével, a lényegi, az adott iigyben felmeriilo
alkotmanyossagi kérdés eldontéséhez sziikséges mértékii és terjedelmii tartalmi vagy
szovegszerii megjelenitéssel hivatkozhatja vagy idézheti a korabbi hatarozataiban kidolgozott
érveket, jogelveket. Az indokolasnak és alkotmanyjogi forrasainak ugyanis a demokratikus
jogallamban mindenki szamdra megismerhetonek, ellendrizhetének kell lennie, a jogbiztonsag
igénye az, hogy a dontési megfontolasok atlathatoak, kovethetoek legyenek. A nyilvanos
érvelés a dontés indoklasanak létalapja. A korabbi hatdarozatokban kifejtett érvek
felhasznalhatosagat az Alkotmanybirosag mindig esetrdl esetre, a konkrét iigy kontextusaban
vizsgalja.”

A fenti elvi jelentdsegli tétellel Osszhangban vizsgalati megallapitasaim
érvrendszerének megfogalmazasa, az egyes alapjogok, alkotmanyos elvek értelmezése soran —
ellenkezd tartalmu alkotmanybirdsagi iranymutatas megsziiletéséig, az alkotmanyszoveg
valtozasat, a tartalmi, illetve kontextudlis egyezdséget is figyelembe véve — az alapvetd jogok
biztosaként tovabbra is iranyadonak tekintem az Alkotmanybirosdgnak az Alaptorvény
hatdlyba 1épését megel6zéen meghozott hatarozatai indokoldsaban kifejtett érveket,
jogelveket és Gsszefiiggéseket.

1. Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Ahogyan arra az Alkotmanybirosag felhivta a figyelmet a 30/2012.
(VI. 27.) AB hatarozataban, az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése és az Alkotmany 2. § (1)
bekezdése azonosan deklaralja az Un. jogallam klauzulat, tehat a kialakitott alkotmanybirdsagi
gyakorlat relevansnak tekinthet6 a vizsgalat soran. Az Alkotmanybirosag toretlen gyakorlata
alapjan ennek a jogéallami mindségnek nélkiilozhetetlen eleme a joghbiztonsag. A testiilet
szamos hatdrozataban kimondta, hogy a jogbiztonsag kiemelkedden fontos jogallami érték, és
ebbdl meghatarozott kotelezettségek harulnak mind a jogalkotd, mind a jogalkalmazo
szervekre. A testiilet altal gyakran hivatkozott tétel, hogy a jogbiztonsag az allam — s
elsdsorban a jogalkotd — kotelességévé teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes
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részteriiletei és az egyes jogszabdlyok 1S vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve
kiszamithatoak és elorelathatoak legyenek a norma cimzettjei szdmara. A jogbiztonsag
kovetelménye nemcsak az egyes normak egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes
jogintézmények miikodésének kiszamithatosagat is. Az Alkotmanybirosag dontéseiben
felhivta a figyelmet, hogy a jogallamisagnak szamos 0sszetevdje van, a jogallamisag elvébol
folyo egyik legfontosabb alapkdvetelmény ugyanakkor éppen a kdzhatalom, a kozigazgatas
torvény alad rendeltsége: a kozhatalommal rendelkezé szervek a jog dltal megallapitott
miitkodeési rendben, a polgarok szamara megismerheto és kiszamithato modon szabdlyozott
korlatok kozott fejtik ki tevekenységiiket.

Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van ahhoz, hogy
ligyeit a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerti hataridon beliil intézzEk,
a hatosdgok torvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni. Az
Alkotmanybirésag szerint az alanyi jogok érvényesitésére szolgald eljarasi garancidk a
jogbiztonsag alkotmanyos kovetelményébdl erednek, de szoros kapcsolatban dllnak a
jogegyenloséggel, torvény elotti egyenloséggel is. A megfeleld eljarasi garancidk nélkiil
miikodd eljarasban ugyanis a jogbiztonsag az, ami sérelmet szenved. A tisztességes eljaras
kovetelménye olyan mindség, amelyet az eljaras egészének ¢és koriilményeinek
figyelembevételével lehet megitélni.

2. Az Alaptorvény 1. cikke alapjan az emberi méltosag sérthetetlen, minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltosaghoz. Az alkotmanybirosagi gyakorlat alapjan az
emberi méltosag az emberi élettel eleve egylitt jar6 mindség, amely oszthatatlan és
korlatozhatatlan, s ezért minden emberre nézve egyenld. Az egyenld méltdsaghoz vald jog az
¢lethez vald joggal egységben azt biztositja, hogy ne lehessen emberi életek értéke kozott
jogilag kiilonbséget tenni. Emberi méltésaga és élete mindenkinek érinthetetlen, aki ember,
fliggetleniil fizikai és szellemi fejlettségétodl, illetve allapotatdl, és attol is, hogy emberi
lehetdségébdl mennyit valdsitott meg, és miért annyit.

Az alkotménybirosagi gyakorlat kiemeli, hogy az emberi méltésdghoz valo jog az un.
altalanos személyiségi jog egyik megfogalmazasanak tekinthetd. Az éltalanos személyiségi
jog ,,anyajog”, azaz olyan szubszidiarius alapjog, amelyet mind az Alkotmanybirésag, mind a
birésdgok minden esetben felhivhatnak az egyén autondmidjanak védelmére, ha az adott
tényallasra a konkrét, nevesitett alapjogok egyike sem alkalmazhatdé. Az AB gyakorlat az
altalanos személyiségi jogot kiilonféle aspektusaival nevezi meg, példaul a személyiség
szabad kibontakoztatdsahoz vald jogként, az Onrendelkezés szabadsagdhoz vald jogként,
altalanos cselekvési szabadsagként, avagy a maganszférdhoz vald jogként. Az Alaptorvény
VI. cikke az altaldnos személyiségi jog egyes aspektusainak megfogalmazéisaként is
értékelhetd. Eszerint ,,mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat,
kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak.”

3. Az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a munka és a
foglalkozds szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz, képességeinek ¢és
lehetdségeinek megfelel6 munkavégzéssel mindenki koteles hozzdjarulni a kozosség
gyarapodasdhoz. Az Alkotmany korabbi rendelkezéseit értelmezd, kozel két évtizedes
alkotmanybirésagi gyakorlatban a munkahoz valé jog alkotmanyos alapjogként a munka és a
foglalkozas szabad megvalasztasdhoz valo jogot jelentette. A szocialis jogok kozé sorolhatod
foglalkoztatashoz valo jog két elembdl all, az egyik a ,,jog” a munkahoz, a munkavégzéshez,
amely a munkahelyteremtést és ezek megdrzését, a munkanélkiiliség kezelését szolgald allami
foglalkoztataspolitikat foglal magaban, a masik pedig a foglalkozas megvalasztdsanak
szabadsdga (alanyi jellegli jog). A kozfoglalkoztatdsi rendszer milkddésével kapcsolatos
kérdések értelemszeriien az allami foglalkoztataspolitikaval allnak kapcsolatban.

A munkahoz és foglalkoztatashoz valo jog szocialis jogi jellegébdl kovetkezik, hogy
kapcsolatban all az egyes allamok gazdasag- és szocidlpolitikai karakterével, alkotmanyos
struktarajaval, hagyomanyaival.

14



Az allam nemcsak elismerni koteles a munkdhoz valé jogot, hanem megfeleld
feltételek megteremtésével koteles eldsegiteni az érvényesiilését. Ez a gyakorlatban olyan
aktiv magatartast, olyan cselekvési kotelezettséget jelent az allam szamara, amely eldmozditja
a széles kort foglalkoztatds megvalositasat. Az allami kotelezettség megvalosulhat
munkahelyteremtd gazdasag-, foglalkoztatas-, oktataspolitika kialakitasaval, atképzésekkel,
megfeleld jogalkotasi tevékenység folytatasaval, munkahelyteremté beruhdzasokkal, illetve
mas egyéb modokon. Alkotmanyosan teljes mértékben tamogathat6 az olyan allami torekvés,
amely a raszoruld polgarok szamara — a segélyezetti allapotbdl "kimozditva" — lehetdséget ad
a munkaeré-piacra valod visszatérésre. A munkavégzés és az abbol szarmazé munkabér
megléte, az allamtdl vald anyagi fliggetlenség éppen az egyéni autonomia, onrendelkezés
kiteljesedése irdnyaba hat.

I11. Az iigy érdeme tekintetében

A beérkezett irasbeli valaszok és a helyszini vizsgalat tapasztalatai alapjan
megallapitottam, hogy a Téli kozfoglalkoztatasi program megvalositasaval osszefiiggésben
specidlis, kifejezetten Békés megyét érintd visszassag nem dllapithato meg. A vizsgélat
tobbnyire olyan rendszerszintli hianyossagokat, anomalidkat tart fel, amelyekre egyrészrol
mar a korabbi, a kdzfoglalkoztatasra iranyulo ombudsmani vizsgalatok is ramutattak, illetve
amelyeket a program atfogo, orszagos vizsgalatakor is tapasztaltam.™

1. Kello felkésziilési ido hianya

Mind az irasbeli megkeresésre adott valaszok, mind a munkatigyi kozpont és a viziigyi
igazgatosagon végzett helyszini vizsgalat soran adott tajékoztatds megerdsitette, hogy a
program sikeres megvaldsitasat jelentdsen megnehezitette a felkésziilésre biztositott nagyon
rovid idotartam ¢€s az azzal kapcsolatos, sziikséges tajékoztatas, informacié hianya. Mindkét
programelem vonatkozasaban (képzés, foglalkoztatas) megallapithatd, hogy azok
megvaldsitasanak részletei elére nem voltak ismertek. Igy a program induldsat megel6z6
honapokban sem a munkaiigyi szerveknek sem a kozfoglalkoztatoknak nem voltak ismereteik
arra vonatkozdan, hogy hany f6t kell és milyen tipust képzésbe bevonni, illetve hany f6
részére kell a munkaltatdst és az ahhoz sziikséges munkaeszkdzoket, védofelszereléseket
biztositani.

Allaspontom szerint ugyanakkor az egymast koveté kozfoglalkoztatasi programok —
kiilonosen az értékteremtd programok — sikerét tovabb novelné, ha azok tervezhetden, elére
kiszamithatéan miikodnének. Mind a kozfoglalkoztatottak, mind a kozfoglalkoztatok szdmara
nagyobb biztonsagot ¢és kiszamithatosagot jelentene, ha mdar joval a programok lejartat
megelozoen — esetleg honapokkal eldtte — lennének ismereteik arrdl, hogy azt kdvetden
milyen létszamu és id6tartamu kozfoglalkoztatasi programra keriilhet majd sor. Kiilondsen
igy van ez azon programok esetében, amelyekhez képzés is jarul, hiszen — annak érdekében,
hogy a raszorulok olyan képzéseket kapjanak, amely eldsegiti a munkaerd-piacon torténd
elhelyezkedésiiket — szilikséges lenne a foglalkoztatdi igények felmérésére és megfeleld
szaktudast biztosito elméleti és gyakorlati oktatasi anyagok kidolgozasara. A munkaiigyi
kirendeltségek szdmara is egyenletesebb munkaterhelést biztositana, ha elére tudnak, hogy
mikor és milyen nagysagu kozfoglalkoztatasi program inditasara keriil sor.

Mindez eldsegitené azt is, hogy a raszorulok szdmara megfeleld tdjékoztatast és
tervezhetdé munkalehetdséget tudjanak biztositani. A Téli kozfoglalkoztatasi program esetében
a felkésziilési id6 hianya kovetkeztében allt el az a helyzet, hogy a képzések — elsdsorban a
szakképzések — elinduldsakor nem allt rendelkezésre a sziikséges tananyag, illetve taneszkoz,
a foglalkoztatas tekintetében pedig az informacidhiany gatolta a megfeleld szakmai alapokon
nyugvo, tervezhetd programkoordinaciot, munkaszervezést. A szlikre szabott felkésziilési 1d6

3 A vizsgilat eredményeit az AJB-853/2014 és az AJB-854/2014 szamu ombudsmani jelentés foglalja 6ssze.
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miatt — annak ellenére, hogy idokozben a kozbeszerzési eljarasok mielobbi lefolytatasa
érdekében hatalyba Iépett a korabbi ombudsmani jelentésben javasolt, specialisan rovidebb
hatarid6hoz kotott kozbeszerzési eljaras™® — a program meginditasahoz sziikséges alapvetd
felszerelések (munkaruha, tankdnyv stb.) sem élltak rendelkezésre a kellé id6ben.'® Mindezek
alapjan megallapitom, hogy az a koériilmény, hogy nem, illetve csak sziikosen allt
rendelkezésre a Teli kozfoglalkoztatasi program sikeres megvalositasahoz sziikséges
felkesziilési ido, a jogallamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsag kévetelményével Osszefiiggo
visszassag bekovetkeztének kozvetlen veszélyét hordozza magaban.

2. A képzésekre-, illetve a foglalkoztatasra torténd kivalasztis

Fontosnak tartom kiemelni, hogy mivel a téli kozfoglalkoztatasi programba valo
kivalasztas nem csupan munkalehetdséget, hanem az alldskeresOk szamara szamos esetben a
szocialis ellatdsokhoz vald hozzaférést is jelentette, ezért a munkaiigyi szakigazgatasi szerv
szerepe ezen a ponton kétpolusii; hiszen a dontése nem csupan szolgaltatoi, hanem egyben —
az allami (6nkormanyzati) szocialis ellatdsok odaitélése, tovabbi folyositasa szempontjabol —
kozvetetten — hatosagi elemet is magaban foglal. A kozfoglalkoztatasi munka elfogadasa
ugyanis feltétele a szocidlis ellatds (foglalkoztatds helyettesitdé tamogatds) tovabbi
folyositasanak, igy a kikozvetités alapvetden befolyasolja a raszorult személyek megélhetését,
tovabbi boldogulasat. A munkaiigyi kozpont igazgatdjanak tajékoztatasa szerint Békés
megyében jelen esetben a téli kozfoglalkoztatasi program olyan nagyszamu allaskeres6
felvételét tette lehetdvé, hogy szinte valamennyi allaskeresét — aki elfogadta a programban
valo részvételt — be tudtak vonni a képzésbe, vagy a tényleges foglalkoztatasba. Tajékoztatasa
szerint ugyanakkor a képzésekre torténd kivalasztasnal elsédlegesen a kozfoglalkoztatok
véleményét vették figyelembe, mivel Ok rendelkeztek személyes tapasztalattal a
munkavallalok motivaltsdgarol, munkabirasarél. Kétségtelen tény, hogy a munkaltaté tud
elsddlegesen képet alkotni az alkalmazasdban 4ll6 kozfoglalkoztatott megfeleld
motivaltsagardl, munkara alkalmassagérol, azonban allaspontom szerint nem megengedhetd,
hogy a jogszabalyban foglalt, szigora szakmai kdvetelmények alapjan végzendd kivalasztasi
feladatot a munkaligyi szakigazgatasi szerv atengedje a kozfoglalkoztatd részére. A
nyilvantartdsa alapjan ugyanis elsOsorban O rendelkezik megfeleld adatokkal a
kozfoglalkoztatott képzettségi és egyben raszorultsagi fokarol. A téli kozfoglalkoztatasi
programba integralt képzési komponens szintén azt a Kiemelt allami célt szolgalja, hogy az
elsddleges munkaerdpiacon ’sulytalan’, megfeleld képzettség ¢&és tapasztalat nélkiili
munkavallalokat elénydsebb palydzati pozicidba hozza, egyben megfelelden motivéalja a
tovabbi szakképzések elvégzésére. Mindezek alapjan megallapitom, hogy az a gyakorlat,
miszerint a képzésekre és a munkavallalasra torténd kivalasztasnal elsodlegesen a
kozfoglalkoztato kivansaga érvényesiil, megelézve a szigoruan szakmai alapokon nyugvo,
objektiv mércével torténd felmérést, nem csupan a kozfoglalkoztatas allamilag deklaralt céljat
— az elsédleges munkaerdpiacra torténd visszakeriilést — kérddjelezi meg, hanem tovibb
erositi a kozfoglalkoztatottak kiszolgaltatottsagat, azaltal, hogy teret enged a munkaltatok
sajat, elsésorban a foglalkoztatadsi és gazdasagi érdekeiket szem eldtt tarto dontésének.

1 Lasd AJB-4162/2012. szami ombudsmani jelentés

> A beliigyminiszter az allami vagyon feliigyeletéért felelés miniszterrel egyetértésben — a kozbeszerzésekrél
sz0l6 2011. évi CVIIL torvény (Kbt.) 182. § (4) bekezdése alapjan — felhatalmazast kapott, hogy rendeletben
szabalyozza a kozfoglalkoztatok részérdl a kozfoglalkoztatas ellatdsdhoz sziikséges, az uniods értékhatart el nem
éré beszerzéseknek a Kbt.-tdl eltérd sajatos szabalyait. A fenti jogszabaly alapjan a beliigyminiszter kiadta a
kozfoglalkoztatashoz sziikséges beszerzések sajatos szabalyairdl szolo 18/2012. (IV. 5.) BM rendeletet (a
tovabbiakban: BM rendelet). A BM rendelet 4. § (2) bekezdése szerint az ajanlattételi hatarid6t az ajanlatkérd
nyilt eljarasban és meghivasos eljarasban — kivéve a gyorsitott eljarast — nem hatarozhatja meg az eljarast
megindito felhivast tartalmazo hirdetmény feladasanak napjatol, illetve az ajanlattételi felhivas megkiildésének
napjatol szamitott tizendt napnal révidebb iddtartamban. A tobb szakaszbdl allo eljarasok részvételi szakaszaban
annyi részvételi hataridot kell biztositani, amely alatt megfelelen lehet részvételre jelentkezni.
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Az utazasi koltségtérités

A hivatalomhoz érkez6 beadvanyban a panaszos sérelmezte, hogy a lakohelye és a
munkavégzési helye kozotti jelentés tavolsagot kerékparral kell megtennie, amelyhez
semmilyen tdmogatast nem kap. Hasonléan nyilatkoztak a helyszini vizsgéalat soran
megkérdezett kozfoglalkoztatottak is. A helyszini vizsgalat tapasztalatai szerint ugyanis a
kozfoglalkoztatottak — a téli idészakban is — naponta akar 20-40 km-t is megtettek a
kerékparjukon annak érdekében, hogy eleget tegyenek a munkaba jaras kovetelményének. A
viziigyi igazgatdsag altal kezelt teriiletek jelentds része ugyanis — annak ellenére, hogy adott
esetben a telepiilés kozigazgatasi hataran beliil fekszik — tavol esik a lakokornyezetiiktol. A
viziigyl igazgatosag igazgatojanak tdjékoztatdsa szerint ugyanakkor ezeken a teriileten —
artercken, gatakon — nem megoldhaté a kozfoglalkoztatottak csoportos szallitisa, munkaba
juttatdsa, ezért sziikségilk van arra, hogy a kozfoglalkoztatott onmaga — jellemzden
kerékparral — a munkateriiletre tudjon menni. Allaspontja szerint a kozfoglalkoztatonak
valdban hozzé kellene jarulnia a kerékpar fenntartasahoz, karbantartasahoz; erre azonban nem
kapnak megfeleld pénziigyi keretet, sajat koltségvetésiikbdl pedig nem tudjék kigazdalkodni.
Tovabbi problémaként jelezte, hogy a Beliigyminisztérium utmutatoja szerint a kerékparral
tortén6 munkaba jaras csak akkor tdmogathato, amennyiben a munkavégzés a
kozfoglalkoztatott lakohelye telepiilési kozigazgatdsi hataran kiviil torténik.

Az irasbeli megkeresésemre adott valaszdban a munkaiigyi kdzpont vezetdje ezzel
kapcsolatban pedig arrol tajékoztatott, hogy sok esetben azért nem keriil sor utazasi
koltségtéritésre, mert a kozfoglalkoztatok nagy része nem vallalja az azzal jaré adminisztrativ
terhet. Az utazasi koltségtérités szabalyozasaval dsszefliggésben — rovid tGton — tajékoztatast
kértem a Beliigyminisztérium Kozfoglalkoztatasi és Viziigyi helyettes allamtitkarsaga
Kozfoglalkoztatasi és Logisztikai foosztalyatol. A kapott tajékoztatas szerint a 2014. évi
kozfoglalkoztatdsi programok sordn elszdmolhaté koltségeket a Beliigyminisztérium
Kozfoglalkoztatasi és Logisztikai Fdosztalya altal kiadott utmutatd (a tovabbiakban:
Utmutat(')) tartalmazza. Az Utmutatdo 2. oldalan, az elszdmolhatd koltségek kozott, a
munkaadot terheld utazasi kéltségként keriilt felsorolasra a kerékparral t6rténé munkaba jaras
koltségének elszamolasa 9 Ft/km 6sszeggel, maximum 1500 Ft/f6/ho erejéig.

A tajékoztatas szerint a 9 Ft/km-es koltségtéritési osszeget a személyi jovedelemadorol
sz6l6 1995. évi CXVIL torvény 25. § (2) bekezdése alapjan hataroztak rneg,16 az 1500
Ft/f6/h6  Osszegli fels6 hatar pedig csak a kozfoglalkoztatd részére Kkifizethetd
kozfoglalkoztatasi tdmogatasra vonatkozik. A kozfoglalkoztatonak azonban — a munkéba
jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrél szolo 39/2010. (II. 26.) Korm. rendeletben
meghatarozott mértékig — a kozfoglalkoztatott részérél felmeriild valamennyi utazasi
koltséget meg kell téritenie. A kdzfoglalkoztatasi tamogatas és az utazasi koltségtérités teljes
osszege kozotti osszeget a kozfoglalkoztatonak a kozfoglalkoztatashoz felajanlott onerdbdl
kell finansziroznia. Az allamtitkarsag allaspontja szerint a jogszabalyok nem teszik lehetévé,
hogy a kerékparral kozigazgatasi teriileten beliil torténé munkaba jarasra a kozfoglalkoztatd
kozfoglalkoztatasi tamogatast vegyen igénybe. A kormanyrendelet 5. §-a értelmében ugyanis
a kozigazgatasi hatdron beliili utazds csak akkor térithetd meg, ha a munkavallalo
mozgaskorlatozottsadga, illetve a sulyos fogyatékossag mindsitésének és feliilvizsgalatanak,
valamint a fogyatékossagi tdmogatas folyositasanak szabalyairdl szo6ld6 kormanyrendelet
szerinti sulyos fogyatékossaga miatt nem képes kozosségi kozlekedési jarmiivet igénybe
venni.

18 A személyi jovedelemadorol szolo 1995. évi CXVIL torvény 25. § A nem 6nallo tevékenységbél szarmazod
jovedelem kiszamitasanal nem kell figyelembe venni azt a bevételt, amelyet — figyelemmel a (3)-(4) bekezdés
rendelkezéseire is — a munkaltat6tol a munkéba jarasrol sz616 kormanyrendelet szerinti munkéba jaras esetén. (2)
b) bb) hazautazasra a munkahely és a lakohely kozott kozforgalmi uton mért oda-vissza tavolsag
figyelembevételével, kilométerenként 9 forint értékben kap a maganszemély.
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Emellett a kozfoglalkoztatashoz nytjthaté tdmogatasokrol szolo 375/2010. (XII. 31.)
Korm. rendelet 3. § (4) bekezdése taxativ modon sorolja fel a kozfoglalkoztatdé részére
kozvetlen koltségként kifizethetd koltségeket. A hivatkozott jogszabalyhely pedig a munkéba
jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrdl sz6ld jogszabdly szerint egyértelmiien a
munkaadot terheld utazasi koltséget nevezi meg elszdmolhato koltségként.

Allaspontom szerint azonban ez a jogi érvelés nem helytalld, mivel a hivatkozott
rendelet nem zarja ki annak a lehet6ségét, hogy a kozfoglalkoztatott abban az esetben is
részesiiljon a munkaba jarassal kapcsolatos koltségtéritésben, amennyiben a lakohelye és a
munkavégzési helye is a kozigazgatasi hataron beliil van. A munkaba jarassal kapcsolatos
utazasi koltségtéritésrol szoldé 39/2010. (1. 26.) Korm. rendelet 2. § értelmében ugyanis a
rendelet alkalmazéséban:

a) munkaba jaras:

aa) a kozigazgatasi hataron kiviilrél a lakohely vagy tartdézkodasi hely, valamint a
munkavégzés helye kozott munkavégzési célbol torténd helykdzi (tavolsagi) utazassal, illetve
atutazas céljabol helyi kozosségi kozlekedéssel megvaldsuld napi munkaba jards és
hazautazas, tovabba

ab) a kozigazgatasi hatdaron beliil, a lakohely vagy tartozkodasi hely, valamint a
munkavégzés helye kozott munkavégzési célbol tortend napi munkaba jaras és hazautazas is,
amennyiben a munkavallalo a munkavégzés helyét — annak foldrajzi elhelyezkedése miatt —
sem helyi, sem helykozi kozosségi kozlekedéssel nem tudja elérni;

A 4. § rendelkezése szerint pedig a munkavallalo részére a munkdaba jaras
koltségtéritése akkor jar, ha a munkavallalo lakohelye vagy tartozkoddsi helye, valamint a
munkavégzés helye kéozott nincsen kézosségi kizlekedés.t

Az éltalam vizsgalt esetekben a kozfoglalkoztatottak valamennyien olyan
munkahelyen végezték a munkajukat — igaz a lakohelyiik kozigazgatasi hataran beliil —, amely
kozosségi kozlekedés utjan nem volt megkozelithetd, s6t a munkaltatd sem tudta megoldani a
csoportos munkaba szallitasukat. Mindezek alapjan — véleményem szerint — legalabb ezen
1500 Ft/f6/h6 erejéig Ok is jogosultak lennének a koltségtéritésre.

Ezen — kozfoglalkoztatot terheld — Osszegnek, kozfoglalkoztatasi tamogatasként
torténd  elszamolasara pedig lehetdséget biztosit a kozfoglalkoztatashoz nyujthatd
tamogatasokrol szolé 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet, amely 3. § (4) bekezdése
értelmében, a munkdba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrdl sz616 jogszabaly szerint a
munkaadot terhelé utazasi koltség, a munkdsszallitas koltsége, a megyei (fovarosi)
kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti) hivatalanak munkaiigyi kirendeltségével torténo
elozetes egyeztetés szerint elszamolhato.

3. Munkakériilmények

A Hivatalomhoz forduld kozfoglalkoztatott sérelmezte a kozfoglalkoztatasi munka
koriilményeit, illetve azt is, hogy a munkavégzés soran sem melegedési lehetdség, sem
illemhely nem volt szdmukra biztositva. Ezzel kapcsolatban az irasbeli valaszlevelek és a
helyszini vizsgélat tapasztalatai alapjan megallapitottam, hogy a Viziigyi Igazgatdsag a
lehetéségeihez mérten mindent megtett a biztonsdgos munkavégzés feltételeinek
megteremtése €rdekében. Kétségtelen tény, hogy a viziigyi teriileten torténd munkavégzés
sokszor valoban elhanyagolt teriileten torténd nehéz fizikai munkat jelent. Ez a koriilmény
azonban Onmagaban nem jelenti azt, hogy a munkavégzés koriilményei méltatlanok lennének
és sértenék az emberi méltdsagot.

A munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrél szolo6 39/2010. (I1. 26.) Korm. rendelet 4. § A
munkavallalo részére a személyi jovedelemadorol szolo torvényben munkaba jaras koltségtéritése cimén a
jovedelem kiszamitasakor figyelembe nem veend$ — a 3. §-ban nem emlitett — térités akkor jar, ha a) a

munkavallalo lakohelye vagy tartézkodasi helye, valamint a munkavégzés helye kozott nincsen kdzdsségi
kozlekedés
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Mindezek alapjan alapjogilag az sem kifogasolhatd, hogy — az igazgato

tajékoztatdsa szerint — a valtozo €s igen nagyszamu munkahelyszin nem teszi lehetévé
mindenhol mobil WC ¢és melegedd lehetség biztositdsat. Ennek ellenére a kiszolgaltatott
helyzetben 1év0 kozfoglalkoztatottak jogainak védelme érdekében sziikségesnek tartom
hangstlyozni, hogy a kozfoglalkoztatoknak a megfeleldé munkafeltételek biztositasat a
jovoben is kiemelten kell kezelnie és a lehetdségek szerint széleskortien kell biztositania.

Intézkedéseim

A jelentésemben feltart alkotmanyos jogokkal Osszefiiggd alapjogi visszassagok

orvoslasa és jovObeni bekovetkezésiik lehet6ségének a megeldzése érdekében

1.
a)

b)

2.

az Ajbt. 31. § (1) bekezdése alapjan felkérem a beliigyminisztert, hogy

gondoskodjon arrol, hogy a késdbbiekben megvaldsuld kozfoglalkoztatasi programok
elézetes tervezése soran, annak érdekében, hogy mind a munkaiigyi kirendeltségek,
mind a kozfoglalkoztatok fel tudjanak késziilni a program sikeres megvaldsitasara,
minden esetben biztositsak a program megtervezéséhez és az arra valo felkésziiléshez
sziikséges iddtartamot;

vizsgalja meg annak a lehet6ségét, hogy a jovoben azok a kozfoglalkoztatottak is, akik
bar a lakohelyiik kozigazgatasi hataran beliil, de attdl jelentds tavolsdgra végzik a
munkajukat és sajat koltségiikon kénytelenek biztositani a munkaba jarast,
részesiilhessenek az utazasi koltségtéritésben;

Az Ajbt. 32. § (1) bekezdése alapjan felhivom a Békés Megyei Munkaiigyi Kozpont
igazgatojanak figyelmét arra, hogy a kozfoglalkoztatdsi programokra, illetve azon
belil a kiilonb6z6 programelemekre torténd kivalasztaskor minden esetben
elsddlegesen a raszorult, sok esetben mar a szocialis ellatorendszerbdl is kiszorult
allaskeresok érdekeit, képzési igényeit, és nem a kozfoglalkoztatok — alapvetden
teljesitményi, hatékonysagi és gazdasagi megfontolasok alapjan meghozott —
kivanalmait részesitse elényben.

Budapest, 2014. majus

Székely Laszl6 sk.
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Melléklet 1.

A nyilvantartott allaskeres6k szama Békés megyében

Megnevezés Regisztréltak szama Véltozas foben véltozas %-ban
e I I e e P e
3982, 3953 6872 29 2890 0.7% 42.1%
2362 2202 19 179 T0,8% ]
1492 2193 69 632 46%
T 2395 T 3156 72|  833| 30%  -264%
1057 1068/ 1288 -1 231 4,0% -17,9%
1909, 1997, 2504 88 595 4,4% 238%
1004 95 1219 39 215 4,0% 17.6%
2963 3012 4312 49 ] 349 -1,6% -31,3%
1 854 ~1970] 2500 -116 -5,9% 25,8%
-iﬂ
so 057 61905 84918 1848 -24 861 -3, o% -29, 3%
431474 443 558 620 126 12084  -188652 2,7% -30,4%
A nyilvantartott allaskeresdk szama megyénként
Regisztraltak szama véltozas fében véltozas %-ban
2014/
| Saes! ! . ooz |etszsovhez| | %5 | 526 gvhez
34493 36 753 51665 2260 17172 6,1% 33.2%
21538 31284 768 8978 3,6% 287%
26874 34422 1602 9150 -6,0% | -26,6%
Borsod-Abauj-Zempién megye 51898 53940 65857 -2042 -13 959 -3.8% -21,2%
Csongréd megye 15751 15817 24250 -66 8499 0,4% -35,0%
Fejér megye 15241 16 037 23884 796 8643 50% -36,2%
Gyor-Moson-Sopron megye 6035 6655 11937 620 5902 9,3% | 49.4%
Hajdd-Bihar megye 37463 37545 54324 82| -16861 0,2% | -31,0%
Heves megye 12992 13178 23789 -186 10797 1,4% 454%
Jész-Nagykun-Szolnok megye 23303 23546 32507 243 9204 -1,0% | -28,3%
 Komérom-Esztergom megye 9163 9758 | 15042 -595 5879 6.1% -39,1%
| Négréd megye 13167 12745 21942 422 8775 33% ~40,0%
Pest megye 34410 35389 45781 979 11371 28% 24,8%
Somogy megye 21465 22324 28125 ~859 6 660 38% 237%
Szabolcs-Szatmér-Bereg megye 48 297@ 47998 67 211 299 18914 0,6% 281%
Tolna megye 11004 | 11053 15507 49 4503 04% 29,0%
Vas megye 5880 6620 9789 740 -3909 11,2% -39,9%
Veszprém megye 11368 | 12707 | 18069 1333 6701 -10,5% 37,1%
Zala megye 12932 13873 18495 47| 5563 6,8% -30,1%
Omzég | 431474 443558 620126 12084 188852  27%  304%
F6bb regisztralt adatok Békés megyében
Megnevezés Regisztraltak szama valtozas f6ben véltozas %-ban
2014/ 2014/ el6zd el626
a2k ] : l 4 :_Jduml honapt Id&bm
nyilvantartott allaskeresd 19034 19214 26 246 -180 7212 0.9% 27,5%
nyilvantartott allaskeresk ardnya 12,8% 13,0% 17,1%) -0,1%-pont  4,2%-pont
ferh 9935 10 090 13616 -156 -3681 1.5% 27,0%
nd 9099 9124 12630] 25 3531 03% 28,0%
8 4lt. vagy kevesebb 6770 6676 9450 o4 2680 1.4% 28,4%
szakmunkas 6367 6584 8724 217 2357 33% 27,0%
5182 5256 6945 74 1763 1,4% 25,4%
felsafok 715 698 1127 17 412 2,4% -36,6%
73 2481 2481 3468, 0 587 0,0% 28,5%)
25 éves 3291 3328 4596 37 -1305 11% ~28,4%
>=50 éves 4800 4870, 6338 70 -1538 1,4% 24,3%
‘mint 1 éve nyilvantartott 4 570! 4702 7 349] -132 2779 -2,8% -37,8%
pk. ardny 13,0% 12,9% 13,2%
1 éven til nyt. ardnya 24,0% 24,5% 28,0%
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